S p r á v a

o uplatňovaní zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 18/1996 Z. z. o cenách

 v znení neskorších predpisov

Úvod


Predmetom zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 18/1996 Z. z. o cenách v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o cenách“) je úprava pravidiel dohodovania, uplatňovania, regulácie a kontroly cien výrobkov, výkonov, prác, služieb, nájmu a nehnuteľností (ďalej len „tovar“) a pôsobnosť orgánov štátnej správy, vyšších územných celkov a obcí v oblasti cien tovaru pre tuzemský trh vrátane cien tovaru z dovozu a cien tovaru určeného na vývoz.  Zákon o cenách sa však nevzťahuje na ceny tovaru alebo iné formy finančného plnenia, ktoré sú upravené osobitnými predpismi, a to na cenné papiere, lotérie a iné podobné hry, odmeny, úhrady a platby, náhrady pri vyvlastnení, náhrady škôd a nákladov,  poplatky, pokuty, penále, úroky, poistné a medzinárodné tarify v doprave a v oblasti pôšt a telekomunikácii. Časť ustanovení zákona o cenách sa nevzťahuje ani na ceny tovaru, ktorého dodanie alebo poskytnutie sa považuje za podnikanie v sieťových odvetviach podľa osobitného predpisu a na ceny za poskytovanie elektronických komunikačných sietí a elektronických komunikačných služieb (napríklad na ceny tohto tovaru sa nevzťahujú ustanovenia zákona o cenách upravujúce reguláciu cien,  ustanovenie o porušení cenovej disciplíny a o konaní v tejto veci) z dôvodu,  že sú upravené osobitnými predpismi kompatibilnými s pravidlami EÚ. 

Na vymedzený predmet úpravy zákona o cenách  nadväzujú ustanovenia o 

· pravidlách dohodovania cien tovarov, 

· opatreniach na zamedzenie nežiaduceho cenového vývoja, 

· cenovej evidencii a cenových informáciách,

· cenovej kontrole,

· kompetenčnej príslušnosti cenových orgánov. 

Tieto ustanovenia sú systematicky usporiadané a vzájomne prepojené, teda   nemožno k nim pristupovať izolovane, ale len vo všetkých vzájomných súvislostiach, prípadne  podmienenostiach. 

1. Pravidlá dohodovania cien tovarov


Pravidlá dohodovania cien tovarov sú v zákone o cenách v prvom rade založené na tom, že tu ide o slobodné rozhodnutie dvoch strán (predávajúceho a kupujúceho) uzatvoriť, alebo neuzatvoriť zmluvný vzťah. Tomuto zodpovedá  nielen  vymedzenie pojmu „cena“, ale aj základné pravidlo, že dohoda o cene je dohodou o výške ceny alebo dohoda o spôsobe, akým sa cena tvorí, a to za podmienky, že takýto spôsob cenu dostatočne určuje.  


Nakoľko predmetom týchto pravidiel je dohoda o cene konkrétneho tovaru, zákon o cenách ustanovuje  povinnosť vymedziť (presne identifikovať) tovar, ďalej jednotku množstva a podstatné kvalitatívne a dodacie podmienky. Ďalej je ustanovená prípustná štruktúra súčasti ceny tovaru (náklady na obstaranie, spracovanie, obeh  tovaru  a  zisk),  čo   sa  však nevzťahuje na  ceny  tovaru  pri  podnikaní  v sieťových  odvetviach  podľa zákona č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 276/2001 Z. z.“) a na ceny za poskytovanie elektronických komunikačných sietí a elektronických komunikačných služieb (zákon č. 610/2003 Z. z. o elektronických komunikáciách v znení neskorších predpisov). 

Vyhodnotenie


Uplatňovanie uvedených pravidiel môže byť predmetom cenovej kontroly; v prípade nedodržania týchto pravidiel ide o porušenie cenovej disciplíny, za ktorú cenový kontrolný orgán uloží kontrolovanému subjektu pokutu.  Kontrola dodržiavania pravidiel dohodovania cien tovarov  však  nikdy nebola samostatným obsahom cenovej kontroly a ani by nebolo účelné, aby sa cenová kontrola izolovane zameriavala len na túto oblasť.  Nie je zámerom štátu zasahovať do zmluvných podmienok, ktoré sú upravené aj inými osobitnými predpismi. Plnenie ustanovených podmienok dohodovania cien bolo a aj je súčasťou cenovej kontroly, ktorá však nie je vykonávaná len s cieľom skúmania dodržiavania týchto podmienok, ale v prvom rade je zameraná na dodržiavanie iných ustanovených povinností, vzťahujúcich sa najmä na výšku uplatňovanej ceny alebo dodržiavanie ustanovených podmienok regulácie cien. Plnenie podmienok dohodovania cien je súčasťou  komplexného posudzovania dodržiavania cenovej disciplíny.


2. Opatrenia na zamedzenie nežiaduceho cenového vývoja regulácia cien

 Obsahom tejto  časti zákona o cenách sú 

· základné podmienky (kritériá) prípustné pre uplatnenie regulácie cien, 

· prípustné spôsoby regulácie cien a postup pri vydávaní rozhodnutí o regulácii cien,

· osobitné ustanovenia o dohodovaní cien.  

2.1. Podmienky na uplatnenie regulácie cien 

Zákon o cenách ustanovuje všeobecne platné podmienky (kritériá)  prípustnosti uplatnenia regulácie cien tovarov (príslušným cenovým orgánom). Na tieto podmienky nadväzuje kompetenčná príslušnosť jednotlivých cenových orgánov, ako aj  spôsoby regulácie cien, ktoré tieto orgány môžu uplatniť podľa všeobecne záväzných právnych predpisov. Týmto sa rešpektujú jednotlivé odvetvové špecifiká, ktoré nie je možné upraviť  všeobecnou cenovou legislatívou. 

Možnosť uplatnenia regulácie cien Ministerstvom financií Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo financií“) je limitované len na tovar, ktorý nie je upravený osobitnými právnymi predpismi, prípadne to z takýchto predpisov  nevyplýva pre iný orgán štátnej správy (Úrad pre reguláciu sieťových odvetví, Telekomunikačný úrad Slovenskej republiky, Poštový regulačný úrad, Úrad pre reguláciu železničnej dopravy, Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky) alebo samosprávne orgány.

Všeobecnými  podmienkami na uplatnenie regulácie podľa zákona o cenách sú

     - vznik  mimoriadnej trhovej situácie,

 

     - verejný záujem, ochrana spotrebiteľa,

     - ohrozenie trhu vplyvom nedostatočne rozvinutého konkurenčného prostredia, pričom pre posúdenie stavu konkurenčného prostredia sa vyžaduje  stanovisko Protimonopolného úradu Slovenskej republiky,

     - existencia technologickej, organizačnej a ekonomickej väzby medzi predávajúcim a kupujúcim,

     - ide o tovar, ktorého dodanie alebo poskytnutie sa považuje za podnikanie v sieťových odvetviach podľa osobitného predpisu (zákon č. 276/2001 Z. z.). 

V prípade možnej regulácie pri vzniku mimoriadnej trhovej situácie a ak ide o verejný záujem, podmienky uplatnenia regulácie sú bližšie špecifikované vyhláškou Ministerstva financií SR č. 87/1996 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 18/1996 Z. z.  o cenách, v znení neskorších predpisov (ďalej len „vyhláška č. 87/1996 Z. z.“). Podľa citovanej vyhlášky cenový orgán reguluje ceny ak vznikne mimoriadna situácia na trhu v dôsledku extrémneho vývoja cien na zahraničných trhoch s priamym dopadom na tuzemský trh, pri zmenách systémových opatrení štátu spočívajúcich napríklad v zmene kurzu slovenskej meny, zmene daňových, dotačných a colných predpisov  a podobne. Pokiaľ ide o reguláciu v prípade verejného záujmu, táto sa uplatňuje,  ak si to vyžaduje verejný záujem  spočívajúci vo vyrovnávaní postavenia kupujúceho alebo predávajúceho pri tovare úplne alebo sčasti dotovanom z prostriedkov štátneho rozpočtu, štátnych fondov, prostriedkov obcí a z prostriedkov zdravotných, prípadne sociálnych poisťovní.

Vyhodnotenie

1. Možnosť uplatnenia cenovej regulácie v prvých dvoch oblastiach (mimoriadna trhová situácia, verejný záujem, ochrana spotrebiteľa) predstavuje prísny nástroj, ktorý zabezpečuje  ochranu spotrebiteľa. Jeho využitie umožňuje priame zásahy štátu v prípade vzniku výnimočných situácií, ktoré by mali na spotrebiteľa negatívny dopad. Preto  z pohľadu možností zasahovania štátu do cenovej oblasti je  nevyhnutné vymedzenie prípadov, kedy je možné uplatniť cenovú reguláciu. Z uvedeného dôvodu je potrebné upraviť ustanovenia zákona o cenách, ako aj vykonávacieho predpisu k nemu tak, aby rozsah takýchto zásahov bol dostatočne vymedzený, najmä smerom k ochrane spotrebiteľa. 

2. Ďalším dôležitým nástrojom, prostredníctvom  ktorého  môže  štát  uplatňovať  svoju riadiacu právomoc v cenovej politike, je možnosť regulácie cien v prípadoch ohrozenia trhu vplyvom nedostatočne rozvinutého konkurenčného prostredia.  Z uvedeného dôvodu ministerstvo financií považuje za dôležité zamerať sa práve na túto oblasť a z toho dôvodu aj rozvíjať spoluprácu  s Protimonopolným úradom Slovenskej republiky, a to vzhľadom na to, že na posúdenie uplatnenia regulácie cien si ministerstvo financií vyžaduje stanovisko Protimonopolného úradu Slovenskej republiky. Vzájomná spolupráca je dôležitá aj pri identifikácii bariér obmedzujúcich hospodársku súťaž.

Uvádzané možnosti uplatnenia regulácie cien budú predstavovať pre štát významný nástroj, ktorý umožňuje v mimoriadnych prípadoch priame zásahy štátu, smerujúce k eliminovaniu negatívnych dopadov na  spotrebiteľa.

Z pohľadu možností zasahovania štátu v prípade vzniknutej poruchy trhu je však  dôležité, aby bolo zabezpečené sústavné dohliadanie nad regulačnou zložkou trhu, ale súčasne aj nad prevažujúcou liberalizovanou zložkou trhu tak, aby bolo možné identifikovať procesy a faktory, ktoré z hľadiska cenovej politiky je potrebné ovplyvňovať. V tomto procese sa javí problémom skutočnosť, že v dôsledku presunu kompetencií v oblasti cien na iné orgány štátnej správy a samosprávne orgány štát stráca centrálny prehľad o uplatňovaní regulačnej pôsobnosti týchto orgánov. Riešením je zabezpečiť nestranné posúdenie činnosti regulačných orgánov bez priameho zasahovania do ich nezávislosti, a to prostredníctvom sústavného monitorovania vývoja regulovaných cien. Rovnako je nevyhnutné sledovanie vývoja cien aj  v  neregulovaných oblastiach, ich analyzovanie a porovnanie s vývojom cien aj v okolitých krajinách. Získané informácie spolu s analyzovaním ďalších faktorov ovplyvňujúcich úroveň cien je možné použiť pri posudzovaní regulačnej funkcie samotného trhu, ako aj  regulačnej funkcie  nezávislých regulačných orgánov s cieľom vylepšenia tejto regulačnej funkcie na obidvoch častiach trhu v najvyššej možnej miere.

Sústredením komplexných informácií, poznatkov,  analýz a hodnotení relevantných faktorov, ktoré dlhodobo ovplyvňujú cenový vývoj, na jednom  ústrednom  orgáne štátnej správy umožní štátu včas získať dôležité podklady a  impulzy z jedného centra tak, aby mohol pružne reagovať na zistené disproporcie a urýchlene pristúpiť k účinným opatreniam na ich eliminovanie alebo odstránenie.  Takéto súhrnné poznatky  možno  využiť nielen pri posudzovaní súčasných regulačných opatrení, ale v prípade vzniknutých mimoriadnych situácií  aj pri rozhodovaní o prijatí  nových, prípadne účinnejších regulačných opatrení. 

 Vzhľadom na to, že v súčasnosti takýmto komplexným zhodnotením liberalizovanej a rovnako  aj regulačnej časti trhu nedisponuje ani jeden ústredný orgán štátnej správy,  je  účelné takýto postup zabezpečiť. 

2.2.  Spôsoby regulácie cien

Zo zákona o cenách vyplýva pre ministerstvo financií oprávnenie na úradné určenie ceny  definované ako určenie ceny vymedzeného druhu tovaru ako maximálnej alebo pevnej. V súčasnosti sa zo strany ministerstva financií uplatňuje toto oprávnenie pri regulácii cien nájmu vymedzeného okruhu  bytov. 

Okrem uvedených  možností regulácie cien zákon o cenách umožňuje ministerstvu financií v odôvodnených prípadoch ustanoviť všeobecne záväzným právnym predpisom najvyšší rozsah primeraného zisku.  Uplatnenie uvedenej možnosti však nemožno zovšeobecňovať; možno ho spájať len s konkrétnym tovarom, čo znamená, že  samostatné uplatnenie tejto možnosti je obmedzené,  a má predovšetkým opodstatnenie pri regulácii cien alebo len  vo výnimočných prípadoch.

Ministerstvo financií v rámci kompetencií daných mu zákonom o cenách ustanovilo vyhláškou č. 87/1996 Z. z. okrem iného aj podrobnosti o postupe pri regulácii cien zodpovedajúce   určeným podmienkam (kritériám) pre uplatnenie regulácie cien, ktoré sú záväzné pre samosprávne orgány a v prípade orgánov štátnej správy (tovarovo príslušné cenové orgány) len ak osobitný predpis neustanovuje inak. Citovaná vyhláška ustanovuje, ktoré náklady sa na účely regulácie cien  nezahŕňajú do kalkulácie nákladov, pričom nejde o taxatívny výpočet. 

· Pri regulácii cien tovaru podľa osobitných predpisov  (napríklad poštové služby, telekomunikačné služby) sa uplatňujú nasledujúce spôsoby regulácie ustanovené zákonom o cenách, ktoré však upravujú aj osobitné predpisy

· určenie maximálnych alebo pevných cien a určenie taríf a tarifných podmienok,

· určenie záväzných podmienok výroby, dodávok a nákupu,

· určenie ekonomicky oprávnených nákladov a primeraného zisku vrátane rozsahu investícií, ktoré možno do cien a taríf započítať. 

Vyhodnotenie

Uvedené spôsoby regulácie ustanovené zákonom o cenách možno považovať za dostatočné. Určité legislatívne úpravy sa však vyžadujú najmä v iných všeobecne záväzných právnych predpisov upravujúcich cenovú oblasť tak, ako to vyplýva zo stanovísk príslušných orgánov štátnej správy k návrhu koncepcie cenovej politiky, ktorá bola prerokovaná vo vláde Slovenskej republiky dňa 9. januára 2008. Navrhnuté úpravy sa využijú aj na  spresnenie súčasných cenovo-regulačných nástrojov ustanovených zákonom o cenách.

2.3. Osobitné ustanovenia pri dohodovaní cien


Súčasťou „opatrení na zamedzenie nežiaduceho cenového vývoja“ zákona o cenách sú aj osobitné ustanovenia pri dohodovaní cien (nevzťahujú sa na zákon č. 276/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov, ani na zákon č. 610/2003 Z. z. v znení neskorších predpisov), ktoré okrem iného zakazujú dohodnúť neprimeranú cenu

-  predávajúcim a kupujúcim pri predaji a nákupe tovaru pri vývoze a spätnom dovoze toho istého tovaru, na ktorý sa poskytujú dotácie zo štátneho rozpočtu, alebo prostriedky zo štátnych fondov,

-  predávajúcim v dominantnom postavení podnikateľa pri predaji tovaru. 

V oboch uvádzaných prípadoch dohodnutia neprimeranej ceny  ide v podstate o nepriamu reguláciu cien (pri zistení takéhoto stavu sa neuplatňuje regulácia cien, ale za takéto porušenie cenovej disciplíny cenový orgán uloží pokutu), čomu zodpovedá aj skutočnosť, že pri posudzovaní, či došlo k dohodnutiu neprimeranej ceny, sa tiež uplatňujú ekonomicky oprávnené náklady a primeraný zisk podrobnejšie upravené vyhláškou č. 87/1996 Z. z. na účely regulácie cien. 

Pri posudzovaní  či sa dohodla neprimeraná cena (rovnako aj pri posúdení uplatnenia regulácie) si ministerstvo financií vyžaduje aj stanovisko iných ústredných orgánov štátnej správy, prípadne profesijných a záujmových zväzov alebo združení. Ak ide o posúdenie dohodnutej ceny  predávajúcim v dominatnom postavení,  ministerstvo financií si vyžaduje aj stanovisko Protimonopolného úradu Slovenskej republiky o tom, či dotknutý subjekt má alebo nemá dominantné postavenie. 

Vyhodnotenie

Uvedené ustanovenia predstavujú možnosť účinného zasahovania zo strany štátu nielen v záujme ochrany spotrebiteľa, ale aj na zabránenie zneužívania prostriedkov štátneho rozpočtu a štátnych fondov. Z uvedeného dôvodu možno využiť poznatky a informácie získané pri výkone finančných kontrol na analyzovanie takýchto rizík a tieto následne preveriť prostredníctvom  cenovej kontroly, vykonávanej správami finančnej kontroly. Pritom analýzy  sú potrebné nielen na účely posudzovania dohodovania cien pri nákupe a predaji tovaru pri vývoze a spätnom dovoze, na ktorý boli použité  prostriedky štátneho rozpočtu alebo prostriedky štátnych fondov, ale aj prostriedky medzinárodných  zdrojov, najmä prostriedky Európskej únie. Tejto oblasti je potrebné venovať zvýšenú pozornosť a preto navrhujeme samotné ustanovenie o zákaze dohodnutia neprimeranej ceny  rozšíriť aj na tovar, na ktorý sa poskytujú prostriedky medzinárodných zdrojov.

3. Cenová evidencia a cenové informácie


V oblasti cenovej evidencie a cenovej informácie zákon o cenách ustanovuje nasledovné povinnosti :

- predávajúcemu povinnosť viesť a uchovávať evidenciu o cenách tovaru vrátane kalkulácií nákladov a zisku tri roky po skončení predaja tovaru,

- fyzickej osobe a právnickej osobe bezplatne predkladať informácie a údaje, ktoré si cenové orgány vyžiadajú pre potreby vyhodnocovania vývoja cien, regulácie cien, cenovej kontroly a pre konanie o porušení zákona o cenách a všeobecne záväzných právnych predpisov a rozhodnutí v oblasti cien, 

-  predávajúcemu povinnosť označovať tovar pri predaji cenou platnou v čase ponuky, prípadne predloženie ponukového cenníka, ak ide o predaj tovaru vo väčšom rozsahu na podnikateľské účely.

Povinnosť vedenia a uchovávania cenovej evidencie, ktorej spôsob spresňuje vyhláška č. 87/1996 Z. z. je nevyhnutným podkladom potrebným pri výkone cenovej kontroly. Rovnako aj povinnosť uchovávania kalkulácií, ktoré na požiadanie cenových orgánov spracúva a predkladá predávajúci.

Vyhodnotenie


Povinnosť predkladania požadovaných informácií a údajov dáva cenovému orgánu priestor na získanie  podkladov, ktoré je možné využiť nielen pri analyzovaní vývoja cien, ale aj pri monitorovaní a hodnotení regulačnej funkcie trhu, ako aj  správania sa jednotlivých hospodárskych subjektov na trhu. Takto získané údaje, ako aj ďalšie podklady z iných zisťovaní možno uplatniť pri  analyzovaní faktorov, ktoré majú vplyv na cenový vývoj a na regulačnú funkciu trhu. Využitie a skvalitnenie informačných tokov môže výraznou mierou prispieť aj k pravidelnému sledovaniu a hodnoteniu kvality regulácie vykonávanej nezávislými regulačnými orgánmi.

Je potrebné, aby tie orgány štátnej správy, ktoré majú kompetencie v cenovej oblasti, ustanovenia zákona o cenách týkajúce sa poskytovania cenových informácií využili v rozsahu nevyhnutnom na výkon svojej riadiacej a rozhodovacej činnosti.  Uvedené informácie môžu byť podkladom aj pri komplexnom hodnotení cenového vývoja podľa bodu 2.1.

4. Cenová kontrola

Cenová kontrola je zákonom o cenách ustanovená ako jeden z podstatných nástrojov dohľadu štátu v zjednodušenom vyjadrení nad dodržiavaním zákonnosti konania subjektov predávajúcich tovar a subjektov kupujúcich tovar. 

Ustanovenia zákona o cenách, vzťahujúce sa na  cenovú kontrolu  nemožno v súčasnosti uplatňovať všeobecne, nakoľko viaceré osobitné zákony (napríklad zákon č. 276/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov) majú systém cenovej kontroly ustanovený samostatne. V zákone o cenách  napriek tomu, že aj v tejto oblasti došlo k premietnutiu (zohľadneniu) zásadných zmien v kompetenčnej príslušnosti vyplývajúcich z viacerých  osobitných zákonov  tak, aby sa zachovala aj procesná kontinuita, sú aj v súčasnosti princípy cenovej kontroly zachované. 


V rámci cenovej kontroly zákon o cenách vymedzuje porušenie cenovej disciplíny, a to v priamej nadväznosti na

-  povinnosti predávajúcich a kupujúcich ustanovené pravidlami dohodovania cien, 

    - povinnosti ustanovené všeobecne záväznými právnymi predpismi príslušného cenového orgánu vrátane jeho rozhodnutia o regulácii cien, napríklad

   ● predaj tovaru za vyššiu ako maximálnu cenu alebo inú ako pevnú cenu,

       ● nesplnenie podmienok, ktoré určil cenový orgán na uplatnenie úradne určenej ceny, 

       ● nedodržanie podmienok regulácie cien  u predávajúceho,

       ● kúpa tovaru za inú ako  pevnú cenu podľa zákona o cenách,  

       ● kúpa tovaru za cenu, ktorá nezodpovedá regulácii cien podľa zákona o cenách, ak sa na nákup tovaru  použijú prostriedky štátneho rozpočtu alebo štátnych fondov,

    - dohodnutie neprimeranej ceny v prípadoch  pri dohodovaní ceny podľa osobitných ustanovení zákona o cenách (napríklad u predávajúceho v dominantnom postavení),  

 -  ustanovené informačné a evidenčné  povinnosti predávajúcich. 

Vyhodnotenie


Za výkon cenovej kontroly, jej kvalitu a efektívnosť sú zodpovedné príslušné cenové kontrolné orgány.  Cenová kontrola regulovanej časti trhu je v kompetencii jednotlivých regulačných úradov, čo však nevylučuje  možnosť, aby bol zo strany štátu zabezpečený nestranný dohľad nad regulačnou činnosťou spôsobom uvedeným v časti 2.1. tejto správy. 

Možnosti uplatnenia cenovej  kontroly zo strany ministerstva financií sú v súčasnosti predovšetkým v oblasti kontroly uplatňovania osobitných ustanovení zákona o cenách o dohodovaní cien, vyhodnotené v časti 2.3. tejto správy. Pokiaľ ide o kontrolu dodržiavania iných ustanovení zákona o cenách na liberalizovanom trhu, tu je vhodné uvažovať v intenciách sústavného monitorovania  tejto časti trhu rovnako, ako sa navrhuje pri regulovanej časti trhu.

5. Pôsobnosť orgánov v oblasti cien


V súčasnosti zákon o cenách ustanovuje pôsobnosť jednotlivých cenových orgánov za príslušnú tovarovú oblasť, a to v priamom prepojení na zabezpečovanie komplexu ďalších úloh týchto orgánov (osobitne zriadených regulačných úradov, Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky, vyšších územných celkov a obcí) vyplývajúcich z príslušných osobitných (najmä odvetvových) zákonov, do čoho ministerstvo financií v rámci zákona o cenách nemôže zasahovať.  V tomto zmysle je zo zákona o cenách zrejmé, že aj  ustanovená pôsobnosť ministerstva financií na

- výkon cenovej kontroly,

- zabezpečovanie informačného systému pre potreby vyhodnocovania vývoja cien, regulácie cien, cenovej kontroly a konania vo veciach porušenia cenovej disciplíny,

- informovanie verejnosti o výsledkoch konaní vo veciach porušenia cenovej disciplíny,

je rozdelená jednotlivým cenovým orgánom podľa tovarovej oblasti, pričom ministerstvu financií prináleží tá tovarová oblasť, ktorá v podstate bola dávnejšie liberalizovaná (s výnimkou ustanoveného okruhu nájmu bytov).  Cenovú kontrolu môže vykonávať  ministerstvo financií, ako aj správy finančnej kontroly  na základe poverenia ministerstva financií.

Vyhodnotenie

Zo stanovísk príslušných orgánov štátnej správy, ktoré predložili ministerstvu financií  k návrhu koncepcie cenovej politiky vyplýva, že pôsobnosť jednotlivých orgánov štátnej správy v cenovej oblasti a ich kompetencie sú dostatočne vymedzené príslušnými všeobecne záväznými právnymi predpismi. 

Záver 
Napriek skutočnosti, že ministerstvo financií  má kompetencie len v tej časti  cenovej oblasti, ktorá nie je v pôsobnosti iných orgánov štátnej správy, navrhuje zvýšiť svoju zaangažovanosť v oblasti sledovania a vyhodnocovania vývoja cien tak v liberalizovanej, ako aj v regulovanej časti trhu. 
Nakoľko doposiaľ chýbalo monitorovanie vývoja cien, a teda aj impulzy na uplatňovanie zákona o cenách, ministerstvo financií zabezpečí takéto monitorovanie a jeho výsledky uvedie v správe o cenovom vývoji v Slovenskej republike. Predmetnú správu bude ministerstvo financií predkladať na rokovanie vlády najmenej raz ročne a vždy, keď sa zaznamená nežiadúci vývoj v cenách. Táto správa bude obsahovať výsledky monitorovania a vyhodnocovania cenového vývoja v Slovenskej republike a porovnania  tohto vývoja s okolitými krajinami spolu so zhodnotením relevantných faktorov, ktoré na to vplývali a bude 

a) podkladom na prijatie príslušných opatrení zo strany štátu na odstránenie vzniknutých deformácií, upevňovanie a vylepšenie konkurenčného prostredia, 

b) podnetom na začatie prešetrovania zo strany vecne príslušného orgánu štátnej správy, 

c) odporúčaním alebo podnetom na úpravu všeobecne záväzných právnych predpisov.

Pri tejto činnosti zároveň ministerstvo financií získa  komplexný prehľad o cenovom vývoji, vrátane identifikácie základných faktorov ovplyvňujúcich vývoj spotrebiteľských cien a aj ucelené informácie o kvalite výkonu regulačnej funkcie realizovanej nezávislými regulátormi.  Uvedené rešpektuje skutočnosť, že regulačné úrady musia byť nezávislé, a že otázka  angažovanosti štátu v oblasti cien je limitovaná  pravidlami Európskej únie transponovanými do slovenskej legislatívy, pričom v oboch prípadoch sú  opodstatnené odvetvové prístupy (uvedené vyplýva aj z materiálu „Koncepcia cenovej politiky“, ktorý vláda Slovenskej republiky prerokovala dňa 9. januára 2008). 

Okrem vyššie uvedeného bude ministerstvo financií spolupracovať aj s  Protimonopolným úradom Slovenskej republiky za účelom monitorovania a pravidelného vyhodnocovania trhového prostredia.  Z informácií a poznatkov vyplývajúcich z pôsobnosti Protimonopolného úradu Slovenskej republiky možno očakávať identifikáciu  bariér negatívne ovplyvňujúcich regulačnú funkciu trhu a návrhy na ich odstránenie,  prípadne eliminovanie ich vplyvu.  

Nadväzne na vyššie uvedené závery, ako aj na koncepciu cenovej politiky je potrebné pripraviť novelu zákona o cenách. 
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