Vyhodnotenie pripomienkového konania
	Spôsob pripomienkového konania:
	Bežný postup - 10 pracovných dní (20. augusta 2007 – 4. septembra 2007)

	Zoznam oslovených subjektov:
	Úrad vlády SR - podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Úrad vlády SR - odbor vládnej agendy, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnútra SR,  Ministerstvo financií SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, , Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií  SR,  Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Protimonopolný úrad SR, Úrad priemyselného vlastníctva SR, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Štatistický úrad SR, Úrad jadrového dozoru SR, Úrad pre verejné obstarávanie SR, Národná banka SR

	Počet oslovených subjektov:
	22

	Zaslali do stanoveného termínu:
	22 

	Zaslali po termíne:
	-

	Vôbec nezaslali:
	-

	Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
	12 - Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR,  Protimonopolný úrad SR, Úrad priemyselného vlastníctva SR, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Štatistický úrad SR, Úrad jadrového dozoru SR, Úrad pre verejné obstarávanie SR, Národná banka SR

	Počet vznesených pripomienok:
	20

	Počet akceptovaných:
	16 (z toho 3 čiastočne – pripomienka č. 3, 17 a 18)

	Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných  -  ktoré subjekty:
	4 (obyčajná pripomienka č. 1 Úradu vlády SR; obyčajná pripomienka č. 7 Ministerstva hospodárstva SR; zásadné pripomienky č. 19 a 20 Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR)

	Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom):
	Dňa 13. septembra 2007 sa konalo rozporové konanie s Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (na úrovni vedúcich pracovníkov). Po vzájomnej dohode bol rozpor odstránený.

	Počet odstránených pripomienok:
	2 (pripomienky č. 19 a 20) boli odstránené na rozporovom konaní. 

	Počet neodstránených pripomienok:
	-


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke s pripomienkami:

O
– obyčajná pripomienka

Z
– zásadná pripomienka

A 
– akceptovaná pripomienka

C
– čiastočne akceptovaná pripomienka

N
– neakceptovaná pripomienka

N(V) 
– neakceptovaná pripomienka, týkajúca sa časti materiálu, ktorá bola z materiálu vypustená (V = vypustené)

N(RO)
– neakceptovaná zásadná pripomienka, ktorá bola v rámci diskusie na rozporovom konaní vysvetlená a rozpor bol odstránený  (RO = rozpor odstránený)

	Rezort
	Čís.
	Pripomienka
	Typ
	Vyh. 
	Spôsob vyhodnotenia

	Úrad vlády SR
	1
	V časti B. návrhu uznesenia vlády SR, ako aj v časti „vykonajú“ odporúčame uvádzať úplné funkčné zaradenie ministra školstva, t.j. „podpredseda vlády a minister školstva SR“
	O
	N(V)
	Pripomienka nemohla byť akceptovaná, nakoľko nie je aktuálna - spolugestorstvo MŠ SR bolo zrušené (viď pripomienka č. 16).



	
	2
	Doložku vplyvov odporúčame ... rozšíriť o piatu časť „analýza vplyvov na podnikateľské prostredie“.
	O
	A
	Doložka doplnená (str. 2).  



	
	3
	Odporúčanie na technické a jazykové úpravy celého materiálu.
	O
	Č
	Celý materiál upravený podľa odporúčaných pripomienok s 3 výnimkami, ktoré boli konzultované dňa 5. septembra 2007 telefonicky.

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	4
	Vo vlastnom materiáli v úlohe 3.2.1 akceptujeme spolugestorstvo MZV SR s tým, že vyplývajúce úlohy nebudú mať finančný dopad na kapitolu MZV SR.
	O
	A
	Vo vlastnom materiáli (str. 11) bola v poznámke pod tabuľkou doplnená požiadavka MZV SR. 

Návrh uznesenia bol upravený tak, aby v úlohe B. 2 bolo ponechané gestorstvo MZV SR, avšak v úlohe B.3 MZV SR nie je uvedené.

	
	5
	Vo vlastnom materiáli žiadame v bode 3.2.1 upresniť v kolonke o odhadovaných nákladoch, že pôjde o ich pridelenie a čerpanie Ministerstvom životného prostredia SR a nie MZV SR.


	O
	A
	Vo vlastnom materiáli (str. 2 -11) bol v kolónke „odhadované náklady“ doplnený odkaz  na poznámku pod tabuľkou. V odkaze (str. 11) je uvedené, že odhadované náklady vyčíslilo MŽP SR. V odkaze sú tiež uvedené pripomienky rezortov vo vzťahu k financovaniu.

	Ministerstvo hospodárstva SR
	6
	Vo vlastnom materiáli, v úlohe 1.2.6 („vypracovať a následne uplatňovať všeobecné zásady rozvoja a reali-zácie aktivít cestovného ruchu v oblastiach s mokraďami“) zásadne trváme na spolugestorstve MŽP SR, nakoľko jej riešenie predpokladá súčinnosť oboch rezortov.


	O
	A
	Vo vlastnom materiáli (str. 3) doplnené spolugestorstvo MŽP SR v úlohe 1.2.6.

	
	7
	Vo vlastnom materiáli, v úlohe 1.2.3 („identifikovať a riešiť zásadné protirečenia ovplyvňujúce zachovanie mokradí v krajine“) žiadame doplniť za slovami „mokradí v krajine“ text „pri zohľadňovaní využitia daného územia podľa osobitných predpisov“, z dôvodu, aby z textu nevyplývala nadradenosť zachovania mokradí nad iným využitím územia, ako napr. určenie dobývacieho priestoru podľa banského zákona alebo územné rozhodnutie podľa stavebného zákona.

	O
	N
	Vo vlastnom materiáli (str. 3) text úlohy ponechaný bez zmeny. Dôvodom zaradenia úlohy nie je činnosť v rozpore alebo nad rámec zákona, ale identifikácia existujúcich protirečení medzi platnými predpismi. Ide o legislatívny problém a cieľom úlohy je navrhnúť riešenie (zosúladenie legislatívy najmä v súvislosti s vyťaženými banskými dielami, ktoré sa stali mokraďami).

	
	8
	Vo vlastnom materiáli, v úlohe 1.5.4 („pripraviť podklady pre vypracovanie projektov revitalizácie starého koryta rieky Váh so súčasným zvýšením rekreačného a rybolov-ného potenciálu“) akceptujeme spolugestorstvo MH SR z pohľadu vyjadrenia sa k energetickému využitiu Váhu.

	O
	A
	Vo vlastnom materiáli (str. 6) ponechané spolugestorstvo MH SR v úlohe 1.5.4 a (na str. 11) doplnený odkaz na poznámku pod tabuľkou, že spolugestorstvo MH SR sa vzťahuje na energetické využitie Váhu

	
	9
	Vo vlastnom materiáli, v úlohe 1.5.7 akceptujeme spolugestorstvo MO SR, nakoľko podľa zdôvodnenia MŽP SR spolugestorstvo spočíva len vo vytvorení podmienok pre manažment a revitalizáciu mokradí a umožnení vykonania opatrení, ktoré navrhne rezort MŽP SR (súhlasy, vstupy, súčinnosť). 

V návrhu uznesenia, v časti B.1 („pri tvorbe východísk štátneho rozpočtu, jeho návrhu a úpravách v období 2007 - 2011 zohľadniť úlohy akčného plánu na roky 2008 - 2011“) žiadame, v zmysle uvedeného,  zrušiť ministrovi obrany SR plnenie úlohy B.1.
	O
	A
	Vo vlastnom materiáli (str. 6) ponechané spolugestorstvo MO SR v úlohe 1.5.7.  V poznámke pod tabuľkou (str. 11) doplnená požiadavka MO SR. 

V návrhu uznesenia sa pôvodná úloha B.1 týkala ministra financií SR (nie ostatných ministrov).  Návrh uznesenia bol však upravený tak, aby v úlohe B. 2 bolo ponechané gestorstvo MO SR, avšak v úlohe B.3 MO SR nie je uvedené (obdobne ani MZV SR)

	Ministerstvo financií SR
	10
	V  návrhu uznesenia, v časti B.1 („pri tvorbe východísk štátneho rozpočtu, jeho návrhu a úpravách v období 2007 - 2011 zohľadniť úlohy akčného plánu na roky 2008 – 2011“) žiadame vypustiť ministra financií SR a uložiť úlohu príslušným ministrom. Upozorňujeme na nepresnosť, keď sa v úlohe uvádza rok 2007 (malo by sa jednať o rok 2008).
	Z
	A
	Návrh uznesenia upravený: pôvodná úloha B.1 je zrušená a MF SR nie je uvedené ani v ostatných častiach uznesenia.  Návrh uznesenia zmenený aj z dôvodu pripomienky č. 13:  pôvodná úloha B.3 (“každoročne  pri návrhu štátneho rozpočtu uplatňovať finančné požiadavky na realizáciu úloh akčného plánu“) upravená na „zabezpečiť finančné prostriedky na realizáciu úloh akčného plánu“  

V návrhu uznesenia v úlohe B.1/B.2, text „v období 2007-2011“ nahradený textom „2008 - 2011“

	
	11
	V návrhu uznesenia úlohu v bode B.4 („predložiť na rokovanie vlády SR návrh akčného plánu na ďalšie roky“) rozšíriť o vyhodnotenie plnenia akčného plánu na roky 2008 - 2011, t.j. doplniť ju nasledovne „predložiť na rokovanie vlády SR Správu o plnení Akčného plánu na roky 2008 - 2011 a návrh akčného plánu na ďalšie roky“.
	O
	A
	Návrh uznesenia zmenený.

	
	12
	Vo vlastnom materiáli dávame na zváženie, či je logické rozpracovanie Programu starostlivosti na roky 2008 - 2014 na dva akčné plány na roky 2008 - 2011 a 2011 - 2014, nakoľko rok 2011 by sa nachádzal v oboch obdobiach.
	O
	A
	Vo vlastnom materiáli (str. 1) uvedená nepresnosť opravená, dva akčné plány budú na roky 2008 - 2011 a 2012 - 2014.

	
	13
	V doložke... a v nej kvantifikovaného dopadu akčného plánu na roky 2008-2011 v sume 217 760 tisíc SR, predpokladá sa jeho financovanie v sume 209 400 tisíc Sk z fondov EÚ (Operačného programu životné prostredie), v sume 1 900 tis. Sk z projektu Karpatskej iniciatívy pre mokrade a v sume 6 460 tis. Sk z kapitoly MŽP SR. Očakáva sa však, že prípadné ďalšie nešpecifikované nevyhnutné náklady na realizáciu úloh si budú nárokovať re-zorty v procese príprav návrhu rozpočtu na príslušný rok. Z uvedeného je zrejmé, že potreba prostriedkov nie je vyčíslená komplexne (čo do celkovej výšky a podľa kapitol) a výdavky spojené s realizáciou mnohých úloh v materiáli nie sú špecifikované. Upozorňujeme však, že „Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2008 - 2010“ je predložený na rokovanie vlády SR a prípadné pripomienky a finančné nároky je možné uplatňovať už len na tejto úrovni, pričom po schválení rozpočtu úlohy vyplývajúce z predloženého materiálu a s nimi súvisiace finančné požiadavky budú musieť rezorty zabezpečiť v rámci schválených limitov na uvedené rozpočtové roky. Je na vecne príslušných rezortoch, aby pri rozpise stanoveného limitu výdavkov v „Návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2008 -2010“ zohľadnili aj uvedené úlohy. 


	Z
	A
	Vo vlastnom materiáli (str. 2) doplnená v 1. odseku veta „Rezorty si budú finančné nároky na jednotlivé roky uplatňovať pri tvorbe rozpočtu na jednotlivé roky, avšak len v rámci stanoveného limitu výdavkov vládou schváleného „Rozpočtu verejnej správy na roky 2008 -2010“. V materiáli (str. 2) v 1. odseku už predtým uvedená súvislosť plnenia s financovaním: „Vzhľadom  na obmedzené finančné možnosti bude miera plnenia opatrení záležať na rozpočtových a mimorozpočtových zdrojoch“.

Upravený návrh uznesenia (viď pripomienka č. 10)



	
	14
	Upozorňujeme na číselné nezrovnalosti, pričom celková suma by mala byť 217 310 tis. Sk, z kapitoly MŽP SR by sa malo zabezpečiť 6 510 tis. Sk.


	O
	A
	Číselné údaje v celom materiáli opravené. 



	Ministerstvo kultúry SR
	15
	Žiadame v úlohe 1.3.7 („nakrútiť náučný dokumentárny film o rôznych typoch mokradí, ich význame, ochrane a možnostiach revitalizácie so zameraním v prvej etape na vrchoviskové rašeliniská Hornej Oravy“) vypustiť  spolugestorstvo MK SR. MK SR v rámci svojich zákonom stanovených kompetencií nenakrúca filmy, podporuje audiovizálnu tvorbu len prostredníctvom svojho grantového systému v programe Audio Vízia. Ak nezávislý producent podá žiadosť opore v uvedenom grantovom systéme, môže naše ministerstvo podporiť nakrútenie požadovaného filmu v rámci svojho programu Audio Vízia. MK SR v žiadnom prípade nie je gestorom filmovej a televíznej tvorby, je ústredným orgánom štátnej správy pre médiá a audiovíziu.   
	O
	A
	Vo vlastnom materiáli (str. 4) spolugestorstvo MK SR na ich jedinej úlohe vypustené. Upravený aj návrh uznesenia.

	Ministerstvo školstva  SR
	16
	Vo vlastnom materiáli, v úlohách 1.3.1, 1.3.5, 1.3.6, 1.3.8, 1.3.9, 2.3.4, 4.2.1 a 4.2.2, nesúhlasíme so spolugestorstvom MŠ SR, ktoré nedisponuje finančným a personál-nym zabezpečením problematiky mokradí v rozsahu ... predmetných úloh. Environmentálna výchova aj s aspektom výchovy k trvalo udržateľnému rozvoju nie je samostatný predmet, ale je súčasťou prevažne prírodovedných a odborných premetov v školách a výchovného programu v predškolských zariadeniach SR.. ... problematika mokradí je v oblastí výchovy a vzdelávania jednou zložkou širokého spektra témy v environmentálnej výchove, ktorej sa venuje náležitá pozornosť vo výchovno-vzdelávacom procese.
Uvedenú pripomienku uplatnil aj podpredseda vlády a ministr školstva SR.


	O
	A
	V návrhu uznesenia i vo vlastnom materiáli spolugestor-stvo MŠ SR zrušené, napriek významnej úlohe, ktorú rezort školstva pri plnení 8 úloh zohráva.



	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	17
	Požadujeme doriešiť tvorbu systému platieb na zabezpečenie úloh z Dohovoru o ochrane mokradí s medziná-rodným významom (Ramsarský dohovor) predovšetkým zo štátneho rozpočtu, príp. zo Štátneho environmentálneho fondu MŽP SR. Rezort MP SR nemá vlastné finančné zdroje potrebné na realizáciu tejto úlohy, preto starostlivosť o mokrade ani nemôže priamo podporovať. Podpora môže byť len nepriama, napr. prostredníctvom realizácie priamych agroenvironmentálnych platieb poľnohospodárom cez „Program rozvoja vidieka SR r. 2007 - 2013“. Navyše samotné mokrade nie sú vedené v registri pôd LPIS a ich začlenenie by bolo finančne náročné spracovaním geometrických plánov a aj to bez patričného efektu.  Pripomíname v tejto súvislosti, že uvádzané potrebné finančné prostriedky na zabezpečenie realizácie starostlivosti o mokrade z prostriedkov EÚ sú neisté a závislé od niektorých faktorov (kvalita podaných projektov, prefinancovanie,...). Aj z toho dôvodu tieto úvahy MŽP SR, v záujme riešenia starostlivosti o mokrade, považujeme za nie celkom systémové. Rezort MP SR uložené úlohy AP môže zabezpečovať jedine za podmienky dostatku finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu, či z prostriedkov EÚ.
	O
	Č
	Dlhodobý nedostatok finančných prostriedkov z prostried-kov štátneho rozpočtu (vrátane Environmentálneho fondu) na ochranu prírody dosiaľ nebol systematicky vyriešený a nie je ani predmetom akčného plánu pre mokrade. Východiskom MŽP SR pri tvorbe materiálu bol odhad reálnych prostriedkov zo štátneho rozpočtu na predmetné roky a (zatiaľ Komisiou neschváleného) Operačného programu životné prostredie. 

Vzhľadom k situácii ohľadne financovania bola už predtým vo vlastnom materiáli (str. 2) v 1. odseku uvedená súvislosť plnenia s financovaním: „Vzhľadom  na obmedzené finančné možnosti bude miera plnenia opatrení záležať na rozpočtových a mimorozpočtových zdrojoch“.



	
	18
	Vo vlastnom materiáli:

- v úlohe 1.6.2. vynechať slová „... a lokalitách NATURA 2000...“, pretože tieto lokality....nie sú predmetom Ramsarského dohovoru; ďalej 

- na str. 3, v úlohe 1.2.3. nahradiť slová „... zákon o o-chrane pôdy „ slovami „ ...zákon o ochrane a využívaní poľnohospodárskej pôdy“ a napokon, 

- v databáze informácií o mokradiach zabezpečiť identifikáciu a evidenciu druhu chránenej nehnuteľnosti v súlade s vyhláškou ÚGKK SR č. 647/2004 Z.z.
	O
	Č
	Vo vlastnom materiáli (str. 7) ponechaný pôvodný text úlohy 1.6.2 („kontrolovať, identifikovať a likvidovať invázne druhy prednostne v ramsarských lokalitách a lokalitách Natura 2000, v spolupráci s vlastníkmi a užívateľmi pozemkov a správcami tokov“). Formulácia úlohy má opodstatnenie najmä z 2 dôvodov (i) vzhľadom na veľký prekryv ramsarských lokalít a mokraďových lokalít Natura 2000, zároveň sa rieši aj záujem o zacho-vanie priaznivého stavu týchto území a (ii) z hľadiska využitia EÚ fondov, ktoré sú zamerané najmä na záväzky EÚ. 

Vo vlastnom materiáli (str. 3) nahradený text „zákona o ochrane pôdy“ textom „zákona o ochrane a využívaní poľnohospodárskej pôdy.

Vo vlastnom materiáli (str. 2) je uvedená úloha 1.1.6 („vytvoriť databázu údajov o mokradiach na báze Informačného systému taxónov a biotopov, zverejniť ju na webovej  stránke ŠOP SR a zabezpečiť jej priebežnú aktualizáciu“). V rámci tejto úlohy sa vykonáva identifikácia pre všetky mokrade, ktoré sú súčasťou vyhlásených chránených území. Ostatné evidované mokrade (mimo vyhlásených chránených území) budú v rámci úlohy 1.1.6 zverejnené na webovej stránke. Príprava databázy evidovaných mokradí a ich GIS vrstvy je základným predpokladom evidencie mokradí v katastri nehnuteľností. MŽP SR nepredpokladá, že z kapacitných a finančných dôvodov bude možné už v rámci akčného plánu na roky 2008 - 2011 vykonať identifikáciu mokradí na ich parcelný stav. Pokiaľ nebudú vyčlenené osobitné finančné prostriedky, zaradenie tejto úlohy sa predpokladá až v akčnom pláne na roky 2012 - 2014. Až následne (po identifikácii na parcelný stav) bude MŽP SR môcť osloviť ÚGKK SR s požiadavkou novelizovať vyhlášku.



	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	19
	V návrhu uznesenia vlády SR, úlohu B.2  („zabezpečiť v rozsahu svojej pôsobnosti plnenie úloh  akčného plánu na roky 2008-2011 k aktualizovanému Programu starostlivosti o mokrade Slovenska na roky 2008-2014“) upraviť tak, aby gestorom úloh bol minister životného prostredia a ostatní ministri by boli „v spolupráci“
	Z
	N

(RO)
	Rozpor odstránený na konaní dňa 13. septembra 2007. Po vzájomnej dohode rezortov bolo spolugestorstvo Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR vypustené vo vlastnom materiáli i v návrhu uznesenia vlády SR.

	
	20
	Vo vlastnom materiáli, v úlohe 1.4.2 („integrovať ochranu a trvalo udržateľné využívanie mokradí do všetkých rezortných strategických a koncepčných dokumentov, najmä v oblasti vodného hospodárstva (Program opatrení a plány manažmentu povodí, Vodný plán Slovenska), pôdohospodárstva (rozvoj vidieka, lesného hospodárstva), rozvoja dopravnej infraštruktúry, urbanizácie a i.“ vypustiť text „rozvoj dopravnej infraštruktúry“ a  nahradiť ho textom „integrovať ochranu mokradí v procese prípravy výstavby dopravnej infraštruktúry (EIA proces)“.

V danej úlohe upraviť ostatné stĺpce tabuľky (gestor „MŽP SR v spolupráci s MDPT SR“ a termín splnenia „každé 2 roky k júnu do roku 2011“).

	Z
	N (RO)
	Rozpor odstránený na konaní dňa 13. septembra 2007. Po vzájomnej dohode rezortov bolo spolugestorstvo Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR vypustené vo vlastnom materiáli i v návrhu uznesenia vlády SR.




PAGE  
4

