DOLOŽKA

finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

1. Odhad vplyvov na verejné financie

Potreba úpravy v súčasnosti platného zákona č. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o odpadoch“) vychádza zo záväzku transponovať smernicu Európskeho parlamentu a Rady č. 2006/66/ES o batériách a akumulátoroch a o použitých batériách a akumulátoroch, ktorou sa ruší smernica 91/157/EHS a ktorá zároveň rozširuje pôsobnosť na všetky druhy batérií a akumulátorov a prináša nové povinnosti pre výrobcov, distribútorov a spracovateľov použitých batérií a akumulátorov. Predkladanou novelou sa tiež rieši predchádzajúca nedostatočná transpozícia niektorých ustanovení smernice č. 2002/96/ES o odpade z elektrických a elektronických zariadení do národnej legislatívy, ako aj požiadavky praxe, a zameriava sa na ustanovenie povinností výrobcu elektrozariadení, ktorý predáva elektrozariadenia prostredníctvom elektronickej a diaľkovej komunikácie, na podrobnejšie vymedzenie postavenia kolektívnych systémov v oblasti nakladania s elektroodpadom. Novela reaguje aj na zmeny vyplývajúce z prijatia nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1013/2006 o preprave odpadu, keď upravuje otázky postupu podávania oznámenia o cezhraničnej preprave, o uplatňovaní námietok zo strany ministerstva, o finančnom zabezpečení a vrátení oznámenia, a tiež rozširuje kompetencie obvodných úradov životného prostredia procese nakladania s tzv. opusteným odpadom.
Zabezpečenie nových činností a povinností zakladá nové nároky na štátny rozpočet. Ekonomické dopady návrhu predloženej novely zákona predstavujú zvýšenie výdavkov štátneho rozpočtu na financovanie administratívnych činností na úrovni ústredných orgánov štátnej správy, obvodných úradov životného prostredia, Slovenskej inšpekcie životného prostredia a Slovenskej agentúry životného prostredia. Nové náklady si vyžiadajú najmä nasledovné okruhy pôsobnosti zákona:

1. personálne a administratívne zabezpečenie výkonu štátnej správy v odpadovom hospodárstve na úseku nakladania s batériami a akumulátormi a s použitými batériami a akumulátormi - vytvorenie a správa Registra výrobcov, vydávanie oprávnení pre podnikateľské subjekty pre nakladanie s odpadmi z prenosných batérií a akumulátorov – tzv. autorizácie, nové činnosti súvisiace so spracovaním údajov z evidencie výrobcov a z evidencie zberu a spracovania batérií a akumulátorov; na úseku nakladania s odpadom z elektrických a elektronických zariadení podľa tohto zákona vyvolané nárastom činností súvisiacich s vedením Registra výrobcov a dovozcov elektrozariadení, ktorý sa rozšíri o oblasť tzv. katalógového predaja, čím výrazne vzrastie počet registrovaných domácich a zahraničných subjektov, a zároveň sa zvýši počet odborných stanovísk na kategorizáciu elektrozariadení,
2. personálne a administratívne zabezpečenie výkonu štátnej správy v odpadovom hospodárstve na úseku cezhraničnej prepravy odpadov;
3. personálne a administratívne zabezpečenie na úseku vydávania odborných stanovísk odboru odpadového hospodárstva k zámerom na vykonávanie činností v odpadovom hospodárstve pri zhodnocovaní odpadov, na ktoré sa vyžaduje súhlas podľa tohto zákona; vypracovanie stanovísk odborného charakteru vyžaduje, aby ich vykonávali špecializovaní pracovníci - odborníci s ukončeným vysokoškolským vzdelaním technických smerov s potrebnými odbornými a jazykovými znalosťami,
4. personálne a administratívne posilnenie výkonu štátnej správy v odpadovom hospodárstve pri výkone činností spojených so zisťovaním osoby zodpovednej za odpad umiestnený v rozpore s týmto zákonom (tzv. čierne skládky), činností spojených s vyradením starého vozidla, ktorého majiteľ je neznámy, a kontrolnou činnosťou podľa tohto zákona,
5. personálne a administratívne zabezpečenie a posilnenie výkonu štátneho dozoru v odpadovom hospodárstve (Slovenská inšpekcia životného prostredia), ktorý umožní zintenzívniť a skvalitniť vykonávanie kontrolného procesu v rôznych typoch subjektov pôsobiacich v odpadovom hospodárstve, ktorým boli uložené povinnosti; kapacitné posilnenie má zabezpečiť priebežný a intenzívny výkon štátneho dozoru v odpadovom hospodárstve pri kontrole na úseku batérií a akumulátorov a použitých batérií a akumulátorov, elektrozariadení a nakladania s elektroodpadom, pri cezhraničnej preprave odpadu, pričom kontroly bude možné efektívne vykonávať na mieste vzniku odpadu, u oznamovateľa, príjemcu odpadu, na hraničných priechodoch a počas prepravy v Spoločenstve,
6. vybudovanie informačného systému pre oblasť batérií a akumulátorov a použitých batérií a akumulátorov, vrátane Registra výrobcov, a zabezpečovanie výkonu jeho správy, prevádzky a údržby; výkon správy a prevádzky informačného systému o odpadoch z elektrických a elektronických zariadení, vedenie Registra výrobcov elektrozariadení a kolektívnych systémov, jeho správa a údržba; zber, spracovávanie a vyhodnocovanie údajov o vzniku a nakladaní s odpadmi, na ktoré sa vzťahujú povinnosti plnenia limitov voči EÚ a reportingové povinnosti voči EÚ,
7. spracovanie dokumentov, plánov a metodických materiálov na úseku odpadového hospodárstva.
Východiskom pre prípravu finančných vplyvov návrhu novely zákona o odpadoch na štátny rozpočet bola analýza administratívnych kapacít na ústredných orgánoch štátnej správy, na obvodných úradoch životného prostredia, Slovenskej inšpekcii životného prostredia a v Slovenskej agentúre životného prostredia, potrieb budovania komplexného informačného systému odpadového hospodárstva.
Z uskutočnenej analýzy vyplýva: 

· Ministerstvo životného prostredia SR nemá dostatočné personálne kapacity na zabezpečenie výkonu štátnej správy na úseku odpadového hospodárstva, keď predchádzajúce novely zákona rozširujúce kompetencie sa realizovali bez zvýšenia počtu zamestnancov a bez nároku na štátny rozpočet. MŽP SR je potrebné personálne posilniť o 3 štátno-zamestnanecké miesta s technickým vybavením.
· Obvodné úrady životného prostredia a Slovenská inšpekcia životného prostredia majú len limitované personálne kapacity. Na zabezpečenie efektívneho výkonu štátneho dozoru v odpadovom hospodárstve je nevyhnutné personálne posilniť SIŽP o 6 pracovných miest - inšpektorov s technickým vybavením, t.j. o jedného zamestnanca na každý odbor inšpekcie odpadového hospodárstva a o jedného zamestnanca na ústredie,. Na efektívny výkon štátnej správy v odpadovom hospodárstve je potrebné obvodné úrady životného prostredia posilniť spolu o 34 pracovníkov s technickým vybavením.

· Slovenská agentúra životného prostredia je poverenou organizáciou Ministerstva životného prostredia, ktorá zabezpečuje činnosti súvisiace s riadením informačného systému odpadového hospodárstva a jeho jednotlivých subsystémov, a nemá dostatočné personálne kapacity pre zabezpečenie úloh vyplývajúcich z novely zákona, najmä na vybudovanie a správu informačného systému batérií a akumulátorov a použitých batérií a akumulátorov, správu a údržbu informačného systému elektroodpadov, a reportingové povinnosti voči Európskej komisii. SAŽP je potrebné personálne posilniť minimálne o 2 pracovné miesta.

Rezort Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky

a)
Zvýšené náklady spojené s personálnym posilnením:

-
ministerstva – 3 pracovné miesta,
-
Obvodné úrady životného prostredia – 34 pracovných miest - pre zabezpečenie efektívneho výkonu štátnej správy v odpadovom hospodárstve s postupným ročným nárastom pracovníkov od roku 2009, a to systémom 0 – 20 – 14,
-
Slovenskej inšpekcie životného prostredia – 6 pracovných miest – pre zabezpečenie efektívneho výkonu štátneho dozoru v odpadovom hospodárstve pri cezhraničnej preprave odpadu, pri kontrole na úseku batérií a akumulátorov a použitých batérií a akumulátorov, elektrozariadení a nakladania s elektroodpadom,
-
Slovenskej agentúry životného prostredia – 2 pracovné miesta – pre pokrytie činností súvisiacich s vybudovaním, riadením a správou informačného systému odpadového hospodárstva a pre zabezpečenie reportingových povinností voči Európskej komisii.
Výdavky sú určené na mzdové zabezpečenie, vrátane poistného do poistných fondov.
b)
Zriaďovacie (jednorazové) výdavky (PC, tlačiareň, software) a prevádzkové výdavky na ústrednom orgáne, obvodných úradoch životného prostredia, SIŽP.
c) Výdavky SAŽP súvisiace so zriadením a prevádzkou informačného systému odpadového hospodárstva, vypracovaním a publikovaním metodických pokynov a informačných materiálov a školeniami štátnej správy.
Predpokladané výdavky súvisiace s nadobudnutím účinnosti zákona: 

(v tis. Sk)

	 
	2009
	2010
	2011

	Bežné výdavky (600)
	––-
	14 008
	18 964

	z toho:
	 
	 
	 

	mzdy, platy, služobné príjmy a OOV (610)
	
	8 826
	13 252

	v tom:
	
	
	 

	ústredný orgán (3 zamestnanci ŠS, platová trieda 9)
	
	1 205
	1 241

	KÚŽP (pre ObÚŽP - 34 zamestnancov ŠS, platová trieda 7)
	
	5 772
	10 107

	SIŽP (6 zamestnancov, platová trieda 9)
	
	1 849
	1 904

	poistné do poistných fondov (620)
	
	3 085
	4 632

	tovary a služby (630)
	
	1 240
	1 080

	z toho:
	
	 
	 

	Cestovné náhrady (631) – ústredný orgán
	
	250
	250

	Softvér a licencie (633013) – ústredný orgán
	
	60
	0

	Softvér a licencie (633013) – KÚŽP/ObÚŽP
	
	400
	280

	Softvér a licencie (633013) – SIŽP
	
	120
	0

	Rutinná údržba výpočtovej techniky (635002) – ústredný orgán
	
	90
	90

	Rutinná údržba výpočtovej techniky (635002) – KÚŽP/ObÚŽP
	
	200
	340

	Rutinná údržba výpočtovej techniky (635002) – SIŽP
	
	120
	120

	Bežný transfer (640) 
	––-
	857
	857

	v tom:
	
	
	

	mzdy (príspevok na 2 zamestnancov, platová trieda 9) - SAŽP
	
	412
	412

	poistné do poistných fondov - SAŽP
	
	145
	145

	metodické materiály - SAŽP
správa informačného systému - SAŽP
	
	50
250
	50
250

	Kapitálové výdavky (700) - jednorazové zriaďovacie výdavky
	––-
	1 500
	900

	v tom:
	 
	 
	 

	Obstarávanie kapitálových aktív (710)
	
	1 000
	700

	z toho:
	
	
	

	Nákup strojov, prístrojov, zariadení, techniky a náradia (713)
	
	
	

	Výpočtovej techniky (713002)
	
	1 000
	700

	
	
	
	

	kapitálový transfer (720) - SAŽP
hardwarová a softwarová podpora informačného systému
	
	500
	200

	Výdavky spolu
	––-
	15 508
	20 721

	1. v rozpočtových organizáciách bola pri 610 zohľadnená valorizácia 3 % ročne

	


Predpokladané výdavky súvisiace s nadobudnutím účinnosti zákona: 

(v tis. €)

	 
	2009
	2010
	2011

	Bežné výdavky (600)
	––-
	464,980
	629,489

	z toho:
	 
	 
	 

	mzdy, platy, služobné príjmy a OOV (610)
	
	292,970
	439,886

	v tom:
	
	
	 

	ústredný orgán (3 zamestnanci ŠS, platová trieda 9)
	
	 39,999
	41,194

	KÚŽP (pre ObÚŽP - 34 zamestnancov ŠS, platová trieda 7)
	
	191,595
	335,491

	SIŽP (6 zamestnancov, platová trieda 9)
	
	 61,376
	63,201

	poistné do poistných fondov (620)
	
	102,403
	153,754

	tovary a služby (630)
	
	41,160
	35,849

	z toho:
	
	 
	 

	Cestovné náhrady (631) – ústredný orgán
	
	8,298
	8,298

	Softvér a licencie (633013) – ústredný orgán
	
	1,992
	0

	Softvér a licencie (633013) – KÚŽP/ObÚŽP
	
	13,278
	9,295

	Softvér a licencie (633013) – SIŽP
	
	3,983
	0

	Rutinná údržba výpočtovej techniky (635002) – ústredný orgán
	
	2,987
	2,987

	Rutinná údržba výpočtovej techniky (635002) – KÚŽP/ObÚŽP
	
	6,639
	11,286

	Rutinná údržba výpočtovej techniky (635002) – SIŽP
	
	3,983
	3,983

	Bežný transfer (640) 
	––-
	28,447
	28,447

	v tom:
	
	
	

	mzdy (príspevok na 2 zamestnancov, platová trieda 9) - SAŽP
	
	13,676
	13,676

	poistné do poistných fondov - SAŽP
	
	4,813
	4,813

	metodické materiály - SAŽP

správa informačného systému - SAŽP
	
	1,660
8,298
	1,660
8,298

	Kapitálové výdavky (700) - jednorazové zriaďovacie výdavky
	––-
	49,791
	29,875

	v tom:
	 
	 
	 

	Obstarávanie kapitálových aktív (710)
	
	33,194
	23,236

	z toho:
	
	
	

	Nákup strojov, prístrojov, zariadení, techniky a náradia (713)
	
	
	

	Výpočtovej techniky (713002)
	
	33,194
	23,236

	
	
	
	

	kapitálový transfer (720) - SAŽP

hardwarová a softwarová podpora informačného systému
	
	16,597
	6,639

	Výdavky spolu
	––-
	514,771
	687,811

	1. v rozpočtových organizáciách bola pri 610 zohľadnená valorizácia 3 % ročne

	


MŽP SR v roku 2009 nebude uplatňovať zvýšené výdavky na štátny rozpočet a zároveň ani nebude uplatňovať požiadavku na zvýšenie počtu zamestnancov. Predpokladané finančné nároky v časti tovary a služby, bežný transfer a kapitálové výdavky MŽP SR v rokoch 2010 až 2011 budú pokryté z rozpočtovej kapitoly MŽP SR, pričom v položke bežné výdavky - mzdy, platy, služobné príjmy (610) bude MŽP žiadať navýšenie zo štátneho rozpočtu.

Dopad na rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov

Návrh novely zákona o odpadoch v znení predloženom do medzirezortného pripomienkového konania v novelizačnom bode 27 (§39 odsek 15) ukladal obciam povinnosť umožniť výrobcom elektrozariadení alebo kolektívnej organizácii zaviesť a prevádzkovať na jej území systém oddeleného zberu elektroodpadu z domácností a umožniť im v rozsahu potrebnom na tento účel užívať existujúce zariadenia na zber komunálnych odpadov na náklady výrobcu elektrozariadení alebo na náklady kolektívnych organizácií a ak takú možnosť nemá, je povinná umožniť výrobcovi elektrozariadení alebo kolektívnej organizácii v uvedenom rozsahu zriadiť na jej pozemkoch zariadenie na zber elektroodpadu z domácností na náklady výrobcu elektrozariadení, alebo na náklady kolektívnych organizácií. Uvedenú povinnosť má obec uloženú aj v platnom zákone o odpadoch, avšak predložený novelizačný bod upresňoval povinnosť výrobcu elektrozariadení a kolektívnych organizácií, znášať finančné náklady spojené so zavedením a prevádzkovaním systému oddeleného zberu elektroodpadu z domácností na území obce.

Na základe výsledkov rozporových konaní so ZMOS bola veta za bodkočiarkou vypustená, a obci zostáva povinnosť umožniť výrobcom elektrozariadení alebo kolektívnej organizácii zaviesť a prevádzkovať na území obce systém oddeleného zberu elektroodpadu z domácností a umožniť im v rozsahu potrebnom na tento účel užívať existujúce zariadenia na zber komunálnych odpadov na náklady výrobcu elektrozariadení alebo na náklady kolektívnych organizácií. Takto upravené znenie, ktoré zužuje už existujúcu povinnosť obcí, nezakladá zvýšené nároky na rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov.
Predložená novela zákona o odpadoch v novelizačnom bode 28 (§39 odsek 16) ukladala obciam novú povinnosť a to umožniť povinnej osobe a oprávnenej organizácii, subjekty v zmysle zákona o obaloch, zaviesť a prevádzkovať na území obce systém oddeleného zberu odpadu z obalov a umožniť im v rozsahu potrebnom na tento účel užívať existujúce zariadenia na zber komunálnych odpadov, pričom obec má nárok na náhradu vzniknutých súvisiacich nákladov; ak obec takú možnosť nemá, je povinná umožniť povinnej osobe a oprávnenej organizácii v uvedenom rozsahu zriadiť na jej pozemkoch zariadenie na zber odpadu z obalov. Predmetný novelizačný bod v predloženom znení mohol mať negatívny dopad na rozpočty obcí dôsledkom zníženia ich príjmov z  príspevkov z Recyklačného fondu podľa §64 ods. 1 platného zákona za vyseparované zložky odpadov. 
Výsledkom uskutočnených rozporových konaní so ZMOS bolo úplné stiahnutie novelizačného bodu 28. 
2. Odhad dopadov na obyvateľov, podnikateľskú sféru a iné právnické osoby

Predložená novela zákona, ktorou sa transponuje smernica č. 2006/66/ES o batériách a akumulátoroch v roku 2009 nebude mať zvýšené dopady na obyvateľov, podnikateľskú sféru a iné právnické osoby.

Od roku 2010 dôjde k zvýšeniu dopadov na konečného spotrebiteľa v súvislosti so zvýšením cien za prenosné batérie a akumulátory uvedené na trh SR, keď vstúpi do platnosti povinnosť platiť príspevky za prenosné batérie a akumulátory do Recyklačného fondu. Taktiež dôjde k zvýšeným nákladom v hospodárení podnikateľskej sféry, konkrétne výrobcov prenosných batérií a akumulátorov. Miera dopadu bude známa v koncom roku 2009 ako výsledok objektívnej analýzy nákladov na zber, spracovanie a recykláciu prenosných batérií a akumulátorov, a z nej stanovej výšky sadzby pre poplatky do Recyklačného fondu.
Odstraňovanie problémov spojených s nedostatočnou transpozíciou niektorých ustanovení smernice č. 2002/96/ES o odpade z elektrických a elektronických zariadení do národnej legislatívy ako aj požiadaviek praxe, a tiež premietnutie zmien vyplývajúcich z prijatia nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1013/2006 o preprave odpadu nebudú mať žiadny dopad na obyvateľov, podnikateľskú sféru a iné právnické osoby.
3. Odhad vplyvov na životné prostredie

Zlepšenie stavu životného prostredia prinesie vybudovanie systému zberu a spätného odberu prenosných batérií a akumulátorov, ich následné environmentálne vhodné spracovanie a recykláciu, a tým vyššiu mieru ich zhodnocovania v porovnaní so súčasným stavom. Doriešenie nedostatočnej transpozície niektorých ustanovení smernice 2002/96/ES o odpade z elektrických a elektronických zariadení do národnej legislatívy, ako aj zohľadnenie požiadaviek praxe, podporí zdokonalenie a zefektívnenie zberu elektroodpadu a jeho spracovanie modernými BAT technológiami, čo v súlade s princípmi trvalo udržateľného rozvoja.
4. Odhad vplyvov na zamestnanosť

Predkladaná novela zákona bude vyžadovať zvýšiť počet pracovných miest na úrovni orgánov štátnej správy – celkovo 45 pracovných miest, z toho 3 miesta pre MŽP SR, 34 miest celkovo pre obvodné úrady životného prostredia, 6 miest pre SIŽP a 2 pracovné miesta v Slovenskej agentúre životného prostredia. V súvislosti s povinnosťami výrobcov prenosných batérií a akumulátorov zabezpečiť ich zber a spracovanie, t.j. materiálové zhodnotenie, je možné očakávať mierne zvýšenie zamestnanosti obyvateľstva u prevádzkovateľov zariadení na zhodnocovanie odpadov.

5. Odhad vplyvov na podnikateľské prostredie

Novela zákona je plne v súlade s princípmi trvalo udržateľného rozvoja, ktorý sa opiera okrem ekonomického a sociálneho piliera aj o pilier environmentálny. Návrh novely zákona o odpadoch podporuje v podnikateľskom prostredí zodpovednejší prístup pri nakladaní s odpadmi, podporuje prevenciu v oblasti vzniku odpadov a súčasne zavádzanie najlepších dostupných technológií pri spracovaní odpadov, čím sa podstatne zvýši kvalita životného prostredia, zníži sa negatívny vplyv na zdravie ľudí, vodu, ovzdušie, pôdu, na krajinu a chránené oblasti prírody. V prípade nezodpovedného správania sa výrobcov a dovozcov výrobkov a materiálov, a prevádzkovateľov zariadení na zhodnocovanie a zneškodňovanie odpadov, navrhovaná právna úprava umožňuje udeľovať sankcie, pričom ich výška zohľadňuje závažnosť porušovania povinností podľa tohto zákona.
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