Predkladacia správa

     Materiál „Návrh systémového riešenia financovania neštátnych základných umeleckých škôl a  školských zariadení v súlade s  princípmi fiškálnej  decentralizácie“ bol vypracovaný na základe uznesenia vlády  SR č. 0069 z 25. 1. 2006.

     Pôvodný termín splnenia úlohy bol do 31. 3. 2006, na základe písomného súhlasu predsedu vlády SR je termín splnenia úlohy presunutý do 30. 9. 2006.

     Materiál vychádza z priebežne vykonávaných analýz financovania základných umeleckých škôl a školských zariadení a z podkladov jednotlivých útvarov Ministerstva školstva SR v súvislosti s ich vyraďovaním alebo zaraďovaním do siete škôl a školských zariadení.
Cieľom materiálu je poukázať na systémové problémy, ktoré súvisia s rozdielnym spôsobom financovania neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení a základných umeleckých škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a vyšších územných celkov. Zároveň je cieľom tohto materiálu navrhnúť systémové riešenie financovania neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení v súlade s princípmi fiškálnej decentralizácie.
Tento návrh systémového riešenia sa vzťahuje aj na financovanie žiakov neštátnej špeciálnej materskej školy, neštátneho špeciálneho výchovného zariadenia, neštátneho zariadenia špeciálnopedagogického poradenstva, neštátnej pedagogicko-psychologickej poradne, neštátne školské zariadenia, ktoré sú súčasťou neštátnej špeciálnej materskej školy, neštátnej špeciálnej školy, neštátneho špeciálneho výchovného zariadenia a neštátnej školy, v ktorej sa výchova a vzdelávanie uskutočňuje v cudzom jazyku podľa osobitného predpisu  (§ 3a zákona č. 29/1984 Zb.).

Neštátne základné umelecké školy a školské zariadenia sú financované z  kapitoly Ministerstva školstva SR podľa zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov. Základné umelecké školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a vyšších územných celkov sú financované prostredníctvom výnosu dane podľa zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom učení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Podľa zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov je podiel na výnose dane v správe štátu vlastným príjmom rozpočtu obce alebo vyššieho územného celku, o použití ktorého rozhoduje každá obec alebo vyšší územný celok.

Už v roku 2005, v prvom roku fiškálnej decentralizácie, boli evidentné snahy viacerých obcí a vyšších územných celkov zbaviť sa zriaďovateľskej pôsobnosti vyradením vlastnej základnej umeleckej školy alebo školského zariadenia zo siete škôl a školských zariadení v prospech neštátneho zriaďovateľa, ktorého základné umelecké školy a školské zariadenia sú financované z  kapitoly Ministerstva školstva SR. Narastajúci počet neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení spôsobuje negatívny dopad na rozpočet Ministerstva školstva SR a následne zvýhodňuje obce tým, že v základných umeleckých školách a v školských zariadeniach, ktorých sú zriaďovateľmi, sa znižuje celkový prepočítaný počet žiakov (detí) a zvyšuje sa hodnota koeficientu pre zostávajúce základné umelecké školy a školské zariadenia v obciach v rámci Slovenskej republiky.
V prípade poklesu počtu základných umeleckých škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti vyšších územných celkov dochádza k úspore finančných prostriedkov v ich prospech, nakoľko vznik neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení neovplyvní počet obyvateľov vo veku od 15 do 18 rokov s trvalým pobytom na ich území k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka.  
V konečnom dôsledku teda vzniká situácia, že obciam a vyšším územným celkom sa naďalej rozdeľuje výnos dane v príslušnom kalendárnom roku v súlade s § 2 a § 3 zákona      č. 564/2003 Z. z., avšak financovanie neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení sa prenáša na štátny rozpočet.

Predkladaný materiál okrem analýzy stavu, ktorá vychádza z kalendárneho roka 2005 a 2006, obsahuje aj návrh systémového riešenia financovania neštátnych základných umeleckých škôl, neštátnych školských zariadení a neštátnych špeciálnych školských zariadení.
Materiál nemá priamy finančný, ekonomický a environmentálny vplyv, vplyv na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.
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