1. Potrebuje Európa stratégiu rastu a zamestnanosti aj po roku 2010?

Od r. 2008 sa v Únii diskutuje, či Európa potrebuje a chce spoločnú stratégiu rastu a zamestnanosti aj po roku 2010, ktorý je cieľovým rokom Lisabonskej stratégie. Po linke národných koordinátorov Európska komisia (ďalej aj „Komisia“ alebo „EK“) v r. 2009 získala stanoviská všetkých členských krajín (ďalej aj „ČŠ“), ktoré sa jednohlasne zhodli na užitočnosti a potrebe pokračovania stratégie. Národní koordinátori SR vo svojom stanovisku zdôraznili, že stratégia by sa v ďalšom období mala zamerať výlučne na ekonomický rast a  kvalitné pracovné miesta, pričom by sa malo zlepšiť zacielenie na výrazne prorastové a zároveň nákladovo efektívne politiky. Za kľúčové označili najmä oblasti vzdelávania, výskumu - vývoja - inovácií, kvalitného podnikateľského prostredia vr. znižovania administratívnej záťaže podnikateľov, zvyšovania energetickej bezpečnosti, skvalitňovania fungovania vnútorného trhu pre vytvorenie spravodlivej konkurencie, medzinárodného dialógu v oblasti noriem a štandardov. Národní koordinátori SR ďalej vyzdvihli potrebu zjednodušiť a stransparentniť riadenie stratégie, zlepšiť komunikáciu a prehĺbiť osvojenie stratégie. Stanovisko SR je v prílohe č. 1 tejto informácie. 
2. Vyhodnotenie Lisabonskej stratégie 
Na summite v decembri 2009 slovenský premiér vyzval, aby EK pripravila vyhodnotenie Lisabonskej stratégie. Táto požiadavka bola splnená: Komisia vyhodnotenie zverejnila vo februári 2010. Vo vyhodnotení sa konštatuje, že Lisabonská stratégia nesplnila svoje hlavné ciele: dosiahnuť 70 % zamestnanosť a 3 % HDP na výskum – vývoj – inovácie. Zamestnanosť vzrástla zo 62 % v r. 2000 na 66 % v r. 2008, výdaje na výskum – vývoj – inovácie sa zvýšili z 1,82 % v r. 2000 na 1,9 % v r. 2008. Kríza spôsobila, že aktuálna nezamestnanosť v rámci EÚ dosahuje 10 %, HDP v r. 2009 pokleslo o 4 %, aktuálny deficit verejných financií je 7 %, dlh verejných financií vzrástol za posledné dva roky o 20 percentuálnych bodov. Napriek tomu LS bola prínosom, keďže: 

· pomohla nájsť široký konsenzus o niektorých reformách, ktoré EÚ potrebuje, 

· priniesla konkrétny prospech pre európskych občanov a podnikateľov (napr. do obdobia krízy vzniklo 18 mil. pracovných miest), 

· štrukturálne reformy zvýšili odolnosť hospodárstva EÚ a pomohli ľahšie prekonávať krízu, 

· eurozóna sa rozšírila z 12 štátov v r. 1999 na 16 štátov, euro sa počas krízy ukázalo ako záchranná kotva pre makroekonomickú stabilitu, 

· reformy pracovného trhu a aktívne politiky trhu práce pomohli ochrániť pracovné miesta, 

· Únia sa hladko rozšírila z 15 na 27 členov, 

· využitie štrukturálnych fondov pomohlo mobilizovať významné investície do rastu a zamestnanosti,

· znižuje sa administratívna záťaž vyplývajúca z legislatívy EÚ, 

· partnerstvo medzi EÚ a členskými štátmi je obecne pozitívna skúsenosť,

· veľkým prínosom je urýchlenie výmeny skúseností a príkladov dobrej praxe. 

Komisia ako hlavné slabiny a príčiny neúspechu stratégie identifikovala: 

· ani narastajúca zamestnanosť nedokázala vždy ochrániť ľudí  pred chudobou, 

· stratégia nemala v dostatočnej miere k dispozícii nástroje na riešenie niektorých príčin krízy už v jej počiatočnej fáze,

· aj keď sa veľa dosiahlo, celkový pokrok implementácie reforiem bol pomalý a nerovnomerný,

· nebol dostatočne pochopený význam vzájomnej závislosti v silne integrovanej ekonomike, najmä v eurozóne, 

· silnejšia väzba s inými nástrojmi EÚ, sektorálnymi iniciatívami alebo politickými opatreniami by zlepšila efektívnosť stratégie, 

· implementácia zlyhávala na nedostatočnom osvojení a slabých riadiacich štruktúrach,

· dopad špecifických odporúčaní na rôzne štáty bol rôznorodý,

· komunikácia bola Achillovou pätou stratégie,

· viac sa mohlo urobiť na posilnenie dimenzie eurozóny,

· silnejšia by mala byť externá dimenzia.
K vyhodnoteniu sú pripojené grafy hlavných indikátorov s údajmi za 27 členských štátov EÚ: 

· miera zamestnanosti 15 – 64 ročných: SR je na 21. mieste   

· výdavky na výskum – vývoj – inovácie: SR je na 26. mieste.
3. Návrh stratégie EÚ 2020
Na základe stanovísk členských štátov a výstupov diskusií vedených v rôznych formáciách a na rôznych úrovniach od r. 2008 Komisia pripravila návrh stratégie rastu a zamestnanosti na roky 2010 - 2020. Návrh pod názvom EÚ 2020 dňa 24.  novembra 2009 postúpila do celoeurópskej verejnej konzultácie s termínom ukončenia do 15. januára 2010. 

Návrh EÚ 2020 konštatuje, že Európa prechádza obdobím veľkých zmien spôsobených krízou, ktorej dôsledkom je nezamestnanosť nebývalých celosvetových rozmerov.   Predpokladom úspešnej stratégie EÚ do roku 2020 je dôkladná analýza ťažkostí, ktorým budú tvorcovia politík čeliť v najbližších rokoch a zároveň správne identifikovanie výziev, ktoré EÚ bude musieť riešiť. Komisia identifikuje priority, ktoré predstavujú hybnú silu na dosiahnutie cieľov stratégie EÚ do roku 2020:

(1) Vytváranie hodnôt prostredníctvom rastu založeného na znalostiach. Vo svete, v ktorom je rozhodujúca inovácia a kreativita, pokiaľ ide o produkty a postupy, budú podporované príležitosti a sociálna súdržnosť, pričom sa využije potenciál, ktorý ponúka vzdelávanie, výskum a digitálna ekonomika. 

(2) Posilnenie postavenia občanov v inkluzívnych spoločnostiach. Nadobudnutie nových zručností, podpora kreativity a inovácie, rozvoj podnikania, plynulý prechod medzi zamestnaniami, flexiistota budú zohrávať rozhodujúcu úlohu vo svete, ktorý bude ponúkať viac pracovných príležitostí výmenou za väčšiu adaptabilitu. To pomôže eliminovať chudobu a vyčlenenie. 

(3) Vytváranie konkurencieschopného, prepojeného a ekologickejšieho hospodárstva. EÚ by mala účinnejšie konkurovať a zvyšovať svoju produktivitu znižovaním a efektívnejším využívaním energie získavanej z neobnoviteľných zdrojov vo svete s vysokými cenami energií a zdrojov a zároveň vyššej hospodárskej súťaže na trhu s energiami a zdrojmi. Podporí tým rast a prispeje k dosiahnutiu cieľov v oblasti životného prostredia. Ťažiť z toho budú všetky odvetvia hospodárstva, od tradičnej výroby až po zakladanie hi-tech podnikov. Modernizovanie a vzájomné prepojenie infraštruktúry, znižovanie administratívnej záťaže,  urýchlené prenikanie inovácií na trh a nový prístup k priemyselnej politike zohrávajú takisto dôležitú úlohu pri dosahovaní uvedeného cieľa. Tieto priority budú určovať smerovanie vytvárania politík v rámci EÚ aj mimo nej. 

Neoddeliteľnou súčasťou stratégie EÚ do roku 2020 bude podpora medzinárodnej spolupráce a multilaterálneho riadenia s efektívnymi a spravodlivými medzinárodnými systémami obchodovania a financií podliehajúcimi pravidlám. 

Pri realizácii uvedených cieľov sú východiskovými bodmi úspešné prekonanie krízy a nový prístup k existujúcim nástrojom. Komisia považuje za potrebné vytvoriť stratégiu konvergencie a integrácie, ktorá by zreteľnejšie odrážala pokročilú: 

· vzájomnú závislosť medzi členskými štátmi vo forme (pozitívnych alebo negatívnych) „prelievajúcich sa“ účinkov vnútroštátnych opatrení, najmä v eurozóne,

· vzájomnú závislosť medzi rôznymi úrovňami vlády (EÚ, členské štáty, regióny, sociálni partneri – viacvrstvové riadenie),

· vzájomnú závislosť medzi rôznymi politikami, medzi politikami a nástrojmi a význam

integrácie politiky pre dosiahnutie celkových cieľov,

· vzájomnú závislosť na globálnej úrovni – žiadny z členských štátov nie je dostatočne veľký na to, aby bol schopný udržať krok s rozvíjajúcimi sa ekonomikami alebo uskutočniť sám túto transformáciu.

Výzva stať sa udržateľným sociálnym trhovým hospodárstvom, t. j. hospodárstvom, ktoré by bolo inkluzívnejšie, inteligentnejšie a ekologickejšie, si bude vyžadovať zvýšenú politickú koordináciu, lepšie spolupôsobenie prostredníctvom efektívnej subsidiarity a posilnenie partnerstva medzi EÚ a členskými štátmi pri vytváraní a vykonávaní verejných politík. Je potrebná integrácia rôznych nástrojov politík spájajúca inštitucionálne reformy s lepšou reguláciou, s novými iniciatívami a verejnými investíciami.

Návrh EÚ 2020 ďalej venuje pozornosť plnému využitiu jednotného trhu, začleneniu stratégie EÚ do roku 2020 do globálneho kontextu, podpore rastu plným využitím Paktu stability a rastu, zohľadneniu politických priorít vo verejných rozpočtoch, stanoveniu jasnej štruktúry riadenia na dosiahnutie účinnosti novej stratégie. 

4. Vyhodnotenie príspevkov k návrhu EÚ 2020 spracované útvarmi Komisie

V rámci prípravy mimoriadneho summitu 11. februára 2010 bol zverejnený prvý prehľad príspevkov v rámci celoeurópskej konzultácie k návrhu EÚ 2020. Z dokumentu vyberáme:

Celkom prišlo temer 1 500 príspevkov od širokého spektra zainteresovaných strán: členských štátov, organizácií v rámci EÚ a národných organizácií, sociálnych partnerov na úrovni EÚ aj jednotlivých štátov, regionálnych a miestnych orgánov, obchodných a odborných zväzov, samostatných podnikov, mimovládnych organizácií, skupín odborníkov (think tanks), zástupcov akademickej obce a mnohých občanov EÚ. Svoje pripomienky poskytli aj niektoré štáty a zúčastnené strany mimo EÚ. Z dokumentu vyberáme:
Členské štáty:  

· vo všeobecnosti do veľkej miery podporujú priority,  

· v súvislosti so súčasnou hospodárskou krízou a rastúcou mierou nezamestnanosti mnohí vyzdvihujú význam plnenia stratégie EÚ 2020, pokiaľ ide o (inteligentné koncepty) rastu a zamestnanosti,

· asi polovica podporuje silné prepojenie medzi hospodárskymi, environmentálnymi a sociálnymi aspektmi, niektoré členské štáty žiadali posilnenie sociálnej dimenzie,

· stratégia EÚ 2020 by mala byť lepšie prepojená s ostatnými stratégiami (ako je stratégia trvalo udržateľného rozvoja, sociálna agenda, politika súdržnosti, energetika a zmena klímy),

· mnohé členské štáty poukazujú na zhoršovanie stavu verejných financií v dôsledku hospodárskej krízy ako na závažný problém. Potrebu investícií do (nových) zdrojov rastu bude preto potrebné v nasledujúcich rokoch zvážiť na pozadí fiškálnej konsolidácie,

· mnoho členských štátov poukazuje na významnú úlohu výrobného sektoru, príspevok MSP k rastu a vytváraniu pracovných príležitostí, posilňovanie jednotného trhu a zabezpečovanie finančnej a makroekonomickej stability ako na oblasti, ktoré si zasluhujú väčšiu pozornosť a vypracovanie novej stratégie,

· mnohé štáty by uvítali aj posilnenie jej vonkajšej dimenzie,

· väčšina sa zhoduje na tom, že na odstránenie nedostatkov v realizácii lisabonskej stratégie je potrebné zlepšiť „riadenie“,

· niektoré členské štáty požadujú silnejšiu koordináciu hospodárskej politiky a záväznejšie riadiace mechanizmy, 

· väčšina členských štátov súhlasí s návrhom, aby sa do vnútroštátnych cieľov prebral len obmedzený počet cieľov EÚ,

· efektívne monitorovanie, benchmarking, partnerský prístup (intenzívnejšie zapojenie regiónov), užšie zapojenie zúčastnených strán a zlepšenie komunikácie sú pokladané za kľúčové faktory pre úspešnú realizáciu novej stratégie,

· návrh vložiť zodpovednosť za vedenie novej stratégie a riadenie práce útvarov Rady do rúk Európskej rady sa stretol so všeobecnou podporou. Niekoľko členských štátov požadovalo posilnenie úlohy Komisie pri monitorovaní plnenia stratégie (Maďarsko dokonca navrhlo komisára pre stratégiu EÚ 2020),

· zatiaľ čo všetky členské štáty v dôsledku krízy rozpoznali silné prepojenie fiškálnej politiky so štrukturálnymi reformami a potrebu koherentného politického riadenia, niektoré členské štáty chcú zachovať v zmluve úlohu rozličných koordinačných nástrojov hospodárskej politiky s cieľom predísť možnému dojmu, že Pakt stability a rastu bol oslabený,

· niektoré členské štáty žiadajú silnejšie prepojenie medzi rozpočtom EÚ a prioritami novej stratégie.

Regionálne a miestne orgány:

· pokiaľ ide o navrhované ciele a riadiace mechanizmy, panuje široká zhoda, 

· väčšina požaduje posilnenie úlohy regionálnych a miestnych orgánov v rámci stratégie, aby sa zabezpečilo plnohodnotné a rovné partnerstvo medzi rozličnými úrovňami vlády (viacúrovňové riadenie), 

· potrebné je zosúlaďovanie stratégie s politikou súdržnosti a jej nástrojmi, 

· mnohé uvádzajú, že majú k dispozícii dôležité kompetencie a zdroje súvisiace s prioritami stratégie, a preto môžu významným spôsobom prispieť k realizácii reforiem na mieste.

Príspevok národných koordinátorov Slovenskej republiky ku konzultácii o návrhu EÚ 2020 vznikol na základe námetov členov pracovnej skupiny pre Lisabonskú stratégiu. V stanovisku koordinátori súhlasia s prioritami a cieľmi uvedenými v návrhu EÚ 2020. Zdôrazňujú potrebu zamerania na ekonomický rast a zamestnanosť, zacielenia na výrazne prorastové a zároveň nákladovo efektívne politiky. Osobitný dôraz kladú na zabezpečenie dostatočnosti a bezpečnosti distribúcie energie. Viac pozornosti odporúčajú venovať finančným aspektom reforiem a fiškálnej udržateľnosti. Za nevyhnutné považujú zjednodušiť a stransparentniť riadenie agendy, doplniť regionálny a miestny aspekt a prepojenie s kohéznou politikou, lepšie komunikovať a prehĺbiť osvojenie agendy. V špecifických poznámkach koordinátori navrhujú rozšíriť mobilitu pracovných síl z územnej aj na profesijnú a odvetvovú, riešiť prevoditeľnosť prostriedkov medzi kapitalizačnými dôchodkovými systémami  v rámci EÚ, pozornosť venovať aj bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci,  regulácii prístupu menej ekologickej produkcie najmä z tretích krajín na jednotný trh EÚ, zabezpečeniu plne funkčného vedomostného trojuholníka vzdelávanie – výskum – inovácie, inštitucionálnej reforme výskumu, vývoja a inovácií, modernizácii existujúcich priemyselných odvetví. Príspevok SR je v prílohe č. 2 tohto materiálu. 
5. Príspevok stáleho predsedu Európskej rady k zabezpečeniu EÚ 2020

Jednou z hlavných tém neformálneho summitu dňa 11. februára 2010 mala byť stratégia EÚ 2020.  Predseda Herman van Rompuy v rámci pozývacieho listu zaslal aj svoje návrhy „Sedem krokov k realizácii európskej stratégie pre rast a zamestnanosť“:
1/ Sústredenie sa na obmedzený počet kľúčových kvantitatívnych cieľov EÚ podporovaných cieľmi stanovenými na národnej úrovni

Znížiť počet integrovaných usmernení (na menej než  súčasných 24). V rámci toho stanoviť obmedzený počet kvantitatívnych cieľov EÚ (maximálne päť) a stanoviť lehoty a možné priebežné opatrenia. 

Jednotlivé členské štáty premietnu usmernenia do špecifických a diferencovaných národných cieľov. Vychádzať by sa malo z dialógu medzi ČŠ a Komisiou prebiehajúceho v medziach mnohostranného rámca, aby sa zabezpečila úplná konzistentnosť. Ciele by mala schváliť Európska rada. 

2/ Identifikácia problémov alebo prekážok rastu na úrovni EÚ a na národnej úrovni

Do júna 2010 by Komisia mala identifikovať a predložiť Európskej rade na rokovanie problémy na úrovni EÚ vrátane problémov vo fungovaní vnútorného trhu. Členské štáty by do júna 2010 mali po porade s Komisiou identifikovať hlavné problémy spojené s rastom, konkurencieschopnosťou a produktivitou na národnej úrovni. Komisia by mala posúdiť ich makroekonomický význam, aby sa zabezpečil zodpovedajúci dôraz na ich riešenie. 

3/ Posilnenie programov EÚ a národných programov

Osobitný dôraz klásť na kvantitatívne ciele. Znížiť byrokraciu. 

4/ Lepšie monitorovanie a dohľad

Súbežne predkladať programy stability (konvergenčné programy) a národné programy reforiem Komisii. Komisia by mala vo väčšom rozsahu využívať referenčné porovnávanie (aj s externým prostredím mimo EÚ), pozornosť by sa mala venovať najmä hlavným kvantitatívnym cieľom. Uskutočňovať dlhšie misie EK v ČŠ skúmajúce situáciu na mieste. Využívať aj nástroje dohľadu podľa Zmluvy (včasné varovanie, odporúčanie). 
5/ Zohľadnenie aspektu eurozóny

Posilniť odporúčania pre eurozónu, viac sa zamerať na makroekonomické nerovnováhy. Ústrednú úlohu v dohľade a pri monitorovaní vykonávania by mala zohrávať euroskupina.

6/ Zohľadnenie medzinárodného rozmeru

Posilniť pozíciu EÚ  v medzinárodných finančných inštitúciách, na summitoch krajín G20 alebo iných medzinárodných fórach.
7/ Úloha Európskej rady

Bude mať konečnú zodpovednosť za úspech alebo neúspech európskej stratégie. Mala by pravidelne a aspoň raz do roka posúdiť makroekonomický, štrukturálny a finančný vývoj v celej EÚ, úzko koordinovať politické reakcie a poskytovať usmernenie Komisii a zoskupeniam Rady. Pravidelne usporadúvať debaty o vybraných politických otázkach a skúmať všetky nástroje a politické opatrenia (už na jeseň usporiadať prvú diskusiu). 

Národní koordinátori stratégie na pracovnej úrovni vysoko pozitívne hodnotia tieto návrhy. Odporúčajú, aby sa pri kvantitatívnych cieľoch kládol dôraz na výsledkové indikátory. Za účelné považujú podrobnejšie prediskutovať tému, ako zlepšiť komunikáciu stratégie na úrovni EÚ aj na národnej úrovni. Súčasne odporúčajú, aby sa aj na národnej úrovni vo vláde SR pravidelne diskutovalo o otázkach stratégie.   
6. Dopad personálnych a inštitucionálnych zmien v EÚ na stratégiu 

V období príprav stratégie rastu a zamestnanosti pre ďalšiu dekádu došlo k významným personálnym a inštitucionálnym zmenám na úrovni EÚ.

V priebehu r. 2009 končili mandáty predsedu Európskej komisie  a jednotlivých komisárov. Staronový predseda EK bol odsúhlasený Európskym parlamentom 17. septembra 2009, nová Komisia 9. februára 2010. Tým bol daný najskorší možný čas predkladania oficiálnych návrhov,  vystúpení a stanovísk aj k otázkam stratégie EÚ 2020.  

Dňa 1. decembra 2009 vstúpila do platnosti Zmluva o EÚ. Priniesla nové funkcie stáleho predsedu  Európskej rady, vysokej predstaviteľky pre zahraničnú politiku a otázky bezpečnosti EÚ, ako aj významné posilnenie pozície Európskeho parlamentu. Právomoc predkladať návrhy zákonov v súlade s právom EÚ zostáva formálne výhradne v rukách EK, tá však musí navrhovať legislatívne zámery v súlade so želaniami europoslancov a vo vzťahu k nim nesmie zostať nečinná. Poslanci Parlamentu budú mať väčšie slovo pri uzatváraní medzinárodných dohôd Európskou úniou a získajú aj štatút pozorovateľov v delegáciách EÚ na medzinárodných konferenciách. Zintenzívni sa kontrola členov Komisie europoslancami. 

Do obdobia týchto zmien mala rozhodujúce slovo v riadení Lisabonskej stratégie na úrovni EÚ Európska komisia. Najbližšie obdobie bude časom hľadania optimálneho modelu riadenia  a monitorovania stratégie EÚ 2020 a podielu účasti predsedu Európskej rady, samotnej  Európskej rady, Európskej komisie, sektorálnych formácií Rady EÚ a ČŠ na tomto riadení a monitorovaní, pri súčasnom rešpektovaní posilnených právomocí Európskeho parlamentu.    

7. Plány koordinátorov stratégie v SR na rok 2010

Národní koordinátori spolu s pracovnou skupinou plánujú okrem štandardných aktivít: 

· zabezpečiť monitorovacie návštevy EK na Slovensku, 

· predložiť do vlády SR výročné vyhodnotenie Národného programu reforiem SR na roky 2008 – 2010, 
aj ďalšie aktivity súvisiace so schválením EÚ 2020 a parlamentnými voľbami v SR:

· identifikovať hlavné existujúce problémy spojené s rastom, konkurencieschopnosťou a produktivitou na národnej úrovni (vyplýva z bodu 2. návrhu Hermana van Rompuya),

· pripraviť národnú stratégiu EÚ 2020 za aktívnej účasti územnej samosprávy a partnerov,

· zabezpečiť komunikačné aktivity zamerané na zvyšovanie informovanosti a lepšie „osvojenie“ stratégie.
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