Návrh na použitie majetku štátu v správe MDPT SR 
ako vklad do základného imania 
Technickej obnovy a ochrany železníc, a. s., 
ktorej jediným zakladateľom je štát

Rozpočtová organizácia Technická ochrana a obnova železníc (ďalej len „TOOŽ") bola zriadená Rozhodnutím ministra dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky číslo 164 
z 13. novembra 2002 a zriaďovacou listinou číslo 2494/M-2002 z 13. novembra 2002 dňom 
1. januára 2003 na dobu neurčitú. Základným účelom a predmetom činnosti je plnenie úloh v oblasti technickej ochrany a obnovy železničných dráh a mostných objektov pozemných komunikácií a riešenie krízových situácií v doprave. Súčasne Rozhodnutím Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR číslo 74/1-140/2004 zo dňa 6. februára 2004 bola organizácia ustanovená za subjekt hospodárskej mobilizácie. 
Po prehodnotení formy hospodárenia a právnej formy rozpočtovej organizácie Technická ochrana a obnova železníc je transformácia rozpočtovej organizácie racionálnym a žiaducim krokom na  vytvorenie modernej a prosperujúcej spoločnosti na komerčné využitie jej kapacít    na vykonávanie odbornej prípravy na stavebných akciách a na zabezpečenie úloh pri krízových situáciách v doprave a pri ochraňovaní mobilizačných rezerv. Uvedené kroky vedú prirodzeným spôsobom k vnútornej racionalizácii, efektívnosti a následne k zníženiu požiadaviek na rozpočtové prostriedky z rezortu Ministerstva dopravy pôšt a telekomunikácii SR (ďalej len „ministerstvo“).

Hlavným cieľom podnikateľského zámeru novej akciovej spoločnosti je stanovenie ekonomického potenciálu a konkurencie na vykonávanie odbornej činnosti na stavebných akciách. Pre riadenie a výkon podnikateľských aktivít má organizácia pripravený dostatok odborne vzdelaných riadiacich a výkonných zamestnancov a tiež aj potrebné množstvo techniky, technologických celkov, a  k  tomu potrebné skladové a manipulačné priestory. Taktiež               na zabezpečenie prevádzky, na opravy techniky a poškodeného materiálu má organizácia dostatočné materiálne, dielenské prostriedky a kapacity.
Navrhovaný postup transformácie rozpočtovej organizácie Technická ochrana a obnova železníc na akciovú spoločnosť so 100 % majetkovou účasťou štátu bude realizovaný tým, že ministerstvo ako ústredný orgán štátnej správy so súhlasom vlády SR použije majetok štátu ako nepeňažný vklad pri založení právnickej osoby, ktorej jediným zakladateľom bude štát, a to v súlade so zákonom Národnej rady SR č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov a následne zákonom č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov. Novovytvorená spoločnosť Technická obnova a ochrana železníc, a. s. nebude subjektom verejnej správy podľa zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Predmetom nepeňažného vkladu budú samostatné zložky majetku. Nepeňažný vklad tohto majetku štátu zrealizuje ministerstvo, nakoľko podľa §  21 ods. 10 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov je ministerstvo rozpočtovou organizáciou, ktorá môže byť zakladateľom inej právnickej osoby. Vklad majetku štátu do inej právnickej osoby upravuje § 13a ods. 5 písm. b) zákona Národnej rady SR č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov. Uvedené ustanovenie umožňuje, aby ústredný orgán štátnej správy, ktorým je ministerstvo, vložil majetok so súhlasom vlády SR ako vklad pri založení právnickej osoby, ktorej jediným zakladateľom je štát. Keďže hodnota nepeňažného vkladu prevyšuje výšku 1.000.000,- Sk, je potrebný predchádzajúci súhlas Ministerstva financií SR.

 Špecifikácia majetku, ktorý predstavuje predmet nepeňažného vkladu, je uvedená v prílohe. Predmet vkladu je ocenený vo výške 217 283 729,- Sk podľa vyhlášky Ministerstva spravodlivosti SR č. 492/2004 Z. z. o stanovení všeobecnej hodnoty majetku. Hodnota nepeňažného vkladu je špecifikovaná v znaleckom posudku č. 62/2007 zo dňa 
6. septembra 2007, vypracovanom znaleckou organizáciou Výskumný ústav riadenia hodnoty podniku a súdneho inžinierstva, a.s.. Rekapitulácia stanovených všeobecných hodnôt tvorí prílohu tohto materiálu. Samotný znalecký posudok je k nahliadnutiu na ministerstve. Potrebný predchádzajúci súhlas Ministerstva financií SR na udelenie súhlasu vlády SR s realizáciou predmetného nepeňažného vkladu tvorí prílohu.

Predmet vkladu sa rozdelí na základné imanie a rezervný fond v zmysle ustanovení Obchodného zákonníka. Vzťah medzi jediným akcionárom, ktorým je štát v zastúpení ministerstva a novozaloženou akciovou spoločnosťou so 100 % majetkovou účasťou štátu bude špecifikovaný v zakladateľskej listine a v stanovách akciovej spoločnosti. V stanovách spoločnosti bude upravené postavenie orgánov spoločnosti, a to valného zhromaždenia, predstavenstva, dozornej rady a generálneho riaditeľa a ich vzájomné vzťahy. Výkon práv a povinností akcionára bude vykonávať  ministerstvo, do ktorého pôsobnosti transformovaný subjekt patrí.

Súčasťou transformačného procesu je zrušenie rozpočtovej organizácie bez právneho nástupcu s prechodom všetkých práv a povinností na zriaďovateľa, ktorým je ministerstvo, v súlade s § 21 ods. 13 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov.  Prechod práv a povinností vyplývajúci z obchodných a iných vzťahov kontinuálne neprechádza na novú akciovú spoločnosť. Rozpočtová organizácia zanikne na základe rozhodnutia ministra dopravy, pôšt a telekomunikácií SR ku dňu predchádzajúcemu deň vzniku akciovej spoločnosti. 
Navrhovaný postup pri vklade majetku štátu do spoločnosti Technická obnova a ochrana železníc, a. s. bol preskúmaný aj z pohľadu pravidiel štátnej pomoci. Predmetným vkladom nedochádza k žiadnej forme štátnej pomoci.

Základné parametre podnikateľského zámeru

Návrh podnikateľského zámeru vychádza z predchádzajúcej praxe TOOŽ a prieskumu    na trhu, z ktorého vyplýva dopyt po odborných činnostiach TOOŽ ako akciovej spoločnosti. Rozpočet podnikateľského zámeru je na strane nákladov a výnosov vybilancovaný s  pozitívnym hospodárskym výsledkom, vychádzajúcim z predchádzajúcich troch rokov. 
 
Financovanie rozpočtovej organizácie TOOŽ sa vykonávalo v súlade s rozpočtovými pravidlami verejnej správy. Bolo založené na ročnom prídele rozpočtových prostriedkov a ich účelnom, efektívnom a hospodárnom využití. Hospodárenie nebolo vyhodnocované z pohľadu tržieb z predaja vlastných služieb a celkových finančných výnosov. Financovanie transformovanej spoločnosti bude na báze vlastných zdrojov, podmienených a závislých na predaji vlastných služieb a z nich vyplývajúcich tržieb. Druhým zdrojom financovania bude poskytnutie úveru cestou finančnej inštitúcie v nevyhnutnom rozsahu, maximálne však do výšky 15 mil. Sk.  Reálne sa čerpanie úveru predpokladá iba vo výške 3 mil. Sk, a to preklenovacou formou na prevádzku spoločnosti v počiatočnom období. Úver nebude poskytnutý jednorázovo finančným prevodom na účet spoločnosti, ale bude uvoľňovaný postupne podľa potreby. Na tento úver sa nepočíta s poskytnutím štátnej záruky.
	Zdroje financovania
	Investičný plán
	Krytie
	(tis. Sk)

	A. Vlastné zdroje
	Nové akcie 2008
	Stavebné akcie 2008
	83 154 

	B. Úver
	Preklenovacia forma
	Finančné inštitúcie
	3 000 


 Rozpočet podnikateľského zámeru

           Rozpočet podnikateľského zámeru obsahuje porovnanie časti nákladov a časti výnosov z vlastnej činnosti spoločnosti.
1. Náklady

Predpokladanú výšku nákladov v jednotlivých rokoch obsahuje nasledujúca tabuľka:
	TOOŽ
	M. j.
	31.12.08
	31.12.09
	31.12.10
	31.12.11
	31.12.12

	Náklady z hospodárskej činnosti
	tis. Sk
	80 197
	85 422
	89 677
	95 771
	101 195

	Náklady na obstaranie predaného tovaru
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Výrobná spotreba
	tis. Sk
	36 558
	39 606
	40 579
	43 217
	46 026

	Spotreba materiálu a energie
	tis. Sk
	22 864
	24 693
	25 379
	27 029
	28 786

	Služby
	tis. Sk
	13 694
	14 913
	15 200
	16 188
	17 241

	Osobné náklady
	tis. Sk
	29 073
	32 421
	33 818
	37 777
	41 622

	Mzdové náklady
	tis. Sk
	21 144
	23 300
	24 310
	27 175
	29 956

	Odmeny členom orgánov spol.
	tis. Sk
	0
	383
	391
	411
	432

	Náklady na sociálne zabezpečenie
	tis. Sk
	6 766
	7 456
	7 779
	8 696
	9 586

	Sociálne náklady
	tis. Sk
	1 163
	1 282
	1 337
	1 495
	1 648

	Dane a poplatky
	tis. Sk
	2 100
	2 287
	2 287
	2 287
	2 287

	Odpisy DNM a DHM
	tis. Sk
	12 466
	11 108
	12 993
	12 490
	11 260

	Zostatková cena predaného dlh. majetku
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Tvorba rezerv na hosp. činnosť
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Tvorba oprav. položiek do nákladov na HČ
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Ostatné náklady na hosp. činnosť
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Prevod nákladov na hosp. činnosť
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Náklady z finančnej činnosti
	tis. Sk
	260
	287
	297
	313
	336

	Predané cenné papiere a podiely
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Náklady na krátkodobý finančný majetok
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Náklady na precenenie cenných papierov
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Nákladové úroky
	tis. Sk
	225
	245
	250
	267
	284

	Kurzové straty
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Ostatné náklady na finančnú činnosť
	tis. Sk
	35
	42
	47
	46
	52

	Tvorba rezerv na finančnú činnosť
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Tvorba opravných položiek do nákladov na finančnú činnosť
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Prevod finančných nákladov
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Mimoriadne náklady
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0


Pozn. Hlavná časť finančných nákladov sa očakáva z dôvodu splácania úrokov za preklenovací úver.  
Spoločnosť plánuje tvoriť zisk, predpokladaná výška splatnej dane je uvedená v nasledujúcej tabuľke:

	TOOŽ
	M. j.
	31.12.08
	31.12.09
	31.12.10
	31.12.11
	31.12.12

	Daň z príjmov z bežnej činnosti
	tis. Sk
	520
	930
	499
	487
	670

	 -splatná
	tis. Sk
	520
	930
	499
	487
	670

	 -odložená
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Daň z príjmov z mimoriadnej činnosti
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	 -splatná
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	 -odložená
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0


2. Výnosy

Organizácia plánuje vykonávať nasledujúce činnosti:

· montáž pilierov PIŽMO,
· práce pri obnove železničného spodku a zvršku,
· preprava, vyslobodzovanie techniky,
· vykládka a nakladanie, využitie techniky,
· využívanie mostného obnovovacieho materiálu,
· opravy poškodených prvkov mostného materiálu,
· revízie a generálne opravy,
· vykonávanie opráv hydraulických systémov, 

· poskytovanie ďalších prevádzkových, obslužných a iných činností.
Uvedené činnosti sú v súčasnosti zabezpečené zmluvami o budúcich zmluvách v rozsahu 60% z hodnoty plánovaných tržieb za vlastné výkony roku 2008. Realizácia uvedených činností, ktoré tvoria core business organizácie, sa prejaví na dosahovaných tržbách spoločnosti nasledovne:

	TOOŽ
	M. j.
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán

	 
	
	31.12.08
	31.12.09
	31.12.10
	31.12.11
	31.12.12

	Výnosy celkom 
	tis. Sk
	83 194
	90 603
	92 599
	98 649
	105 059

	Tržby za vlastné výrobky a služby
	tis. Sk
	83 154
	90 555
	92 567
	98 584
	104 992

	Tržby za tovar
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Tržby z predaja majetku., rezervy, opravné položky, ostatné prevádzkové výnosy
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Ostatné výnosy (zmena stavu zásob, mimoriadne výnosy, materiál)
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Finančné výnosy
	tis. Sk
	40
	48
	32
	65
	67

	Hospodársky výsledok za bežné účtovné obdobie
	tis. Sk
	2 217
	3 964
	2 126
	2 078
	2 858

	Hospodársky výsledok z hospodárskej činnosti
	tis. Sk
	2 957
	5 133
	2 890
	2 813
	3 797

	Hospodársky výsledok z finančných operácií
	tis. Sk
	-220
	-239
	-265
	-248
	-269

	Daň z príjmu
	tis. Sk
	520
	930
	499
	487
	670


3. Vývoj štruktúry plánovaného hospodárskeho výsledku novovzniknutej spoločnosti
	TOOŽ
	M. j.
	31.12.08
	31.12.09
	31.12.10
	31.12.11
	31.12.12

	Obchodná marža
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Pridaná hodnota
	tis. Sk
	46 596
	50 949
	51 988
	55 367
	58 966

	Výsledok hosp. z hospodárskej činnosti
	tis. Sk
	2 957
	5 133
	2 890
	2 813
	3 797

	Výsledok hosp. z finančnej činnosti
	tis. Sk
	-220
	-239
	-265
	-248
	-269

	Výsledok hosp. z bežnej činnosti
	tis. Sk
	2 217
	3 964
	2 126
	2 078
	2 858

	Výsledok hosp. z mimoriadnej činnosti 
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	0

	Výsledok hosp. za účtovné obdobie
	tis. Sk
	2 217
	3 964
	2 126
	2 078
	2 858


Podmienky na trhu vytvárajú potenciál tak pre plynulý rast pridanej hodnoty, ako aj       pre tvorbu zisku z hlavnej hospodárskej činnosti. Z dôvodu krytia časti potrieb z úverových zdrojov, sa plánuje  výsledok hospodárenia z finančnej činnosti do splatenia úveru v zápornej výške.
4. Personálna oblasť
Nárast osobných nákladov odzrkadľuje postupný rast celkového počtu zamestnancov 
z  východzieho stavu 82 na 90 osôb, ako aj valorizáciu miezd zamestnancov.
	TOOŽ
	M. j.
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán

	 
	
	31.12.08
	31.12.09
	31.12.10
	31.12.11
	31.12.12

	Zamestnanci – priemerné stavy
	osoby
	82
	84
	85
	88
	90

	Pridaná hodnota 
	tis. Sk
	46 596
	50 949
	51 988
	55 367
	58 966

	Produktivita práce  
(pridaná hodnota/zamestnanci) 
	tis. Sk
	568
	607
	612
	629
	655


Ako z uvedenej tabuľky vyplýva, napriek rastu počtu zamestnancov a ich miezd, pridaná hodnota na jedného zamestnanca  bude postupne rásť. Zamestnanci  disponujú príslušnými oprávneniami, odbornými skúškami a osvedčeniami potrebnými na výkon práce na dráhach, pre prácu 
vo výškach, pre vedenie špeciálnych motorových vozidiel, pre odbornú spôsobilosť vo verejnom obstarávaní a pod..
5. Prehľad základných ekonomických ukazovateľov

Majetok spoločnosti by mal postupne rásť, aj keď z titulu odpisovania majetku a jeho obnovy sa neočakáva radikálny rast. Predpokladá sa, že krátkodobé pohľadávky budú rásť rýchlejším tempom, nakoľko poskytnutie obchodného úveru sa stáva konkurenčnou výhodou.

	TOOŽ
	M. j.
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán

	 
	
	31.12.08
	31.12.09
	31.12.10
	31.12.11
	31.12.12

	Majetok celkom
	tis. Sk
	225 246
	226 618
	228 736
	223 480
	225 566

	Neobežný majetok
	tis. Sk
	197 357
	186 249
	193 037
	181 973
	184 599

	Dlhodobý nehmotný majetok
	tis. Sk
	524
	393
	295
	221
	1 366

	Dlhodobý hmotný majetok
	tis. Sk
	196 833
	185 856
	192 742
	181 752
	183 233

	Obežný majetok
	tis. Sk
	27 707
	40 194
	35 576
	41 362
	40 869

	Zásoby
	tis. Sk
	5 847
	6 756
	7 625
	8 343
	8 230

	Dlhodobé pohľadávky
	tis. Sk
	0
	0
	0
	0
	1 500

	Krátkodobé pohľadávky
	tis. Sk
	14 631
	19 288
	18 537
	20 949
	21 602

	Pohľadávky z obch. styku (krátkodobé)
	tis. Sk
	14 185
	15 788
	15 468
	17 324
	18 017

	Finančné účty
	tis. Sk
	7 229
	14 150
	9 414
	12 070
	9 537

	Časové rozlíšenie (aktíva)
	tis. Sk
	182
	175
	123
	145
	98


Rentabilita spoločnosti sa očakáva pozitívna, tvorba cash-flow umožní udržať ukazovatele likvidity spoločnosti v rámci odporúčaných hodnôt.
	TOOŽ
	M. j.
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán

	 
	
	31.12.08
	31.12.09
	31.12.10
	31.12.11
	31.12.12

	Rentabilita hospodárskej činnosti
	v %
	3,56%
	6,09%
	3,54%
	3,27%
	4,03%

	Rentabilita celkového kapitálu
	v %
	0,98%
	1,92%
	1,10%
	1,11%
	1,46%

	Cash-flow/Spolu majetok
	v %
	6,5%
	6,8%
	6,8%
	6,7%
	6,5%


Pozitívne by mala na mieru samofinancovania vplývať aj miera generovania vlastných finančných zdrojov. Ako vyplýva z nasledujúcej tabuľky, tvorba cash flow sa bude vyvíjať rovnomerne. 
	TOOŽ
	M. j.
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán

	 
	
	31.12.08
	31.12.09
	31.12.10
	31.12.11
	31.12.12

	Odpisy DNM a DHM
	tis. Sk
	12 466
	11 108
	12 993
	12 490
	11 260

	Výsledok hospodárenia za účtovné obdobie
	tis. Sk
	2 217
	3 964
	2 126
	2 078
	2 858

	Výnosy celkom
	tis. Sk
	83 194
	90 603
	92 599
	98 649
	105 059

	Cash-flow
	tis. Sk
	14 683
	15 455
	15 510
	14 979
	14 550

	Cash-flow/Výnosy celkom
	v %
	17,6%
	17,1%
	16,7%
	15,2%
	13,8%


6. Ekonomický vývoj novozaloženej spoločnosti do roku 2012
Nasledujúca tabuľka ponúka súhrnný pohľad na hospodársky vývoj spoločnosti do roku 2012 s porovnaním medziročného nárastu základných ekonomických ukazovateľov.
	TOOŽ
	M. j.
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán
	Plán

	 
	
	31.12.08
	31.12.09
	31.12.10
	31.12.11
	31.12.12

	Tržby
	tis. Sk
	83 154
	90 555
	92 567
	98 584
	104 992

	medziročný nárast
	v %
	
	108,9%
	102,2%
	106,5%
	106,5%

	Pridaná hodnota
	tis. Sk
	46 596
	50 949
	51 988
	55 367
	58 966

	medziročný nárast
	v %
	
	109,3%
	102,0%
	106,5%
	106,5%

	Výsledok hospodárenia z hospodárskej činnosti
	tis. Sk
	2 957
	5 516
	3 281
	3 224
	4 229

	medziročný nárast
	v %
	 
	186,5%
	59,5%
	98,3%
	131,2%

	Výsledok hosp. za účtovné obdobie
	tis. Sk
	2 217
	4 347
	2 517
	2 489
	3 290

	medziročný nárast
	v %
	 
	196,1%
	57,9%
	98,9%
	132,2%

	Majetok celkom
	tis. Sk
	225 246
	226 618
	228 736
	223 480
	225 566

	medziročný nárast
	v %
	 
	100,6%
	100,9%
	97,7%
	100,9%

	Vlastné imanie
	tis. Sk
	209 017
	212 981
	215 107
	209 710
	210 698

	medziročný nárast
	v %
	 
	101,9%
	101,0%
	97,5%
	100,5%


Prioritným a strategickým cieľom novozaloženej akciovej spoločnosti je priame zapojenie sa ako subjektu podnikania do výstavby, rozvoja a modernizácie dopravnej infraštruktúry štátu s možnou špecializáciou na regionálnu dopravnú infraštruktúru s akceptovaním priorít a cieľov Operačného programu Doprava 2007 – 2013. 

Záver

Prínosom transformácie rozpočtovej organizácie na akciovú spoločnosť so 100% majetkovou účasťou štátu je pozitívny dopad na štátny rozpočet, ktorý je kvantifikovaný výdavkami z rozpočtu na činnosť organizácie od jej vzniku, t.j. od 1. 1. 2003, do súčasnosti. Transformácia rozpočtovej organizácie TOOŽ bude mať pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy, čo sa prejaví v znížení výdavkov kapitoly ministerstva v roku 2008 vo výške 20 998 tis. Sk, v roku 2009 vo výške 19 050 tis. Sk a v roku 2010 vo výške 20 033 tis. Sk vzhľadom na  to, že táto rozpočtová organizácia má v návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2008 až 2010 rozpočtované príjmy každoročne vo výške 15 000 tis. Sk a výdavky na rok 2008 vo výške 35 998 tis. Sk, na rok 2009 vo výške 34 050 tis. Sk a na rok 2010 vo výške 35 033 tis. Sk. Transformácia bude súčasne riešiť samo financovanie jej ďalšieho rozvoja s eliminovaním požiadaviek na štátny rozpočet, podnikateľské aktivity budú poskytované v priestore reálneho konkurenčného prostredia, vzniknutá akciová spoločnosť sa stane štandardným platcom daní a ďalším príjmom do štátneho rozpočtu budú dividendy vytvorené akciovou spoločnosťou.
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