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HSR SR dňa 27.10.2008

K bodu programu č. 2.)

Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

k návrhu na ratifikáciu Európskej sociálnej charty (revidovanej) Slovenskou republikou

Zásadné pripomienky k podstate prekladaného materiálu
RÚZ zásadne nesúhlasí s ratifikáciou Revidovanej európskej sociálnej charty najmä z nasledovných dôvodov:

1. Revidovaná charta je medzinárodnou zmluvou, ktorá má podľa Ústavy Slovenskej republiky prednosť pred zákonmi Slovenskej republiky a jednotlivcom z nej vyplývajú práva priamo. Jej ratifikáciou by Slovenská republika  stratila autonómiu v oblasti národnej legislatívy, nakoľko by ju musela prispôsobovať požiadavkám tejto medzinárodnej zmluvy.  
2. Slovenská republika je už dnes viazaná Európskou sociálnou chartou a Dodatkovým protokolom, v ktorých sú už obsiahnuté všetky najzásadnejšie sociálne práva, preto ratifikácia Revidovanej charty nie je podstatná. Ani vyspelejšie štáty než je Slovenská republika nie sú a ani neplánujú byť Revidovanou chartou viazané. 

3. Súčasná globálna finančná kríza nevytvára žiadne predpoklady na ratifikáciu Revidovanej charty z hľadiska načasovania návrhu a následného plnenia záväzkov.

Ad 1) Slovenská republika je členským štátom Európskej únie a je viazaná európskou legislatívou, ktorá v značnej miere ovplyvňuje národnú legislatívu, prináša uniformné pravidlá, ktorým sa členské štáty musia prispôsobiť. V prípade členstva v Rade Európy si Slovenská republika môže vybrať, či a ktorým jej dokumentom chce alebo nechce byť viazaná.  
V tomto ohľade RÚZ považuje návrh na ratifikáciu Revidovanej charty za nadbytočný, Slovensko zväzujúci krok. Ratifikáciou Revidovanej charty sa nevytvoria priaznivejšie podmienky pre život ľudí, naopak, Slovensko sa zaviaže k takým povinnostiam, ktoré v budúcnosti, pri neistom hospodárskom vývoji nemusí vedieť spĺňať. Z pohľadu RÚZ je preto konštruktívnejšie a efektívnejšie priamo lepšie podmienky pre život ľudí vytvárať na národnej úrovni a nie formálne deklarovať úroveň práv medzinárodnou zmluvou.   
RÚZ si taktiež dovoľuje pripomenúť, že ratifikáciou Revidovanej charty sa Slovenská republika zaviaže k napĺňaniu jej obsahu na minimálne obdobie 7 rokov. V prvých piatich rokoch po nadobudnutí platnosti Revidovanej charty pre Slovenskú republiku (t.j. do 1 mesiaca odo dňa uloženia ratifikačnej listiny u generálneho tajomníka RE) nie je možné chartu vypovedať a následne ju možno vypovedať vždy ku koncu každého dvojročného obdobia so zachovaním minimálne 6 mesačnej výpovednej lehoty. (Príklad: Ak by nadobudla Revidovaná charta pre SR platnosť k 1.1.2009 do konca roku 2013 by ju nebolo možné vypovedať, prvý termín výpovede by bolo možné uskutočniť k 31.12.2015 s tým, že výpoveď by bolo nevyhnutné doručiť generálnemu tajomníkovi RE najneskôr do 30.6.2015, následne by bolo možné chartu vypovedať vždy ku koncu každého nepárneho roka s dodržaním 6 - mesačnej výpovednej lehoty). Z uvedeného vyplýva, že ak by Slovensko nevedelo záväzky vyplývajúce z Revidovanej charty v blízkej budúcnosti spĺňať, jej vypovedanie by bolo prakticky nemožné. 

Podľa názoru RÚZ je ratifikácia medzinárodnej zmluvy veľmi závažným krokom prinášajúcim záväzky celej spoločnosti. RÚZ na rozdiel od predkladateľa materiálu považuje ratifikáciu za nič neriešiaci krok, ale len za formálne deklarovanie sociálneho štátu. Neexistujú záväzky ani požiadavky zo strany Európskej únie, ktoré by vyzývali členské štáty na ratifikáciu tohto dokumentu. 11 krajín Európskej únie okrem Slovenskej republiky  uvedený dokument vôbec neratifikovalo. Skutočnosť, že Lisabonská zmluva vo svojom texte obsahuje požiadavku, aby členské štáty ratifikovali Revidovanú chartu neznamená, že ju tieto štáty aj musia ratifikovať. Lisabonská zmluva nie je platnou zmluvou, preto ani nie je podľa možné vyžadovať splnenie z nej vychádzajúcej požiadavky.   
Ad 2) RÚZ dáva do pozornosti, že Revidovanú chartu neratifikovala žiadna z krajín V4 (ČR, Maďarsko, Poľsko Slovensko), neratifikovalo ju ďalších 11 krajín Európskej únie a ďalších krajín 10 krajín Európy nepatriacich do Európskeho spoločenstva. Medzi štáty, ktoré Revidovanú chartu neratifikovali (uvedomujúc si závažnosť takéhoto kroku pre ekonomickú situáciu krajiny) pritom patria aj štáty z oveľa vyspelejšou ekonomikou (Nemecko, Dánsko, Luxembursko, Rakúsko, Veľká Británia, Švajčiarsko), než akou je Slovenská republika. 

Naopak Revidovanú chartu ratifikovali aj také štáty, ktoré vzhľadom na svoj hospodársku situáciu (Albánsko, Gruzínsko, Ukrajina) nemôžu byť schopné svoje záväzky vyplývajúce z Revidovanej charty spĺňať, avšak ratifikáciou tohto dokumentu chcú vytvoriť v medzinárodných kruhoch „dojem“ prosociálneho právneho štátu. 
Ad 3) RÚZ považuje zaväzovanie sa k takémuto dokumentu v čase, keď vo na svetových finančných trhoch vládne kríza za krajne nezodpovedné. Dnes hospodárstvo krajiny síce vykazuje rast, avšak doterajšie tempo rastu s najväčšou pravdepodobnosťou nebude  v budúcich obdobiach pretrvávať.
Podľa názoru RÚZ by sa Slovensko bez toho, aby bola spracovaná dopadová štúdia ratifikácie Revidovanej charty nemalo zaväzovať k niečomu, čo by mohlo znížiť ekonomickú výkonnosť a rast krajiny v budúcnosti.        Podľa názoru RÚZ Európska sociálna charta, ktorou je Slovenská republika už dnes viazaná, dostatočne garantuje hospodárske a sociálne práva ľudí a v žiadnom prípade nevylučuje, aby sa zlepšovali prijímaním novej domácej legislatívy
Predkladateľ materiálu vykonal podrobnú analýzu jednotlivých článkov Revidovanej charty, a vyhodnotil, či jednotlivé články Revidovanej charty sú „ratifikovateľné“ v súčasných legislatívnych podmienkach Slovenskej republiky. RÚZ však musí oponovať veľmi jednostrannému a subjektívnemu vyhodnoteniu „ratifikovateľnosti“ týchto článkov. Zväčša dôvodom predkladateľa na označenie neratifikovateľnosti niektorého článku Revidovanej charty bola jeho všeobecnosť, obsahová nejasnosť a nejasný výklad ako i  finančná náročnosť naplnenia obsahu článku.  Okrem predkladateľom označených článkov, RÚZ považuje za nejasné aj ďalšie články Revidovanej charty. Pojmy „primeranosť“, „dôstojná životná úroveň“, „dostatočné“, „príslušné“, „vhodné“ a pod., ktoré sa vyskytujú takmer v každom článku Revidovanej charty, považuje RÚZ za obsahovo vágne. Práve tieto nejasné pojmy môžu priniesť v budúcnosti problém pri napĺňaní záväzkov vyplývajúcich z Revidovanej charty, ktorých napĺňanie pravidelne vyhodnocujú odborníci z Rady Európy, ktorí nemusia mať vždy skúsenosť a dostatočnú vedomosť o situácií v jednotlivých členských krajinách Rady Európy. 
RÚZ poznamenáva, že jej záleží na trvalom zlepšovaní sociálnej situácie obyvateľov Slovenska, avšak nepovažuje návrh na ratifikáciu Revidovanej charty za vhodný prostriedok na dosiahnutie takéhoto cieľa. 
RÚZ nepovažuje za kľúčovú ratifikáciu Revidovanej charty ako špecifického dokumentu o sociálnych a hospodárskych právach a pokladá ju za duplikát aktivít vytváraných na poli Medzinárodnej organizácie práce a OSN. 
Bratislava  24.10.2008
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