Predkladacia správa

V dňoch 28. októbra až 4. novembra 2008 sa uskutoční v Changwon, v Kórejskej republike 10. zasadnutie Konferencie zmluvných strán Dohovoru o mokradiach majúcich medzinárodný význam predovšetkým ako biotopy vodného vtáctva (ďalej len „konferencia“). Zasadnutie konferencie sa uskutočňuje na základe záverov z 9. zasadnutia konferencie konaného v dňoch  8. až 15. novembra 2005 v Kampale (Uganda) a na základe odseku 1 a 2 článku 4 Dohovoru o mokradiach (ďalej len „Ramsarský dohovor“).  

Ramsarský dohovor bol podpísaný 2. februára 1971 v iránskom meste Ramsar (od toho je odvodený jeho názov). Platnosť nadobudol 21. decembra 1975. Sekretariát dohovoru sídli v Glande vo Švajčiarsku a jeho depozitárom je generálny riaditeľ OSN pre školstvo, vedu a kultúru. Z pôvodného zamerania na ornitologicky významné mokrade sa po určitej dobe dospelo k súčasnému stavu, kde sa prostredníctvom tohto dohovoru zaisťuje celosvetová ochrana všetkých typov mokradí. Ramsarský dohovor je považovaný za jeden z hlavných nástrojov svetovej stratégie ochrany prírody. Česká a Slovenská Federatívna Republika pristúpila k dohovoru 2. júla 1990. Slovenská republika prevzala záväzky dohovoru po bývalej ČSFR nepretržite od 1. januára 1993. Oznámenie Federálneho ministerstva zahraničných vecí o pristúpení k dohovoru bolo uverejnené v Zbierke zákonov č. 396/1990 Zb. Základné princípy dohovoru boli transponované do právneho poriadku Slovenskej republiky zákonom č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov, ako aj vykonávacími predpismi.  

Konferencia strán je rozhodovacím orgánom Ramsarského dohovoru, ktorej zasadnutia sú zvolávané v 3-ročných intervaloch. Konferencia sa riadi vopred prijatým rokovacím poriadkom. Na zasadnutí konferencie sa zúčastňujú poverení zástupcovia členských krajín dohovoru, zástupcovia orgánov Ramsarského dohovoru a jeho poradných a odborných orgánov, partnerských organizácií, oficiálne pozvaní zástupcovia, čestní hostia, zástupcovia mimovládnych organizácií, významných inštitúcií a medzivládnych organizácií. 

Uplatňovanie Ramsarského dohovoru realizujú jednotlivé členské štáty, ktorých je v súčasnosti 158, prostredníctvom na to splnomocnených inštitúcií – výkonných orgánov. Každý členský štát Ramsarského dohovoru je povinný zaradiť aspoň jednu mokraď do „Zoznamu mokradí medzinárodného významu“ (článok 2.4 dohovoru – List of Wetlands of International Importance). Do zoznamu sú vyberané mokrade na základe svojho medzinárodného významu z hľadiska ekológie, botaniky, zoológie, limnológie alebo hydrológie. V prvom rade sú do neho zahrňované mokrade s medzinárodným významom pre vodné vtáctvo a iné druhy mokraďových organizmov. Zaradenie mokrade do zoznamu je prínosom najmä z hľadiska medzinárodnej ochrany prírody. V súčasnej dobe je v tomto zozname zapísaných 1 763 mokradí o celkovej rozlohe vyše 161 mil. ha. Zoznam je pravidelne aktualizovaný. Zo Slovenska sa v Zozname medzinárodne významných mokradí nachádza 14 ramsarských lokalít: Domica, Dunajské luhy, Jaskyne Demänovskej doliny, Latorica, Mokrade Oravskej kotliny, Mokrade Turca, Niva Moravy, Parížske močiare, Poiplie, Rieka Orava a jej prítoky, Rudava, Senné – rybníky, Šúr, Tisa. 

V rámci Ramsarského dohovoru je vedený taktiež „Zoznam ohrozených mokradí (Montreaux Record)“.  Ide o prehľad mokradí medzinárodného významu, v ktorých došlo, dochádza, alebo môže dôjsť k zmenám ich ekologického charakteru, a tým k ich ohrozeniu, prípadne zničeniu. Nahlásenie takejto skutočnosti sekretariátu dohovoru je povinnosťou každého členského štátu dohovoru.  Sekretariát potom v spolupráci s odborníkmi, vedcami a politikmi hľadá vhodné riešenie situácie, ktorá nastala. Niektoré krajiny využívajú tento inštitút jednak na nahlásenie zmien, jednak na zaujatie stanoviska odborníkov, ktorí sa misie zúčastňujú. Česká republika napríklad do tohto zoznamu zaradila 4 mokrade medzinárodného významu, z toho 2 ramsarské lokality Poodří a Mokřady dolního Podyjí sú ohrozené potenciálnou výstavbou kanálu Dunaj-Odra-Labe. Z rovnakého dôvodu zaradilo do Montreux Record ramsarskú lokalitu Donau-March-Auen aj Rakúsko. Realizácia tohto návrhu výstavby kanálu by znamenala aj na slovenskej strane pravdepodobne zmeny v ramsarskej lokalite Niva Moravy. 

Medzi ďalšie úlohy vyplývajúce pre všetky zmluvné strany Ramsarského dohovoru patria najmä:  

•
zabezpečenie rozumného využívania mokradí,  

•
právne zabezpečenie ochrany mokradí na území zmluvných strán,  

•
dôraz na výchovu, vzdelávanie verejnosti a výskum týkajúci sa ochrany mokradí, 

•
rozvíjanie medzinárodnej spolupráce v oblasti starostlivosti a využívania mokradí, a to najmä cezhraničných mokradí. 

V Slovenskej republike zodpovedá za napĺňanie agendy Ramsarského dohovoru Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky; kontaktným miestom je odbor ochrany prírody a starostlivosti o krajinu. Odborné činnosti zabezpečuje hlavne Štátna ochrana prírody Slovenskej republiky. Funkciu poradného orgánu Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky vo veciach ochrany mokradí a ich biodiverzity vykonáva Slovenský ramsarský výbor. 

Dňa 3. októbra 2007 vláda Slovenskej republiky schválila uznesením č. 848/2007 aktualizovaný Program starostlivosti o mokrade Slovenska na roky 2008 – 2014 a Akčný plán na roky 2008 – 2011. Akčný plán sa pravidelne aktualizuje aj na základe záverov a rezolúcií zasadnutí konferencie. Slovenská republika tiež v roku 2004 prostredníctvom Ministerstva životného prostredia SR iniciovala tzv. Karpatskú iniciatívu pre mokrade (Carpathian Wetland Initiative), ktorá má prispieť k napĺňaniu Memoranda o spolupráci medzi Ramsarským a Karpatským dohovorom a k ochrane a rozumnému využívaniu horských typov mokradí v siedmych karpatských krajinách v súlade s príslušnými rezolúciami Ramsarského i Karpatského dohovoru a je koordinovaná Štátnou ochranou prírody Slovenskej republiky. Na 10. zasadnutí konferencie Ramsarského dohovoru sa má odsúhlasiť zaradenie Karpatskej iniciatívy pre mokrade medzi oficiálne regionálne iniciatívy s podporou činnosti na roky 2009-2011 z rozpočtu Ramsarského dohovoru.    

Delegovaní národní predstavitelia budú registrovaní a uznaní na zasadnutí konferencie na základe poverovacích listín vysielajúcich členských štátov. Podľa rokovacieho poriadku konferencie sa uznávajú poverovacie listiny na zasadanie konferencie vystavené hlavou štátu, predsedom vlády alebo ministrom zahraničných vecí.  

Účasť Slovenskej republiky na konferencii je zabezpečená od 5. zasadnutia konferencie v roku 1993 (Kushiro, Japonsko). Slovenská delegácia sa zúčastnila aj nasledujúcich 4 zasadnutí konferencie zmluvných strán a prezentovala záujmy a výsledky Slovenska v procese implementácie dohovoru. 10. zasadnutie bude druhým zasadnutím, na ktorom sa zúčastní SR ako členský štát ES a bude harmonizovať svoje stanoviská s ostatnými členskými krajinami EÚ. Zasadnutie konferencie bude prebiehať v rôznych skupinách a v pléne. 

10. zasadnutie konferencie sa koná pod heslom „Zdravé mokrade, zdraví ľudia“. Na zasadnutí sa budú prerokovávať a schvaľovať 37. zasadnutím Stáleho výboru v Glande odsúhlasené návrhy rezolúcií (zatiaľ 31) a odporúčaní a všeobecné a informačné dokumenty týkajúce sa implementácie dohovoru a problematiky mokradí. 

Delegáti ďalej odsúhlasia návrh rozpočtu a príspevkov do dohovoru na roky 2009 – 2011. Výška návrhu na členské príspevky pre Slovenskú republiku vychádza zo stupnice OSN (0,063 %) a ďalej predstavuje 4 % nárast na rok v porovnaní so schváleným príjmom na rok 2008, ktorý sa odvíja od schváleného rozpočtu z 9. konferencie zmluvných strán dohovoru. Ročný príspevok na roky 2009-2011 predstavuje navrhovanú sumu 2 636 – 3 239 (švajčiarskych frankov). Povinné finančné príspevky budú zabezpečené v rámci plánovaných rozpočtových zdrojov MŽP SR na r. 2009 až 2011. 

Ďalej bude hlavná pozornosť na 10. zasadnutí konferencie venovaná najmä nasledujúcim otázkam: 

•
vyhodnotenie Strategického plánu na roky 2003 – 2008 a Strategický plán pre obdobie 
2009 – 2014, 

•
program komunikácie, výchovy, participácie a osvety na roky 2009 – 2014, 

•
právne postavenie Sekretariátu Ramsarského dohovoru, 

•
frekvencia a čas usporadúvania zasadnutí Konferencie zmluvných strán, 

•
synergia s inými medzinárodnými environmentálnymi dohovormi a medzinárodnými 
organizáciami, 

•
stav medzinárodne významných mokradí v Zozname mokradí medzinárodného významu, 

•
údaje a informácie potrebné pre manažment mokradí, vrátane ramsarských lokalít, 

•
opis ekologického charakteru mokradí, potrebné údaje a formáty pre inventarizáciu, 

•
zisťovanie, ohlasovanie a reagovanie na zmeny v ekologickom charaktere mokradí: 
vedecké a odborné usmernenie, 

•
indikátory efektívnosti implementácie dohovoru: vedecké a odborné usmernenie, 

•
mokrade a manažment riečnych povodí: konsolidované vedecké a odborné usmernenie, 

•
biogeografická regionalizácia pre prihlasovanie ramsarských lokalít: dodatočné vedecké a 
odborné usmernenie, 

•
mokrade a ľudské zdravie, 

•
mokrade a klimatické zmeny, 

•
mokrade a biopalivá, 

•
medzinárodná spolupráca pri ochrane migračných ciest vtákov, 

•
ochrana a manažment urbánnych mokradí, 

•
deklarácia z Changwon. 


Celkové náklady spojené s účasťou na zasadnutí sa odhadujú na cca 60 000 Sk na 1 osobu a tieto výdavky budú hradené z rozpočtových a mimorozpočtových zdrojov. 


Pre úplnosť uvádzame aj informáciu o členskom príspevku. Podľa dosiaľ dostupných podkladov sa predpokladá 4 % zvýšenie súčasného príspevku, ktorý je na rok 2009 stanovený na 2 636 švajčiarskych frankov. Príspevok by teda bol cca 50 271 Sk/rok resp. pri 4 % zvýšení cca 61 771 Sk/rok (podľa kurzu švajčiarskeho franku z 27. 9. 2008). Je potrebné však pripomenúť, že úhrada členských príspevkov nesúvisí s účasťou delegácie SR na zasadnutí v Kórejskej republike. Včasné uhradenie členských príspevkov je základnou povinnosťou zmluvných strán. Okrem povinných členských príspevkov je žiaduci dobrovoľný príspevok, ktorý ekonomicky vyspelé štáty uhrádzajú. Jeho výška sa navrhuje 3 000 EUR/rok. 


Členské príspevky budú rovnako ako dosiaľ zabezpečené v rámci kapitoly Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky. 
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