1. 
ÚVOD

V roku 2005 sa Európska únia a jej členské štáty zaviazali v rámci lisabonskej stratégie k novému partnerstvu zameranému na zabezpečenie trvalo udržateľného rastu a zamestnanosti. Skúsenosti posledných troch rokov ukazujú, že koordináciu aktivít jednotlivých členských štátov je potrebné ešte viac posilniť. Komisia preto navrhuje, aby členské štáty v rámci procesu multilaterálneho dohľadu v Rade diskutovali o svojich konkrétnych reakciách na osobitné odporúčania pre jednotlivé krajiny a oblastiach, na ktoré sa majú jednotlivé krajiny zamerať. Na upevnenie štruktúry tejto diskusie by mal každý členský štát v rámci Správy o pokroku v implementácii Národného programu reforiem (ďalej len „implementačná správa“, ktorá sa každoročne predkladá EK) špecifikovať opatrenia, ktoré budú reagovať na uvedené odporúčania a/alebo oblasti, na ktoré sa majú krajiny zamerať.

Na zasadnutí Európskej rady na jar 2006 sa odsúhlasili štyri prioritné oblasti predstavujúce piliere obnovenej stratégie (znalosti a inovácie, uvoľnenie podnikateľského potenciálu, investície do ľudí a modernizácie trhov práce a energetika a klimatické zmeny). Tieto oblasti sú prepojené a pri ich paralelnom riešení tvoria integrovanú politickú stratégiu. Opatrenia, ktoré musia vykonať členské štáty, by sa mali objaviť v ich národných lisabonských programoch; opatrenia vyžadujúce si činnosť na úrovni Spoločenstva by sa mali plniť prostredníctvom Lisabonského programu Spoločenstva. 

2.
OPATRENIA NA ÚROVNI SPOLOČENSTVA

Lisabonský program Spoločenstva treba považovať za náprotivok národných programov; vytyčujú sa v ňom opatrenia na úrovni Spoločenstva, ktoré znamenajú prínos pre opatrenia uskutočňované členskými štátmi a ktoré budú mať najväčší vplyv na rast a zamestnanosť. Na posilnenie rastu a zamestnanosti je potrebné zladiť smerovanie politiky na úrovni všetkých inštitúcií EÚ a dosiahnuť dohodu, pokiaľ ide o tieto opatrenia, počas ďalšieho cyklu. 

Dôležitou úlohou na úrovni Spoločenstva je premostiť pretrvávajúce medzery vo fungovaní jednotného trhu, najmä v službách, aby bolo možné naplno čerpať výhody národných opatrení. Komisia nedávno prezentovala svoju predstavu jednotného trhu v 21. storočí. Niektoré z navrhovaných opatrení sa budú uskutočňovať prostredníctvom Lisabonského programu Spoločenstva. Ich cieľom je presunúť na spotrebiteľov a malých podnikateľov väčšie právomoci a skvalitniť vykonávanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu, napr. prostredníctvom „centier jednotného trhu“ na národnej úrovni a pravidelným monitorovaním vývoja cien spotrebného tovaru. Posilnená spotrebiteľská legislatíva dá spotrebiteľom šancu skutočne si medzi výrobcami vyberať, čím podporia konkurenciu.

Strategická správa o obnovenej Lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanosť, ktorou sa má spustiť nový cyklus (2008 – 2010) je nazvaná „Kráčame s duchom zmien“ má zámer integrovať národné opatrenia, opatrenia na úrovni Spoločenstva a medzinárodné opatrenia do účinnej politickej reakcie. Piliermi obnovenej stratégie sú štyri prioritné oblasti odsúhlasené na zasadnutí jarnej Európskej rady 2006:   
· znalosti a inovácie,

· uvoľnenie podnikateľského potenciálu, hlavne u MSP, 
· investície do ľudí a modernizácie trhov práce,  
· energetika a klimatické zmeny. 

Tieto oblasti sú prepojené a pri ich paralelnom riešení tvoria integrovanú politickú stratégiu.

2.1.
Činnosti navrhované v štyroch prioritných oblastiach

2.1.1 
Investície do ľudí a modernizácie trhov práce

Výraznejšie investície do ľudí prostredníctvom celoživotného prístupu k zamestnanosti a vzdelávaniu, modernizácia trhov práce a opätovné posilnenie sociálneho začlenenia:

Opatrenia Spoločenstva:

· do polovice roka 2008 Komisia navrhne obnovený sociálny program zameraný na dostupnosť, príležitosti a solidaritu a zohľadňujúci novú sociálnu realitu v Európe; tento program sa bude venovať najmä problematike mladých, vzdelávania, migrácie a demografie,

· Komisia bude prezentovať návrhy riešenia nedostatku kvalifikovanej a zručnej pracovnej sily skvalitnením prognózovania a monitorovania budúcich požiadaviek v oblasti zručností a kvalifikácie, 
· Komisia bude v roku 2008 prezentovať návrhy na spoločnú prisťahovaleckú politiku.

Členské štáty by mali:

· implementovať dohodnuté spoločné zásady „flexiistoty“ vymedzením národného smerovania v národných programoch reforiem do polovice roka 2008,

· zvýšiť dostupnosť kvalitných služieb v oblasti starostlivosti o dieťa v súlade s národnými cieľmi a cieľmi Spoločenstva, a to vrátane ich finančnej dostupnosti,
· vypracovať akčné plány a vytýčiť ciele zamerané na radikálne potlačenie predčasného ukončovania školskej dochádzky a na zlepšenie základnej gramotnosti v čítaní, 
· napojiť národné a regionálne programy na program Erasmus s cieľom zvýšiť počet študentov zúčastňujúcich sa na medzinárodných výmenách,
· do roka 2010 vypracovať kvalifikačný rámec zosúladený s európskym rámcom.

2.1.2
Uvoľnenie podnikateľského potenciálu, najmä MSP

Uvoľnenie podnikateľského potenciálu:

Opatrenia Spoločenstva:

· prijať integrovaný politický prístup prostredníctvom európskeho právneho predpisu o  malých podnikoch, ktorý bude zameraný na uvoľnenie potenciálu rastu v každom štádiu životného cyklu MSP,

· smerovať k splneniu cieľa znížiť administratívne zaťaženie  podnikania na úrovni EÚ o 25% do roku 2012 a implementovať ambiciózny program zjednodušovania,
· posilniť jednotný trh, zvýšiť konkurenciu v službách a prijať ďalšie kroky na integráciu trhov s finančnými službami.

Členské štáty by mali:

· skvalitniť služby e-governmentu,

· vynakladať trvalé a dôsledné úsilie na vykonávanie smernice o službách do konca roka 2009; dokončiť skúmanie a hodnotenie vnútroštátnej legislatívy pred koncom roka 2008; dobudovať jednotné kontaktné miesta, s možnosťou elektronického vybavovania autorizačných povoľovacích postupov a iných náležitosti k podnikaniu a tiež  zaviesť účinný systém administratívnej cezhraničnej spolupráce,
· vytýčiť a oznámiť národné ciele v oblasti znižovania administratívneho zaťaženia podnikania pred zasadnutím Európskej rady na jar 2008,
· plne využívať príležitosti ponúkané vykonávaním smernice o službách a programom lepšej právnej regulácie pri pokračovaní v modernizácii verejných správ.

2.1.3
Investície do znalostí a inovácií

Premena „piatej slobody“, slobodného pohybu informácií, na skutočnosť:

Opatrenia Spoločenstva:

· zlepšiť kľúčové rámcové podmienky inovácie prostredníctvom integrovanej patentovej jurisdikcie a jednotného dostupného patentu, zjednodušiť práva duševného vlastníctva, najmä uľahčením obehu obsahu, urýchlením zavedenia interoperabilných noriem a orientáciou na spoločné riadenie oblasti; a zlepšiť prístup k rizikovému kapitálu,

· odstrániť prekážky brániace cezhraničnej mobilite výskumných pracovníkov založenej na európskom „pase“,
· sústrediť zdroje na výskum a vývoj pochádzajúce od EÚ i Spoločenstva a zabezpečiť ich účinné využitie prostredníctvom odsúhlasenia oblastí pre spoločné programy do konca roka 2008 a zverejnenia spoločných výziev na predkladanie ponúk na projekty do konca roka 2010,
· rozbehnúť novú generáciu výskumných nástrojov na svetovej úrovni prostredníctvom vypracovania orientačných máp na spustenie 35 spoločne dohodnutých projektov do konca roka 2009. Nadviazať počas roka 2008 dialóg so zainteresovanými medzinárodnými partnermi pre projekty svetového rozmeru,
· zlepšiť konkurenciu vo vysokorýchlostnom internete prijatím revízie telekomunikácií do mája 2009.

Členské štáty by mali:

· lepšie koordinovať úsilie na zlepšenie rámcových podmienok pre inovácie, 

· určiť, ako budú splnené národné ciele v oblasti investovania do výskumu a vývoja na rok 2010 a ako budú národné výskumné a vývojové stratégie prispievať k vytvoreniu európskeho výskumného priestoru, 
· odstrániť prekážky brániace mobilite výskumných pracovníkov medzi verejnými a súkromnými výskumnými centrami,
· do konca roka 2008 vypracovať národné stratégie vymedzujúce, na ktorých výskumných nástrojoch novej generácie na svetovej úrovni sa štáty zúčastnia,
· v rámci národných programov reforiem stanoviť ciele pre využívanie vysokorýchlostného internetu, orientujúc sa na 30% hodnotu pripojenia pre obyvateľstvo EÚ a pripojenie pre všetky školy do roka 2010.

2.1.4
Energetika a zmena klímy

Premena Európy na energeticky efektívne hospodárstvo s malými emisiami oxidu uhličitého:

Opatrenia Spoločenstva:

· prijať legislatívne návrhy na zavŕšenie vytvárania vnútorných trhov s elektrinou a plynom a na finálne doplnenie súboru opatrení v oblasti zmeny klímy s cieľom zaviesť taký rámec, aby sa do roku 2020 znížili emisie skleníkových plynov o 20% a dosiahol sa 20% podiel obnoviteľných energií,

· presadzovať priemyselnú politiku smerujúcu k trvalo udržateľnejšej výrobe a spotrebe, zameriavajúc sa na obnoviteľné energie a na produkty, služby a technológie, ktoré nie sú pôvodcami vysokých emisií oxidu uhličitého,
· zrevidovať smernicu o zdaňovaní energií a viac ju zosúladiť s cieľmi EÚ pre energetiku a životné prostredie,
· posilniť požiadavky obsiahnuté v smernici o energetickej hospodárnosti budov.

Členské štáty by mali:

· zrevidovať svoje ekonomické nástroje vrátane zdaňovania, dotácií a poplatkov a zabezpečiť nákladovo efektívne prispievanie k boju proti zmene klímy,

· apelovať na orgány zadávajúce zákazky, aby systematicky zahŕňali energetickú efektívnosť do kritérií, podľa ktorých sa vyberajú úspešní uchádzači pri verejnom obstarávaní, 
· vytýčiť povinné ciele znižovania spotreby energií vo vládnych budovách,
· zlepšiť prepojenosť energetických sietí.

3. 
OSOBITNÉ ODPORÚČANIA PRE SLOVENSKO

Európska komisia na základe implementačnej správy Slovenska za rok 2007 konštatovala, že Slovensko dosiahlo určitý pokrok pri vykonávaní svojho národného programu reforiem počas obdobia rokov 2005 – 2007 a preukázalo mierny pokrok v plnení záväzkov schválených na jarnom zasadnutí Európskej rady v roku 2006 v štyroch prioritných oblastiach, uvedených v 2 kapitole. 

Medzi silné stránky, na ktoré sa poukazuje v implementačnej správe Slovenska za rok 2007, patria: 

· predpokladané zníženie deficitu verejných financií na úroveň pod 3% HDP v roku 2007,

· prijatie mnohých strategických dokumentov v oblasti výskumu, vývoja, inovácií, energetickej efektívnosti a obnoviteľných energií, 
· čiastočné zavedenie jednotných kontaktných miest pre začínajúce spoločnosti, 
· revízia právnych predpisov v oblasti zamestnanosti, 
· prijatie stratégie celoživotného vzdelávania, a 
· úsilie revidovať aktívnu politiku trhu práce tak, aby lepšie odzrkadľovala vývoj na trhu práce.

Z hodnotiacej správy EK reagujúcej na implementačnú správu SR vyplýva potreba ďalších opatrení, ktorými by sa zvýšili výdavky na výskum, vývoj a vzdelávanie, zaviedli stratégie v mikroekonomickej oblasti, riešila sa dlhodobá nezamestnanosť a ukončila reforma vzdelávania a odbornej prípravy. 

Oblasti politiky v národnom programe reforiem, v ktorých je potrebné riešiť výzvy s najvyššou prioritou, sú: zvýšenie výdavkov na vzdelávanie, výskum, vývoj a inovácie, zlepšenie regulačného prostredia, riešenie dlhodobej nezamestnanosti, dokončenie reformy systému vzdelávania a odbornej prípravy a zvýšenie jeho kvality v súlade s potrebami trhu práce. Na základe uvedeného Európska komisia špecifikovala pre Slovensko tieto tri odporúčania:

1. Prerozdeliť zdroje na vzdelávanie, výskum, vývoj a inovácie a včas zaviesť konzistentnú stratégiu pre výskum, vývoj a inovácie s osobitným zameraním na inštitucionálnu reformu vo verejnom výskumnom sektore a na výrazné zlepšenie spolupráce medzi podnikmi a výskumom.

2. Zlepšiť regulačné prostredie, najmä implementáciou ucelenej stratégie lepšej regulácie, ktorá zahŕňa posudzovanie vplyvov a zjednodušenie platných právnych predpisov.
3. V rámci integrovaného prístupu flexiistoty zabezpečiť zavedenie stratégie celoživotného vzdelávania, ktorá sa zaoberá potrebami trhu práce, dokončiť reformy základného, stredného a vysokoškolského vzdelávania s cieľom zlepšiť úroveň kvalifikácie a odbornej prípravy a zlepšiť prístup k zamestnaniu, najmä pre dlhodobo nezamestnaných a ohrozené skupiny.

Slovensko by okrem vyššie uvedených odporúčaní malo podľa Európskej komisie sústrediť svoju pozornosť na týchto sedem oblastí: 

1. podpora informačných a komunikačných technológií najmä pre širokopásmovú sieť, 
2. plné zavedenie jednotných kontaktných miest pre začínajúce spoločnosti, 
3. posilnenie vzdelávania k podnikateľstvu, 
4. zintenzívnenie hospodárskej súťaže v dodávkach energie, 
5. riešenie rodových rozdielov v odmeňovaní a zamestnanosti, 
6. rozvoj stratégie aktívneho starnutia, 
7. vytváranie pracovných príležitostí pre mladých ľudí.

4.        ZÁVER

Opatrenia, ktoré EK odporúča na zefektívnenie lisabonského procesu prijať spoločne všetkým členským štátom, spolu so špecifickými odporúčaniami pre SR a taktiež niektorými závermi Komisie pre vedomostnú spoločnosť budú obsiahnuté v materiáli, ktorý bude vypracovaný v apríli 2008. Tento materiál bude obsahovať určenie konkrétnych vecných opatrení s časovým harmonogramom a zodpovednosťou jednotlivých rezortov, ktorých cieľom bude dosiahnuť ráznejší pokrok v realizácii Národného programu reforiem na Slovensku.
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