Koncepcia rozvoja štátnych hmotných rezerv

1. Úvod

Doteraz Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky (ďalej len „Správa rezerv“) vytvárala štátne hmotné rezervy a hospodárila s nimi v súlade s Koncepciou rozvoja štátnych hmotných rezerv, ktorá bola schválená uznesením vlády Slovenskej republiky č. 783 zo dňa 18. augusta 2004. Táto koncepcia vychádzala zo záujmov a priorít štátu v danom období za podmienok stanovených platnou legislatívou. Vzhľadom na zmenené hospodárske a geopolitické podmienky v súčasnom svete už nezodpovedá objektívnym požiadavkám, ktoré vyplývajú zo súčasných priorít štátu v oblasti energetickej a potravinovej bezpečnosti a plnenia záväzkov vyplývajúcich zo začlenenia Slovenskej republiky do Európskej únie (ďalej len „EÚ“)  a Medzinárodnej energetickej agentúry pri OECD (ďalej len „IEA“).

Na základe uvedených skutočností Správa rezerv predkladá návrh Koncepcie rozvoja štátnych hmotných rezerv, pri vypracovaní ktorej sa prispôsobuje možnostiam vytvárania a hospodárenia so štátnymi hmotnými rezervami novým požiadavkám vyplývajúcim zo súčasného stavu štátnych hmotných rezerv a zmien bezpečnostného prostredia začlenením Slovenskej republiky do EÚ a IEA. Týmto vytvára predpoklady pre efektívny výkon činností zabezpečovaných úloh s účelovo určenými majetkovými hodnotami spravovanými Správou rezerv.

Navrhovaná Koncepcia rozvoja štátnych hmotných rezerv, ako východiskový strategický dokument stanovujúci líniu v oblasti materiálovej podpory a ochrany základných záujmov Slovenskej republiky a jej ekonomických záujmov pri riešení krízových situácií, vychádza z priorít zabezpečenia energetickej a potravinovej bezpečnosti štátu.
Koncepcia formuje štruktúru štátnych hmotných rezerv na základe priorít štátu a z nich vyplývajúcich cieľov Správy rezerv a vecne príslušných rezortov zaisťujúcich plnenie úloh v oblasti vnútornej a vonkajšej bezpečnosti Slovenskej republiky.
2. Štátne hmotné rezervy
V zmysle zákona NR SR č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov Správa rezerv je ústredným orgánom štátnej správy pre štátne hmotné rezervy a pre koordináciu a metodické usmerňovanie opatrení na riešenie stavu ropnej núdze.
Správa rezerv zabezpečuje tvorbu štátnej politiky v oblasti štátnych hmotných rezerv, koncepčnú činnosť a realizáciu hospodárenia so štátnymi hmotnými rezervami. Spravuje štátne hmotné rezervy v zmysle zákona NR SR č. 82/1994 Z. z. o štátnych hmotných rezervách v znení neskorších predpisov.
Štátne hmotné rezervy predstavujú jeden z dôležitých prvkov zdrojovej základne hospodárstva Slovenskej republiky pri riešení krízových situácií. Delia sa na hmotné rezervy, mobilizačné rezervy a pohotovostné zásoby. Výšku zásob základných komodít na zachovanie bezpečnosti a obrany štátu, ochrany základných záujmov štátu a spôsob finančného zabezpečenia úloh súvisiacich s krízovou situáciou určuje vláda Slovenskej republiky.

Z účtovného hľadiska rozsah majetku štátu v správe Správy rezerv k 31. decembru 2007 predstavoval sumu 19,09 mld. Sk. Z toho zásoby vo výške 11,31 mld. Sk, pohľadávky   vo výške 4,76 mld. Sk, finančný majetok vo výške 1,82 mld. Sk a dlhodobý majetok vrátane obstarania vo výške 1,20 mld. Sk.
2.1 Hmotné rezervy

Hmotné rezervy sú určené na ochranu ekonomiky, zabezpečenie energetickej a potravinovej bezpečnosti, pre potreby ozbrojených síl a na dočasné riešenie následkov mimoriadnej situácie. Osobitným druhom hmotných rezerv sú núdzové zásoby ropy a ropných výrobkov, na ktoré sa vzťahuje okrem zákona o štátnych hmotných rezervách aj osobitný zákon NR SR č. 170/2001 Z. z. o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a o riešení stavu ropnej núdze v znení zákona NR SR č. 240/2006 Z. z..
V záujme ochrany bezpečnosti Slovenskej republiky je potrebné dbať o znižovanie zraniteľnosti ekonomiky vytváraním zásob štátnych hmotných rezerv s prispôsobením tohto procesu požiadavkám platným v EÚ. Na odstránenie rizík, ohrození a riešenie krízových situácií Bezpečnostná stratégia Slovenskej republiky ukladá vytvárať primerané rezervy.

Prioritou Správy rezerv je i naďalej činnosť spojená s tvorbou a udržiavaním núdzových zásob ropy a ropných výrobkov a riešením stavu ropnej núdze. Ropná bezpečnosť predstavuje súbor opatrení a činností na systémové riešenie stavu ropnej núdze v štáte, resp. krízovej situácie v zásobovaní štátu ropou a vybranými ropnými výrobkami s možným vážnym dopadom na štát, ktoré majú za cieľ predchádzať, zmierniť alebo prekonať stav ropnej núdze. Núdzové zásoby ropy a ropných výrobkov (ďalej len „núdzové zásoby“) sú určené pre riešenie krízových situácií po stránke materiálneho zabezpečenia potrieb na 90 dní priemernej spotreby Slovenskej republiky. Nie sú nástrojom na reguláciu cien  ropných výrobkov na vnútornom trhu. Ich úlohou je zmierniť alebo dočasne zabezpečiť nevyhnutný chod ekonomiky a dôležitých činností v štáte v prípade vzniku krízovej situácie spôsobenej vyčerpaním všetkých dostupných zdrojov a spôsobov v zásobovaní štátu ropou a vybranými ropnými výrobkami a riešiť tento stav v rámci prijatých opatrení zo strany štátu. Použitie núdzových zásob je krajným opatrením pri riešení krízového stavu. Financovanie tvorby, ochraňovania a skladovania núdzových zásob je potrebné riešiť systémovo novelizáciou zákona NR SR č. 170/2001 Z. z. o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a o riešení stavu ropnej núdze v znení zákona NR SR č. 240/2006 Z. z.. Na základe skúseností z krajín EÚ je jedným z možných alternatív systémového riešenia financovania núdzových zásob výber finančného príspevku z vybraných ropných výrobkov účelovo na tvorbu a udržiavanie núdzových zásob od dovozcov, výrobcov a distribútorov ropných výrobkov. Takto by sa odľahčili výdavky zo štátneho rozpočtu a financovanie by sa optimalizovalo vzhľadom na možnosti a aktuálnu situáciu rozsahom nastavenia výšky príspevku.      
Na základe situácie z posledných rokov sa ukazuje, že vzhľadom na klimatické zmeny, orientovanie sa poľnohospodárskej produkcie z potravinárskych komodít do oblasti biopalív a rastúce potreby obyvateľstva bude potravín ubúdať. Z tohto dôvodu sa očakáva, že trh s prebytkami potravinárskych komodít sa utlmí. Dostatočné zásoby štátu by sa tak mohli efektívne riešiť prostredníctvom zásob hmotných rezerv v spolupráci s Ministerstvom pôdohospodárstva Slovenskej republiky. Hmotné rezervy by v tomto systéme mohli predstavovať stabilizačný prvok s garantovaným minimálnym množstvom skladovaných zásob. Správa rezerv disponuje vlastnými skladovacími kapacitami (obilnými silami) na skladovanie obilia v rozsahu cca 30 000 ton, čo by umožnilo zároveň efektívne skladovanie týchto komodít. Návrh štruktúry a výšky potravinových komodít hmotných rezerv bude vychádzať z odporúčaní relevantných strategických dokumentov, štatistických údajov a úsilia pre optimálne držanie potrebných zásob potravín na vykrytie stanoveného časového obdobia k preklenutiu vzniknutej krízovej situácie a zabezpečeniu potravinovej bezpečnosti štátu.
Ciele:
· Vytvárať hmotné rezervy a udržiavať ich v štruktúre a množstve pre zabezpečenie potravinovej a energetickej bezpečnosti štátu.
· Trvale udržiavať núdzové zásoby ropy a ropných výrobkov na požadovanej úrovni v súlade s požiadavkami EÚ, IEA pri OECD a záväzkami Slovenskej republiky, ktorými je Slovenská republika viazaná.
· Zabezpečiť efektívnu komunikáciu a koordináciu spolupráce s príslušnými orgánmi EÚ a IEA v oblasti núdzových zásob ropy a ropných výrobkov.
· Maximálne využívať vlastné skladovacie kapacity Správy rezerv na skladovanie komodít hmotných rezerv.
· Efektívne zapájať zásoby vo vlastníctve fyzických a právnických osôb do systému hmotných rezerv.
Riešenia smerujúce k dosiahnutiu cieľov:

· Navrhnúť rozsah a štruktúru zásob hmotných rezerv s cieľom zabezpečiť potravinovú a energetickú bezpečnosť Slovenskej republiky. Zoznam položiek a limity hmotných rezerv pre ďalšie obdobie sú súčasťou predloženého materiálu.
· Vytvárať podmienky pre efektívne zapojenie zásob vo vlastníctve fyzických a právnických osôb do systému hmotných rezerv.
· Koordinovať činnosť s orgánmi štátnej správy pri začleňovaní zásob hmotných rezerv v rámci systému krízového plánovania, ich použití a riadení v krízových situáciách.
· Rozvíjať spoluprácu s EÚ a IEA v oblasti štatistiky a vykazovania núdzových zásob ropy a ropných výrobkov, krízového plánovania a koordinovaného postupu riešení krízových situácii a stavu ropnej núdze.
· Navrhnúť systémové riešenie financovania núdzových zásob ropy a ropných výrobkov.
2.2 Mobilizačné rezervy

Mobilizačné rezervy sa vytvárajú na základe požiadaviek systému hospodárskej mobilizácie pre potreby ekonomiky, obyvateľstva, ozbrojených síl a ozbrojených bezpečnostných zborov. Sú určené na zabezpečenie rýchleho prechodu ekonomiky na činnosť v období krízovej situácie, ako aj na následnú obnovu hospodárskeho a spoločenského života. Tvoria ich vybrané základné suroviny, materiály, stroje, výrobky, náradie, dokumentácia a nehnuteľnosti potrebné pre vyššie spomínané činnosti. Boli vytvorené a sú udržiavané, ako i dopĺňané na základe požiadaviek ôsmich ministerstiev (Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo dopravy pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR a Ministerstvo zdravotníctva SR) na plnenie úloh vyplývajúcich z ich krízových plánov.
V rámci štátnych hmotných rezerv majú mobilizačné rezervy špecifický charakter. Hospodárenie a ochraňovanie mobilizačných rezerv si trvale vyžaduje finančné zabezpečenie zo štátneho rozpočtu. Tým, že mobilizačné rezervy majú špecifický charakter, je hospodárenie s nimi vysoko stratové. Správa rezerv, aby znížila náklady na ochraňovanie a skladovanie mobilizačných rezerv začala s preskladňovaním zásob mobilizačných rezerv do vlastných skladov. V ďalšom období bude pokračovať v politike využívania vlastných skladovacích priestorov a vo vyraďovaní a odpredaji, poprípade likvidácii neúčelových zásob, ktoré zbytočne zaberajú skladové priestory a zvyšujú náklady na skladovanie a ochraňovanie. Vzhľadom ku zmeneným vlastníckym vzťahom výrobných podnikov a spoločností, ktoré zabezpečujú služby, bude Správa rezerv uvážlivo posudzovať požiadavky rezortov a zmysluplne vynakladať pridelené finančné prostriedky na obmeny a dopĺňanie mobilizačných rezerv.
Prioritou v oblasti mobilizačných rezerv v ďalšom období bude dobudovanie a rozšírenie pracoviska zabezpečujúceho „Doktrínu krvnej bezpečnosti štátu“, ktorá bola schválená Radou obrany štátu na 29. zasadaní Rady obrany štátu v roku 1999. Správa rezerv v spolupráci s Ministerstvom obrany SR na Hematologicko - transfúznom oddelení Ústrednej vojenskej nemocnice v Ružomberku vybudovala zariadenie na prípravu a skladovanie hlboko mrazených erytrocytov a krvných derivátov na zásahy pri vážnych popáleninách, šokových stavoch a hromadných úrazoch. Takéto pracoviská sú v Európe len tri (Praha, Brusel, Ružomberok).
Správa rezerv bude pokračovať v riešení problematiky využívania nehnuteľného majetku štátu v správe Správy rezerv. Identifikáciou a spracovaním údajov meniacej sa využiteľnosti nehnuteľného majetku štátu v správe Správy rezerv a v oblasti skladovania a ochraňovania štátnych hmotných rezerv bude dochádzať k znižovaniu počtu nehnuteľností, potrebných pre štátne hmotné rezervy.
Ciele:

· Zabezpečiť splnenie úloh určených na vybudovanie „Doktríny krvnej bezpečnosti štátu“.
· Modernizovať mobilizačné rezervy a položky pre havarijné obnovovacie jednotky.
· Maximálne využívať vlastné skladovacie kapacity Správy rezerv na skladovanie komodít mobilizačných rezerv.
Riešenia smerujúce k dosiahnutiu cieľov:

· Naďalej zlepšovať spoluprácu s vecne príslušnými orgánmi štátnej správy pri znižovaní nákladov súvisiacich s hospodárením s mobilizačnými rezervami a pre zabezpečenie plnenia úloh vyplývajúcich z krízových plánov.
· V spolupráci s príslušnými orgánmi štátnej správy zabezpečiť vyčlenenie nadbytočných a nepoužiteľných zásob mobilizačných rezerv.
· V spolupráci s Ministerstvom obrany Slovenskej republiky dobudovať a rozšíriť pracovisko zabezpečujúce „Doktrínu krvnej bezpečnosti štátu“.
2.3 Pohotovostné zásoby
Pohotovostné zásoby tvoria položky nevyhnutné pre zabezpečenie prežitia osôb počas najdramatickejšieho obdobia mimoriadnej udalosti, položky a technické prostriedky pre zabezpečenie akcieschopnosti zásahových jednotiek a pre ostatné záchranné činnosti. Sú určené ako nevyhnutná pomoc v období mimoriadnej situácie pre uspokojenie základných životných potrieb obyvateľstva na postihnutom území, ktoré stratilo možnosť zabezpečovať svoje základné životné potreby, počas prvých troch dní po vzniku krízovej situácie. Pohotovostné zásoby sú ďalej určené pre záchranné zbory, havarijné služby pri riešení nevojenských krízových situácií a pre podporu výkonu štátnej a verejnej správy ako riadiaceho prvku riešenia týchto situácií. Na základe rozhodnutia vlády Slovenskej republiky môžu byť poskytované v rámci humanitárnej pomoci.
V súlade s bezpečnostným systémom definovaným v Koncepcii vnútornej bezpečnosti Slovenskej republiky, strategickým cieľom v oblasti pohotovostných zásob je aktualizovanie skladby a množstva pohotovostných zásob v nadväznosti na výstupy z krízových plánov. Dobudovanie programového produktu pre vytváranie informačnej databázy zdrojov pohotovostných zásob kompatibilných s existujúcimi informačnými systémami mapujúcimi aktuálne potreby a možnosti materiálového zabezpečovania krízových situácií je nevyhnutným predpokladom pre dosiahnutie akcieschopnosti orgánov krízového riadenia pri riešení krízových situácií.
Prioritou Správy rezerv v nasledujúcom období bude v spolupráci s rezortom Ministerstva životného prostredia SR zabezpečiť zásobovanie pitnou vodou pri mimoriadnych a krízových situáciách, s rezortom Ministerstva vnútra SR vytvoriť pohotovostné zásoby na protipožiarnu a protipovodňovú ochranu obyvateľstva.
V súčinnosti s vecne príslušnými rezortmi a obvodnými úradmi sa bude postupne aktualizovať a modernizovať štruktúra a zvyšovať kvalita pohotovostných zásob. Na základe skúseností príslušných orgánov krízového riadenia pri riešení krízových situácií bude prehodnotená skladba a počty jednotlivých položiek v súlade a v nadväznosti na výstupy z krízových plánov.
Na základe stretnutí predstaviteľov Správ rezerv krajín V 4, kde boli prerokované otázky vzájomnej spolupráce týchto krajín pri riešení mimoriadnych a havarijných situácií, spôsoby ich zvládania a potreby materiálového vybavenia jednotlivých krajín na elimináciu faktorov a zmiernenie dopadov mimoriadnych situácií hlavne na civilné obyvateľstvo, bola nastolená otázka prípravy medzivládnych zmlúv, ktoré by umožňovali výmenu informácií o dostupných technických prostriedkoch a možnosti ich nasadenia v susednej, mimoriadnou udalosťou postihnutej krajine. Cieľom takéhoto postupu je minimalizovanie nákladov na tvorbu a udržiavanie pohotovostných zásob v jednotlivých krajinách. Každá z uvedených krajín má vybudovaný „Jednotný informačný systém“ a prepojením časti týchto systémov (ktorá hovorí o pohotovostných zásobách) medzi krajinami V 4 sa dosiahne informovanosť o technických prostriedkoch potrebných na zvládnutie mimoriadnej situácie (zemetrasenia, veľké lesné požiare, povodne, priemyselné havárie a podobne). Bude tiež pripravená dohoda o vzájomnej solidarite krajín V 4 pri pomoci a likvidácii mimoriadnych situácií.
Ciele:

· V spolupráci s Ministerstvom životného prostredia Slovenskej republiky, Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky a  Obvodnými úradmi postupne aktualizovať a modernizovať štruktúru a zvyšovať kvalitu pohotovostných zásob potrebných v období mimoriadnej situácie pre uspokojenie základných životných potrieb obyvateľstva na postihnutom území.
Riešenia smerujúce k dosiahnutiu cieľov:

· Optimalizovať skladbu a rozmiestnenie pohotovostných zásob
· V spolupráci s príslušnými orgánmi štátnej správy dobudovať funkčný informačný systém s prepojením až do úrovne obvodných úradov.
3. Záver
Zo súčasného hodnotenia stavu štátnych hmotných rezerv vyplynula potreba prispôsobiť možnosti vytvárania a hospodárenia so štátnymi hmotnými rezervami objektívnym požiadavkám pri skvalitňovaní národnej bezpečnosti a v dôsledku zmien bezpečnostného prostredia. Zvýšila sa pravdepodobnosť ohrozenia štátu asymetrickými hrozbami nevojenskej povahy. Na základe tejto skutočnosti a analýzy bezpečnostného prostredia Slovenskej republiky vyplýva potreba vytvorenia materiálnych podmienok na riešenie najmä nevojenských krízových situácií.

Predkladaný návrh Koncepcie rozvoja štátnych hmotných rezerv reaguje na uvedené skutočnosti a konštatuje, že v súčasnej štruktúre a riadení štátnych hmotných rezerv, to jest vecných zdrojov Slovenskej republiky pre riešenie krízových situácií, je potrebné prijať opatrenia a zmeny k zefektívneniu výkonu činností s uvedenými účelovo určenými majetkovými hodnotami štátu.

Vstupom Slovenskej republiky do jednotného ekonomického prostredia EÚ sa strategická dôležitosť hmotných rezerv zameria na ochranu základných záujmov štátu a požiadaviek EÚ v oblasti potravinovej a energetickej bezpečnosti štátu.
4. Návrh, ktorým sa určujú položky hmotných rezerv, ich minimálnych limitov a orientačných cieľových stavov.
Z dôvodu zmien ekonomických podmienok a situácie, ktoré sa dotýkajú záujmov Slovenskej republiky, sa stávajú aktuálnou problematikou otázky zabezpečenia potravinovej a energetickej bezpečnosti štátu. Dôvodom je pretrvávajúci globálny a dlhodobo očakávaný nedostatok potravín a energetických zdrojov, zhoršené podmienky ich dostupnosti, enormný nárast cien a predpokladaný ďalší rast cien týchto komodít v dlhodobom výhľade, ako aj požiadavky EÚ na členské krajiny v tejto oblasti. V správe Svetového ekonomického fóra sa spomína potravinová bezpečnosť ako jeden z rizikových faktorov 21. storočia popri energetickej bezpečnosti a nedostatku vody. Rast energetickej a surovinovej náročnosti priemyselných odvetví a zvyšujúce sa nároky ľudí na kvalitu života prehlbujú závislosť štátov od životne dôležitých zdrojov, vrátane potravín, a pravdepodobnosť vzniku surovinových a energetických kríz, ktoré môžu viesť až k ozbrojeným konfliktom. 

V súčasnom období sú stavy zásob hmotných rezerv redukované na minimálnu úroveň. Táto úroveň vzhľadom na uvedené zmenené podmienky nezodpovedá aktuálnym potrebám na zabezpečenie základných záujmov Slovenskej republiky v oblasti potravinovej a energetickej bezpečnosti. Priaznivo je možné hodnotiť situáciu v oblasti núdzových zásob, ktoré taktiež tvoria súčasť zabezpečenia energetickej bezpečnosti štátu. Skladované zásoby ropy a ropných výrobkov budú v roku 2008 dobudované na požadovanú úroveň 90 dní priemernej spotreby Slovenskej republiky.
V súvislosti so zabezpečením potravinovej a energetickej bezpečnosti štátu je potrebné vziať na zreteľ, že v prípade náhlych výkyvov a nedostatku strategických komodít sa znižuje ich dostupnosť na trhu, a teda aj možnosť ich rýchleho nahradenia z iných zdrojov  a taktiež k enormnému rastu cien pri ich obstaraní. Na tento účel by mal štát vytvoriť dostatočné finančné zdroje alebo systém na prefinancovanie tohto stavu. Vzhľadom  k  uvedeným faktorom v otvorenej ekonomike, akou je Slovenská republika, je účelné, aby štát mal zabezpečené dostatočné zásoby strategických komodít, ktorými by mohol kedykoľvek a bez obmedzenia disponovať a zasiahnuť pri vážnych krízových situáciách v štáte, respektíve pri riešení problémov na úrovni EÚ.

Správa rezerv s ohľadom na udržiavaný stav zásob hmotných rezerv a  zabezpečenie potrieb potravinovej a energetickej bezpečnosti štátu v zmenených podmienkach, predkladá návrh určujúci jednotlivé položky komodít hmotných rezerv, ich minimálne limity a orientačné cieľové stavy. Tento návrh vychádza z návrhu koncepcie rozvoja štátnych hmotných rezerv, hodnotenia aktuálnej situácie, strategického významu navrhovaných položiek a ich optimalizácie množstiev z pohľadu spotreby v Slovenskej republike, dostupnosti (definovaná úrovňou a stabilitou potravinovej produkcie, uskladnenia, distribúcie a spracovania), časových možností náhrady z iných zdrojov, ako aj finančných možností. 

Pri biologickom charaktere výroby potravín treba vždy počítať s určitými výkyvmi, na čo by mala reagovať agrárna politika tvorbou primeraných zásob. Udržiavanie strategických zásob potravinárskych komodít v hmotných rezervách má zabezpečiť funkciu stabilizačného prvku a zdrojovej základne štátu v prípade riešenia krízovej situácie.
Pre zabezpečenie potravinovej bezpečnosti štátu Správa rezerv navrhuje vytvárať a skladovať v hmotných rezervách potravinárske komodity položiek pšenica obyčajná, ryža lúpaná, mrazené mäso, cukor kryštálový a detská mliečna výživa. 

Správa rezerv pri vytváraní hmotných rezerv kladie dôraz na tvorbu položiek pšenica obyčajná a ryža lúpaná. 

Obilniny tvoria ekonomicky, agronomicky a spotrebiteľsky najdôležitejšiu skupinu plodín v štruktúre rastlinnej výroby, z ktorých pšenica ako najdôležitejšia chlebová plodina predstavuje základný zdroj ľudskej výživy. Obilniny, respektíve pšenica má výhodné chemické zloženie pre výživu človeka a zvierat.

Prednosťou je, že ju možno dlhodobo uskladniť. Správa rezerv má vlastné skladovacie kapacity na skladovanie pšenice, čo umožňuje jej efektívne dlhodobé skladovanie v hmotných rezervách. Objem vlastných skladovacích kapacít Správy rezerv na uskladnenie pšenice predstavuje 30 000 ton s možnosťou výhodne využívať voľné skladovacie kapacity Poľnonákupu Tatry, a. s. Kežmarok v objeme 10 000 ton, ktorého je štát 100 % akcionárom. Množstvo 40 000 ton postačuje približne na 30 dní spotreby Slovenskej republiky, ktoré je optimálnym množstvom z pohľadu zabezpečenia potravinovej bezpečnosti a zodpovedá odporúčaniam dokumentu NATO-EAPC (FAPC) D (99) 4 vyvíjať úsilie pre držanie potrebných zásob jedla pre prvých 30 dní po vyhlásení krízovej situácie. V záujme trvalého udržiavania zásob pšenice na úrovni 30 dní spotreby Slovenskej republiky a pre vytvorenie dostatočnej rezervy pšenice je navrhovaný orientačný cieľový stav v množstve 50 000 ton.   

V rozsahu zásob na 30 dní spotreby Slovenskej republiky je navrhovaný orientačný cieľový stav v položke ryža lúpaná, ktorá popri pšenici a raži je najdôležitejšou obilninou a je možné ňou nahradiť napr. zemiaky v prípade ich nedostatku. Ryža je výlučne dovozovou komoditou. Vzhľadom na skutočnosť, že ryža je uložená vo vlastných skladových priestoroch vo veľkoobjemových vakoch, náklady na jej skladovanie spojené s prenájmom skladovacích kapacít nevznikajú a pri dobrých skladových podmienkach je možné ryžu dlhodobo uskladniť.   

Základnou potravinou, popri obilovinách a ryži, sa čoraz viac stáva mäso, najmä bravčové. Mäso sa  radí k dôležitým zdrojom výživy obyvateľstva. Bielkoviny mäsa obsahujú všetky aminokyseliny v optimálnom pomere potrebné na tvorbu a obnovu telesných štruktúr a činností telesných funkcií. 

Mrazené mäso je náročné na skladovanie a Správa rezerv na jeho uskladnenie nemá vlastné kapacity. Správa rezerv navrhuje ponechať stav zásob mrazeného mäsa v štruktúre bravčové a hovädzie mäso na úrovni 812 ton pre zabezpečenie potrieb riešenia krízových stavov menšieho rozsahu, ktoré môže štát v prípade nutnosti okamžite použiť.

Správa rezerv navrhuje v hmotných rezervách aj naďalej skladovať položku detskú mliečnu výživu určenú pre deti do 3 rokov na základe požiadavky Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky. Návrh na minimálny limit 5 ton a orientačný cieľový stav 7 ton vychádza zo súčasných možností vzhľadom k upotrebeniu a obmieňaniu zásob v distribučnej sieti. Detská mliečna výživa je základom umelej výživy pre kojencov a batoľatá.

V roku 2008 sa výrobou cukru na území Slovenskej republiky zaoberajú dva cukrovary. Správa rezerv navrhuje ponechať stav zásob cukru na úrovni 3 000 ton  pre zabezpečenie potrieb riešenia krízových stavov menšieho rozsahu, ktoré môže štát v prípade nutnosti okamžite použiť. Cukor kryštálový možno dlhodobo skladovať vo vlastných závodoch Správy rezerv, ktoré majú dobré skladovacie podmienky pre túto komoditu a tým nevznikajú náklady na skladovanie spojené s prenájmom skladovacích kapacít. 
Slovenská republika je krajina s vysokou energetickou náročnosťou a zároveň je absolútne závislá na dovoze energetických zdrojov. Spoľahlivosť dodávok, najmä závislosť z dovozu tretích krajín a ich nahradenie z iných zdrojov predstavujú riziká ohrozujúce zabezpečenie energetickej bezpečnosti štátu. 

Atómová energia sa začína po dlhej dobe v rámci EÚ považovať za jednu z možností riešenia problematiky energetickej bezpečnosti, najmä závislosť dovozu z tretích krajín. Správa rezerv skladuje zásoby jadrového paliva v súlade s plnením článku 72 Euratom o vytváraní zásob jadrového paliva pre uľahčenie alebo pravidelnosť dodávok spoločenstva v krízových situáciách.

Z tohto dôvodu Správa rezerv navrhuje v rámci priemyselných komodít hmotných rezerv v ďalšom období ponechať zásoby jadrového paliva na zabezpečenie výroby elektrickej energie do elektrizačnej siete Slovenskej republiky, a to v rozsahu zabezpečenia minimálnych potrieb aspoň jedného jadrového reaktora pre riešenie krízovej situácie, ako aj v prípade problémov v dodávkach jadrového paliva od jediného ruského výrobcu a zároveň dodávateľa pre nutnosť okamžitej dočasnej náhrady. V prípade dostavby ďalších energetických zdrojov môže štát účelovo doplniť zásoby jadrového paliva na úroveň orientačného cieľového stavu pre použitie do dvoch jadrových reaktorov. 
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Pšenica obyčajná t 13 195 11 0 0 13 195 50 000

Ryža lúpaná t 348 7 0 0 348 2 000

Mrazené mäso t 812 1 0 0 812 812

Detská mliečna výživa t 5 - 5 7 5 7

Cukor kryštálový t 2 990 6 0 0 2 000 3 000

Jadrové palivo ks 105 - 0 0 105 210

* Podľa priemernej spotreby SR za rok 2006 na základe údajov Štatistického úradu SR 

ks - kus

ML - minimálny limit

OCS - orientačný cieľový stav

**Uznesenie vlády SR č. 15 z 11. januára 2006

Vysvetlivky:

t - tona

Návrh limitov komodít hmotných rezerv 



Položka

Merná 

jednotka

stav zásob     

k 30. 6. 2008

Platné limity**          Návrh nových 

Počet 

dní*

Potravinárske komodity - rastlinného pôvodu

Energetické médiá

Potravinárske komodity - obilniny



Potravinárske komodity - živočíšneho pôvodu
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Hárok1

		Návrh limitov komodít hmotných rezerv

		Položka		Merná jednotka		stav zásob     k 30. 6. 2008		Počet dní*		Platné limity**				Návrh nových limitov

										ML		OCS		ML		OCS

		Potravinárske komodity - obilniny

		Pšenica obyčajná		t		13,195		11		0		0		13,195		50,000

		Ryža lúpaná		t		348		7		0		0		348		2,000

		Potravinárske komodity - živočíšneho pôvodu

		Mrazené mäso		t		812		1		0		0		812		812

		Detská mliečna výživa		t		5		-		5		7		5		7

		Potravinárske komodity - rastlinného pôvodu

		Cukor kryštálový		t		2,990		6		0		0		2,000		3,000

		Energetické médiá

		Jadrové palivo		ks		105		-		0		0		105		210

		* Podľa priemernej spotreby SR za rok 2006 na základe údajov Štatistického úradu SR

		**Uznesenie vlády SR č. 15 z 11. januára 2006

		Vysvetlivky:

		t - tona

		ks - kus

		ML - minimálny limit

		OCS - orientačný cieľový stav






