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Uvod

Vroku 2008 vstupuju clenské Staty Eurdpskej Unie do nového trojroéného cyklu lisabonskej stratégie
a predkladaju svoje nové narodné programy reforiem do roku 2010. Zasadnutie Eurdpskej rady v marci 2008
potvrdilo, ze zakladom daldieho programového obdobia zostavaju tie isté Styri prioritné oblasti, na ktorych sa
Rada dohodla na svojom zasadnuti v roku 2006 a v platnosti zostavaju aj Integrované usmernenia na roky 2008-
2010 pre hospodarsku politiku a politiku zamestnanosti. V novom cykle stratégie sa bude klast zvySeny déraz na
implementaciu opatreni a na externy aspekt, v kontexte dynamickych zmien prinasanych globalizaciou.

Eurdpska rada vyzvala Clenské Staty, aby vo svojich narodnych programoch reforiem predloZili podrobné a
konkrétne kroky, ktorymi budu reagovat na integrované usmernenia, Specifické odporicania a prioritné body
(points to watch). Odporucila im, aby sa vo svojom Usili opierali aj o vymenu najlepsich skusenosti s ostatnymi
Clenskymi $tatmi EU a posilnili angazovanost vSetkych relevantnych subjektov vratane vsetkych drovni verejne;
spravy. Zdoraznila délezitost makroekonomickej stability, hospodarskej, socialnej a tzemnej sudrznosti a znovu
poukazala na vyznam socialnej dimenzie, ako integrovanej Casti lisabonske;j stratégie.

Slovenska republika sa uz vroku 2005 stotoznila s prioritami lisabonskej stratégie aich plnenie povaZuje za
zakladny predpoklad pre zvySenie konkurencieschopnosti ekonomiky, akceleraciu rozvoja vedomostnej
spoloénosti a zabezpeCenie zamestnanosti obyvatelov Slovenska. Svoje presvedCenie deklarovala aj vo svojom
Narodnom programe reforiem SR na roky 2006 — 2008 a v spravach o pokroku v jeho implementacii.

Viysledky implementacie opatreni uplynulého programového obdobia vSak nabadaju Slovensko k zvySenému
usiliu v nadchadzajicom obdobi. Potrebu razantnejSieho pristupu k implementacii politik v prioritnych oblastiach
Slovenska zdoraznila aj Eurdpska komisia vo svojom ostatnom hodnoteni. Vlada SR pri vypracovani nového
narodného programu reforiem reflektuje toto hodnotenie, ako aj v plnej miere reaguje na odporucania
z marcového zasadnutia Eurdpskej rady.

Vysoky ekonomicky rast, stabilné ekonomické prostredie, rast zamestnanosti a pokles nezamestnanosti
v uplynulych rokoch a postupna konsolidacia verejnych financii vytvaraju predpoklady pre dalie Uspe$né
napredovanie slovenskej ekonomiky a rast Zivotnej Urovne jej obyvatelstva.

Slovensko vSak nemdze oCakavat, ze prenos zakladnych priemyselnych technoldgii zo zahranicia bude dihodobo
poskytovat' dostatoCny zdroj ekonomického rastu a rastu zivotnej Urovne obyvatelstva. Je preto nevyhnutné uz
v sucasnosti vytvarat predpoklady, aby reélna konvergencia slovenskej ekonomiky bola v dlhodobom horizonte
zalozena na tvorbe novych poznatkov a ich naslednom efektivnom vyuziti. Takto zaloZeny ekonomicky rast musi

tohto rastu.

Prijatie eura k 1.1.2009 predstavuje pre krajinu vyrazny milnik aje nepochybnym uspechom slovenskej
hospodarskej politiky. Slovensko ziska mnohé vyhody, avSak st¢asne bude musiet Celit aj vyzvam sUvisiacim so
stratou vlastnej menovej politiky, s fixovanim kurzu a s tlakom na rychlejSie tempo realnej konvergencie a tym aj
inflacie. V novych podmienkach pri stabilnom makroekonomickom prostredi a konsolidovanych verejnych
financiach bude nevyhnutné, aby Slovensko razantne reagovalo na vyzvy ekonomiky, najma prostrednictvom
Strukturalnych politik, ktorych doleZitost eSte viac stupne pri absencii autonémnej menovej politiky.

Hlavnymi vyzvami slovenskej ekonomiky, nevyhnutnymi pre zabezpeCenie dlhodobo udrZatelného
ekonomického rastu, zvySenie konkurencieschopnosti ekonomiky a rychlu redlnu konvergenciu, st zvySenie
kvality vzdelavania avystupov vyskumu a vyvoja, znizenie dlhodobej nezamestnanosti a dalSie
odstranovanie bariér v zaujme efektivnejSieho vyuzivania podnikatel'ského potencialu. Pre rast produktivity
je rovnako dblezité postupné zvysenie vydavkov na vzdelavanie a vyskum a vyvoj vo verejnom ale najma
v sikromnom sektore. Institucionalna reforma v tychto oblastiach s ciefom efektivnej alokécie prostriedkov
bude v nadchadzajicom obdobi v centre pozornosti Slovenska
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Vlada Slovenskej republiky si uvedomuje aktualne vyzvy ekonomiky, ktorym musi v podmienkach globalnej
ekonomiky apo prijati spolotnej meny euro &elif, aby dokazala ddsledne naplfiat lisabonské ciele.
Modernizaény program Slovensko 21, schvaleny vladou v juni 2008, je suborom konkrétnych kratkodobych
a strednodobych opatreni v prioritnych oblastiach Slovenska a predstavuje zakladné vychodisko narodného
programu reforiem pre nové programové obdobie.

Opatrenia Narodného programu reforiem na roky 2008 — 2010 su koncipované s cielom vytvorit predpoklady pre
rychly a v dlhodobom horizonte udrzatelny ekonomicky rast, zvySenie socialnej mobility, posilnenie socialnej
sudrznosti, zmiernenie vplyvov demografického vyvoja a zlepSenie prispdsobivosti ekonomiky zmenam vo
vonkajSom a vnutornom ekonomickom prostredi v podmienkach absencie vlastnej meny.

Predlozeny dokument je rozdeleny do troch &asti a troch priloh. Prva &ast prezentuje stav plnenia Strukturalnych
politik v poslednych 12 mesiacoch a hodnoti opatrenia Narodného programu reforiem Slovenskej republiky na
roky 2006 — 2008 a kratkodobé opatrenia Modernizaéného programu Slovensko 21.

Druha Cast sa venuje makroekonomickej a fiSkalnej politike a zdérazfiuje kontinuitu ciefov, ktoré boli v ramci
fiSkalnej a menovej politiky prezentované v Konvergentnom programe Slovenska v decembri 2007. Taktiez
poskytuje aktualizaciu zékladnych ukazovatelov makroekonomického ramca a informuje o financovani opatreni
NPR SR.

Tretia Cast predstavuje tazisko dokumentu a predklada nové opatrenia pre druhé programové obdobie obnovenej
lisabonske] stratégie v piatich prioritnych oblastiach — 1) vyskum, vyvoj ainovacie, 2) vzdelavanie, 3)
zamestnanost, 4) podnikatel'ské prostredie a 5) klimatické zmeny a energetika.

Sucastou dokumentu su prilohy, ktoré obsahuju prehfad vyvoja Strukturalnych indikatorov, informaciu o
inStitucionalnom zabezpeceni lisabonske] stratégie v SR a prehlad akénych planov, ktoré su konkretizaciou
opatreni z Modernizaéného programu Slovensko 21 a su st¢astou Narodného programu reforiem SR.

Detailné informacie predlozené v akénych planoch sa sustreduju na opis, ciele a analytické zdbvodnenie
opatreni, prezentuju ich vazby na odporu¢ania Eurépskej rady a Integrované usmernenia a dalsie predpisané
nalezitosti. ZvySena pozornost bola venovana finanénému zabezpeceniu navrhovanych opatreni a detailnému
rozpracovaniu harmonogramu uloh. Detailny harmonogram zabezpe€i fahky monitoring dloh, ktory sa bude na
arovni viady vykonavat dvakrat roéne a posilni tym déraz na implementaciu Strukturainych politik. Efektivny
a bezproblémovy proces implementacie je zakladny predpoklad Uspechu pri zvladnuti lisabonskej agendy na
urovni ¢lenského Statu.

Hodnotiaca tabulka (tzv. assessment grid), ktord obsahuje struény prehlad realizovanych opatreni nie je
sucastou tlaCenej verzie dokumentu, ale bude v sulade s poZiadavkami Eurdpskej komisie vyplnena a postipena
EK v elektronickej podobe.

Narodny program reforiem SR schvaluje vlada pred zaslanim Eurdpskej komisii. Pred rokovanim viady bol
predlozeny na rokovanie Hospodarskej a sociélnej rady a Rady vlady pre zaleZitosti Eurdpskej Unie. Zaroven
bude predmetom rokovania Vyboru pre financie, rozpoCet a menu, Vyboru pre eurdpske zalezitosti NR SR
a plenarneho zasadnutia NR SR. Jednotlivé akéné plany boli tiez prerokované vo vecne prislusnych vyboroch
NR SR.
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1 Implementacia lisabonskych opatreni za uplynuly rok

Nasledujlca kapitola obsahuje prehlad najdolezitejSich reformnych opatreni, ktoré sa realizovali na Slovensku
v poslednych dvanastich mesiacoch. Opatrenia su rozdelené podfa prioritnych oblasti. Doraz pri ich vybere sa
kladol na opatrenia, ktoré reaguji na odporuania Eurdpskej rady, Specifické odpori¢ania pre Slovensko
a prioritné body. Ciefom kapitoly nie je vy&erpavajico vymenovat vSetky opatrenia a ulohy, ktoré viada SR
uskuto€nila, ale zameriava sa na tie, ktorych vysledky najviac prispeju k hospodarskemu rastu a tvorbe kvalitnych
pracovnych miest.

1.1 Vyskum, vyvoj a inovacie

Vlada Slovenskej republiky v septembri 2007 schvalila Dlhodoby zamer Statnej vednej a technickej politiky
do roku 2015, v ktorom su prezentované ciele a zamery v oblasti podpory investovania do vyskumu a vyvoja,
zamery aciele voblasti rozvoja ludskych zdrojov vo vyskume avyvoji a v oblasti medzinarodnej vedecko-
technickej spoluprace. Obsahuije takisto témy Statnych programov vyskumu a vyvoja.

Novela zakona, ktory upravuje organizaciu Statnej podpory vyskumu a vyvoja, bola schvalena v maji 2008.
Novela definuje typy Specializovanych organizacii vedy atechniky zamerané na prenos a podporu prenosu
vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe, ktoré budi pravnickymi osobami podfa Obchodného zakonnika. Tiez
ustanovuje centrum excelentnosti vyskumu ako osobitnu kategoriu organizacii vyskumu a vyvoja.

Uvedena novela zakona upravuje aj existenciu centralneho informaéného portalu pre vedu, techniku
a inovacie. Novy komplexny informacny systém pre oblast vedy, vyskumu a inovéacii a centralny informaény
portal (CIP), zriadeny v juli 2008, je zamerany na podporu mobility slovenskych zamestnancov vyskumu a vyvoja
v ramci Eurdpskej Unie a aj v rdmci sektorov vyskumu a vyvoja prostrednictvom zavedenia novych informa&nych
prostriedkov o mobilitdch ponukanych pre zamestnancov vyskumu avyvoja na narodnej Urovni. Portdl slUZi
odbornikom i Sirokej verejnosti ako centralny bod v ramci Ustredného portalu verejnej spravy. TaktieZ poskytuje
uceleny zdroj informacii o programoch, aktivitach a zaujimavostiach v tejto oblasti.

Ugelové prostriedky z verejnych zdrojov st uchadzagom o financovanie projektu poskytnuté pod podmienkou, Ze
technicka infratruktira nadobudnuté z prostriedkov tatneho rozpodtu alebo prostriedkov Eurdpskej tnie bude
zverejnena na centralnom informa¢nom portali a tym bude pristupna pravnickym i fyzickym osobam pdsobiacim
vo vyskume a vyvoji. Systém zaroven umozni ziskavat, spracovavat a poskytovat informéacie o vyskume a vyvoji.
Analyzy ziskané z informacného systému prispeju aj k zlepSeniu rozpoCtovania finanénych prostriedkov z
verejnych zdrojov v ramci Narodného programu rozvoja vedy a techniky. Dal$im poslanim portalu je aj
popularizacia vedy a techniky.

Slovenska republika zakonom zroku 2008 zéroved transponuje aj Smernicu Rady o osobithom postupe
prijimania Statnych prisluSnikov tretich krajin do vedeckého vyskumu. Ustanovuje podmienky, za akych moze
organizacia vyskumu a vyvoja prijat cudzich Statnych prislusnikov z tretich krajin (z krajin mimo teritéria EU).

Ddlezitym ustanovenim zéakona je povinnost schvalovat vo vlade Slovenskej republiky navrh na finanéné
zabezpedenie Clenstva Slovenskej republiky v medzinarodnych centrach vyskumu a vyvoja, v iniciativach a
komunitarnych programoch Eurdpskej Unie pre vyskum, technicky rozvoj a demonstracie a navrh na financné
zabezpecenie uCasti v medzinarodnych programoch v oblasti vyskumu a vyvoja. Tato povinnost je motivovana
zaujmom venovat osobitni pozornost finanénému zabezpedeniu aktivit v oblasti vedy a techniky .

Zarukou, ze verejné financie budd smerovat k najkvalitnejSim vyskumnym timom na Slovensku, je Ucast
slovenskych organizacii v medzinarodnych projektoch vyskumu avyvoja, ale predovSetkym ramcovych
programoch EU pre vyskum avyvoj. Finanéna schéma na spolufinancovanie vyskumnych timov
v medzinarodnych vyskumnych projektoch definovana v Modernizanom programe Slovensko 21 umozni
transparentné, administrativne nenarocné uvolnenie 25 %-ného dofinancovania programov, ktoré ziskali podporu
zEU.
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V Modernizaénom programe Slovensko 21 vlada SR schvalila, ze pri hodnoteni Ziadosti o projekty vyskumu a
vyvoja bude zabezpefend 30 %-na Ucast zahraniCnych expertov ato ako pri $tatnych programoch vyskumu
avyvoja, tak aj pri vyzvach aprogramoch financovanych prostrednictvom Agentury na podporu vyskumu
a vyvoja. Zasada zvySenia podielu $pickovych zahraniénych expertov ako hodnotitefov predkladanych
projektov vo verejnych grantovych schémach bude aplikovana pri vSetkych hodnoteniach novych schém.
Cielom zvySenia tohto podielu je zlepsit transparentnost poskytovania finanénych prostriedkov vo verejnych
grantovych schémach, efektivnost vyuZivania verejnych zdrojov identifikaciou a podporou $pi¢kového vyskumu
na medzinarodnej Urovni.

Inovacna politika SR na roky 2008 az 2010, schvalena vladou SR vo februari 2008, vytvori v rokoch 2008 az
2010 rdmec pre zabezpe€enie a koordinaciu inovaéného rozvoja. Jej zdmerom je zérover dobudovat podpornu
inovacnu Strukturu schopnu absorbovat financné prostriedky urené na inovacie v sulade s Inovaénou stratégiou
SR a efektivne ich konvertovat na inovacné procesy. Zavedie efektivny monitorovaci systém, ktory umozni
reagovat na vonkajSie a vnutorné zmeny a upravit systém k optimalnemu vystupu. Na inovaéni politiku nadviaze
zakon o inovaciach, ktory bude predioZeny na rokovanie viady SR do konca roku 2008.

1.2 Vzdelavanie

V oblasti reformy zakladného a stredného Skolstva boli v uplynulych rokoch z legislativneho hladiska
uskutoénené rozsiahle pozitivne zmeny. Novovytvoreny pravny ramec pre zavedenie transparentného
normativneho spdsobu financovania, transforméciu systému Statnej spravy, zavedenie novej maturitnej skusky,
slobodnej volby vzdelavacej prilezitosti, nezavislost Statnej Skolskej inSpekcie, slobodu volby vzdelavacej cesty,
prispbsobenie sUstavy odborov poziadavkam trhu prace, zavedenie internetu a pocitaovych ucebni do kazdej
Skoly.

Vlypracovanim a prijatim nového Skolského zakona a vypracovanim dokumentov potrebnych pre jeho
implementaciu sa vyrazne posunula vpred reforma zakladného a stredného Skolstva. Doraz zakona je kladeny na
obsah vzdelavania tak, aby boli zabezpeCené zakladné zru€nosti a kvalita pre vSetkych ziakov, rieSené obsahové
zmeny v oblasti vychovy a vzdelavania v regionalnom Skolstve. Zakladnym prvkom reformnych zmien je, Ze
vychova a vzdelavanie v Skolach sa bude uskutoCfovat prostrednictvom vychovno-vzdelavacich programov. V
zakone je definovany Statny a Skolsky vzdelavaci program. Popri spolonych osnovach pre vietky Skoly si tak
kazda Skola definuje Cast svojho uciva, ¢im sa podporuje vofnost $kol. Zakonom definované vzdelavacie
Standardy su suborom poZiadaviek na osvojenie si vedomosti, zruénosti a schopnosti, ktoré maju deti a Ziaci
ziskat pre ich dalie pokraCovanie vo vzdeldvani v nadvézujucej Casti vzdelavacieho programu. Vysledkom
premeny tradiCnej Skoly na modernu je celkova zmena obsahu vyuéovania od memorovania informécii smerom k
schopnosti ich ziskavat, vyhodnocovat a vyuzivat.

Zakon stanovil povinnu 8kolsku dochadzku ako desatroénl s moznostou zaradenia Ziaka do nultého rocnika,
ktory je ureny pre deti, ktoré k 1. septembru dosiahli fyzicky vek Sest rokov a nedosiahli Skolski spdsobilost.
Novy zéakon posilfiuje vyuébu cudzich jazykov, informaénych a komunikaCnych technolégii a informacnej
vychovy. Zakonom sa zosuladili dosiahnuté stupne vzdelania na nasich Skolach s medzinarodnou klasifikaciou
ISCED (International Standard Classification of Education). Novym prvkom na Slovensku je aj zavedenie
individudlneho vzdelavania, ktoré sa bude uskutoCriovat bez pravidelnej UCasti na vzdelavani v $kole.
Individuélne vzdelavanie sa bude povolovat najma zZiakom, ktorym pravidelni G&ast na vzdelavani v Skole
neumozriuje zdravotny stav.

Skolskym zakonom sa od 1. 9. 2008 zaviedla aj bezplatna predskolska vychova deti v materskej $kole jeden
rok pred plnenim povinnej Skolskej dochddzky. Pre deti, ktorych rodiia su v hmotnej nudzi, je predskolska
vychova v materskej Skole bezplatna pre vSetky roky. Materské Skoly sa preradili z kategérie Skolskych zariadeni
do kategérie $kol, ktoré budl poskytovat predprimarne vzdelanie. Tymto ziska materska Skola vysSiu vaznost a
zvySi zaujem spolocnosti a rodiCovskej verejnosti o umiestnenie deti v nej. Variabilnou prevadzkou materskej
Skoly sa umozni obciam vychadzat v Ustrety potrebam rodi¢ov, zabezpeit lepSiu spolupracu s rodi¢mi vratane
ich Ucasti na pedagogickom procese a na tvorbe Skolského vzdelavacie programu. V ramci obsahovej reformy
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bol schvaleny Statny vzdelavaci program, vyclenené finanéné prostriedky na tvorbu vzorového $kolského
vzdelavacieho programu a vyskolenie lektorov, ktori budu preSkolovat riaditelov materskych $kél.

V odbornom vzdelavani a priprave do$lo k obnove a inovacii obsahu vzdelavania vo vacSine vzdelavacich
programov. Vznikom $tatnych vzdelavacich programov a 8kolskych vzdelavacich programov do$lo aj k Gpravéam
Struktry Studijnych a ucebnych odborov a odbornych zamerani a vytvoril sa predpoklad vacsej sucinnosti s
potrebami ekonomickej a spoloCenskej sféry, teda vacsia flexibilita prispdsobovania obsahu vzdelavania
potrebdm trhu prace. Vytvorenim nového systému spoluprace verejného sektora, ustrednych organov a organov
Statnej spravy v rezortoch Skolstva a prace, socialnych veci a rodiny so zamestnavatelmi sa vytvoria podmienky
pre fungovanie mechanizmu priebeznej identifikacie potrieb trhu prace a lepSie vyuzivanie kapacity na ziskavanie
a priebezné udrZiavanie pozadovanej kvalifikacie prostrednictvom ponuky formalneho a neformalineho
vzdelavania zamestnancov, ¢o ovplyvni mieru zamestnanosti na Slovensku.

Z legislativneho zameru, ktory schvalila vidada SR vauguste 2008, bude vychadzat zakon o odbornom
vzdelavani a odbornej priprave. Vlada ho prijme do konca roka 2008 a bude nadvazovat na uz schvaleny
zakon o vychove a vzdeldvani a pripravované zakony o pedagogickych zamestnancoch a o celozivotnom
vzdeldvani. Zakon vyuZije dvojuroviiovy model vzdelavania (Statny a Skolsky program). Aktivnu UCast
zamestnavatelov na regionalnej alebo miestnej urovni by mali zabezpecovat Skolské vzdeldvacie programy.
Ciefom zakona je vytvorit funkény systém koordinacie odborného vzdelavania a pripravy pre potreby trhu prace.
Zavedl sa motivatné kritérid pre vstup zamestnavatelov a zamestnavatelskych zvézov do odborného
vzdeldvania a vytvori sa priestor pre vstup sikromného investi¢ného kapitalu.

Vlada SR umoznila ziakom strednych $kél ziskat socialne Stipendium na jednoro¢né Studium na vybranych
strednych Skolach v zahranii. StredoSkolské Stipendia sa od Skolského roka 2008/2009 poskytuju ziakom
prioritne zo socialne slabych rodin azo socialne znevyhodneného prostredia na $tudium na zahrani€nych
strednych Skolach. Okrem socialneho znevyhodnenia je hlavnym kritériom kvalita a pripravenost uchadzacov
o §tudium na zahraniCnych strednych Skolach. Vyska Stipendia je stanovena tak, aby Ziaci, ktori budu poberat
Stipendia mali dostatoéne zabezpeéené krytie nékladov spojenych s pobytom

V oblasti vysokého Skolstva v septembri 2007 vstlpila do ucinnosti novela zakona o vysokych Skolach, ktora
umoziuje vysokym Skoldm vytvarat' Specializované pracoviska vedy a vyskumu, poskytovat' spoloéné Studijné
programy nielen s domacimi, ale i zahraninymi vysokymi Skolami, suc¢asne spristupnila verejnym vysokym
Skolam Uvery. V ramci zmien Clenenia vysokych $kdl bola zruSena kategdria vyskumnych univerzit, pricom sa
sprisnili podmienky na univerzitné vysoké Skoly. V sicasnosti prebieha komplexna akreditacia vysokych $kol,
ktorej vysledkom bude do septembra 2009 aj odpor(i¢anie Akreditadnej komisie na zaglenenie VS do jednotlivych
kategorii. Z hladiska financovania sa posilnil podiel vysledkov vo vede pri financovani verejnych vysokych 8kél na
Ukor poctu Studentov.

1.3 Zamestnanost’

NajvyznamnejSou zmenou legislativy v oblasti zamestnanosti v uplynulom roku bola novela Zakonnika prace,
ktorej prioritnym ciefom bolo zlepsit pravne podmienky pre ddstojnt a dobru pracu, zabezpedit vyvazené pravne
postavenie medzi Ui¢astnikmi pracovnopravneho vztahu, prehibenie socialneho dialégu medzi zamestnavatelom
a zamestnancami a ich zastupcami. Novela zvySila ochranu zamestnancov pri iastoénom Uvazku, aj ochranu
zamestnancov v pripade retazenia pracovnych pomerov. Novelou Zakonnika prace sa precizovala pravna Uprava
zavislej prace na zabezpeCenie UCinnejSej ochrany zamestnanca, aby sa prediSlo zastieraniu pracovnych
pomerov inymi neZ pracovnopravnymi vztahmi, najma vykonom prace Zivnostnikov. Novela spresnila aj
legislativne podmienky pre realizaciu zasady poskytovat Zenam a muzom za rovnaku pracu, ako aj za pracu,
ktorej sa prisudzuje rovnaka hodnota, rovnakd odmenu.

ZosUladenie rodinného a pracovného Zivota zjednoduSuje aj platna legislativna Uprava Statnej socialnej podpory.
Prostrednictvom zvy3enej Statnej socialnej davky — rodiovského prispevku sa umozrfiuje poskytovat rodi¢om
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rodi¢ovsky prispevok v plnej vyske aj v pripade, ak vykonavaju zarobkovu €innost a starostlivost o svoje dieta vo
veku do troch resp. do Sest rokov (ak zabezpedia starostlivost prostrednictvom inej fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby).

Po rozsiahlej novelizacii Zakonnika prace vlada SR pripravila dal$iu rozsiahlu novelu zakona o sluzbach
zamestnanosti, ktord nadobudla Ucinnost 1. méaja 2008. Prehodnotili sa z&sadné zmeny v aktivnych opatreniach
na trhu prace azaviedli sa nové opatrenia. Tie umozAuju uradom prace, socialnych veci arodiny vybrat
a adresnejSie zacielit najmé na znevyhodnené skupiny taky nastroj, ktory im umoZzni vstup a zotrvanie na trhu
prace, ako aj zvySovanie ich zamestnatefnosti. Novela predstavuje subor novych aktivnych opatreni
programového a projektového pristupu zamerany na predchadzanie vylucenia z trhu préce a podporu integracie
znevyhodnenych skupin do zamestnania, najma absolventov $kél, ob&anov so zdravotnym postihnutim, matiek s
detmi a 0sbb vo veku blizkom dochodkovému veku.

Novela zakona vytvorila podmienky na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti zavedenim prispevku napr. na
zapracovanie znevyhodneného uchddza¢a o zamestnanie, na podporu udrZzania v zamestnani zamestnancov
s nizkymi mzdami, prispevok na podporu zamestnavania absolventov vzdelavania a pripravy pre trh préce,
prispevok na prestahovanie za pracou a na dopravu do zamestnania. Podporuje vytvaranie pracovnych miest
prostrednictvom samozamestnavania. Zaroveri ustanovuje novy institut - socialny podnik, ktory je primérne
orientovany na socialne ciele, na vytvaranie pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny uchadzaCov o
zamestnanie a na podporu ich integracie na otvoreny trh prace. Hlavnym ciefom tychto nastrojov je znizenie
regionalnych rozdielov v zamestnanosti, nezamestnanosti a produktivite prace, najma v zaostavajucich regionoch
s vysokou nezamestnanostou.

Novelou sa zasadne zmenil aj systém vzdelavania a pripravy pre trh prace, ktory sa prioritne realizuje v sulade
s poziadavkami zamestnavatelskej sféry v danom regione a na el ziskania odbornych zruénosti a praktickych
skusenosti hlavne v nedostatkovych profesiach na trhu prace. Pogas dlhodobejSich vzdelavacich programov (6 —
24 mesiacov) bola uchadzaom o zamestnanie mesacne poskytovana davka vo vyske sumy zivotného minima.
Aj nadalej je mozné na ochranu pred hromadnym prepustanim poskytovat zamestnavatelovi prispevok na
vzdelavanie a pripravu jeho zamestnancov pre trh préce.

Zakon o socialnych sluzbach, schvaleny vladou SR v auguste 2008, vytvoril legislativne prostredie na rozvoj
socialnych sluzieb. Ciefom novej upravy podmienok poskytovania socialnych sluZieb je, aby sa zvysSila
dostupnost socialnych sluZieb pre fyzické osoby, ktoré su na ne odkézané. Upravuju sa nové (moderné) typy
socialnych sluzieb (napr. podporné, nizkoprahové sluzby, odlahCovacia sluzba). Ustanovuju sa rovnocenné
podmienky registracie a poskytovania socialnych sluzieb verejnymi a neverejnymi poskytovatelmi. Financovanie
socialnych sluzieb nebude zalozené primarne na financovani inétitdcii, ale na zaklade dopytu zo strany klientov.
Novela upravuje aj previazanost socialnych sluzieb a zdravotnej (oSetrovatelskej) starostlivosti a zavadza systém
komunitného planovania. S ciefom zabezpelit profesionalizaciu poskytovania socialnych sluZieb stanovuje
kvalifikatné predpoklady potrebné na vykon prace v oblasti socialnych sluzieb, poziadavky na pocet odbornych
zamestnancov v zariadeniach a upravuje vzdelavanie zamestnancov v socialnych sluzbach. Na Ucel zvySenia
kvality upravuje dohlad nad poskytovanim socialnych sluzieb a tzv. Standardy kvality socialnych sluzieb, vratane
systému ich hodnotenia. Uginnost zakona sa predpoklada od 1. 1. 2009.

Predmetom navrhu zakona o podpore socidlneho zaclenenia os6b s tazkym zdravotnym postihnutim do
spolo€nosti s pravne vztahy podpory socialneho zaélenenia osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do
spoloCnosti. Prostriedkom zadlenenia je poskytovanie pefaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, vyhotovovania preukazu fyzickej osoby stazkym zdravotnym
postihnutim, preukazu fyzickej osoby stazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom a parkovacieho
preukazu fyzickej osoby so zdravotnym postihnutim. Ciefom je poskytnit pomoc ob&anom s tazkym zdravotnym
postihnutim v kazdodennom Zivote tak, aby mali rovnaké prileZitosti ako obCania bez zdravotného postihnutia.
Material je v legislativnom procese a jeho ucinnost sa predpoklada od 1. 1. 2009.
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Celozivotné vzdelavanie a celoZivotné poradenstvo

V oblasti celozivotného vzdelavania vliada eSte zaCiatkom roka 2007 prijala Stratégiu celozivotného
vzdelavania a celozivotného poradenstva. Na realizaciu priorit v nej stanovenych bol vypracovany Akény plan
na implementaciu stratégie celoZivotného vzdelavania a celoZivotného poradenstva, ktory sa postupne
implementuje. V septembri 2008 bude schvaleny aj navrh nového Statutu Akreditacnej komisie pre dalSie
vzdelavanie, ktorého ciefom je zabezpeit vadsiu flexibilnost systému prace akreditatnej komisie
prostrednictvom zvySovania kontroly nad kvalitou celoZivotného vzdelavania. Sfunkéni sa tym systém hodnotenia
aoverovania vzdeldvacich programov neformalneho vzdeldvania avramci neho isystém hodnotenia
vzdelavacich intitucii, ktoré zabezpedia Standardy obsahu a kvality vzdelavacich programov neformalneho
vzdeldvania a vzdelavacich indtitucii.

1.4 Podnikatel'ské prostredie
Lepsia regulacia

Pre fungovanie jednotnych kontaktnych miest (JKM) v SR bola v roku 2006 schvalena koncepcia zaloZenia
JKM na Slovensku. Prva etapa zalozenia JKM bola zrealizovana prostrednictvom novely Zivnostenského zakona
v septembri 2007 a sluzi pre Zivnostnikov podnikajdcich na zéklade vydaného opravnenia na podnikanie v reZime
Zivnostenského zakona. Pre ich zaloZzenie bola vyuzita viac rokov zabehnuta infrastruktira Zivnostenskych
uradov a skusenosti zamestnancov tychto Uradov s registraciou podnikatefov. Sluzby JKM pre ob&anov
Eurdpskej Unie su poskytované na zivnostenskych uradoch v sidle krajov. JKM v suc€asnosti zabezpe€uju najma
Ziadost' na vydanie zivnostenského opravnenia (aj v elektronickej forme), vydavanie opravneni na podnikanie,
pridelovanie ICO fyzickym aj pravnickym osobam, vypis z registra trestov bez poplatku, zasielanie udajov o
podnikatefovi Daflovému riaditelstvu SR na uUcely registracie, oznamenie Udajov o podnikatefovi prislusnej
zdravotnej poistovni na Ucely evidencie a poskytovanie informécii v oblasti podnikania s kontaktmi na iné organy.
Vo $tvrtom $tvrtroku 2007 Zivnostensky register SR zaviedol zjednodusenu elektronicku registraciu Zivnosti na
jednotnych kontaktnych miestach, vramci ktorej sa zjednoduSila komunikacia ob&ana s registrom trestov,
zdravotnymi poistoviiami a dafiovym Uradom. Od oktdbra 2007 do marca 2008 vyuZilo sluzby JKM pri registrécii
podnikatelskej Cinnosti, Ci pri oznamovani zmien v priebehu podnikania 67 429 Zivnostnikov, z toho 60 794
fyzickych a 6 635 pravnickych osob. Realizacia druhej etapy je predmetom Casti dokumentu obsahujucej tlohy na
novy programovy cyklus.

Komplexné hodnotenie administrativneho zatazenia sa realizuje na zaklade AkEného programu pre
znizovanie administrativneho zatazenia podnikania v SR 2007 - 2012, ktory vlada SR schvalila v oktdbri 2007.
Akény program znizovania administrativneho zatazenia SR bol predloZzeny ako sucast plnenia agendy lepSej
regulacie v SR. Jeho cielom je zmerat’ administrativnu zataz v SR, prijat opatrenia na jej znizenie a tym vytvorit
lepSie a kvalitnejSie podnikatelské a regulaéné prostredie, podporit malé a stredné podnikanie a rast
zamestnanosti. V su¢asnosti sa pripravuje realizacia verejného obstaravania na firmy, ktoré nasledne zrealizuju
meranie administrativneho zatazenia v SR tak, aby sa uskutocnilo do konca roku 2008. Dal$ie nastroje a tlohy
v ramci tohto opatrenia sU rozpracované v ramci opatreni na nové programové obdobie.

S cielom zjednotenia legislativneho procesu na Slovensku bol vytvoreny a v juni 2008 uvedeny do prevadzky
systém na sledovanie legislativneho procesu. Systém zahfiia portal pravnych predpisov, ktory je uréeny na
zverejnenie navrhu pravneho predpisu a sledovanie legislativneho procesu. Portal je verejnou ¢astou projektu. K
navrhom pravnych predpisov sa vyjadruje verejnost prostrednictvom pripomienok, hromadnych pripomienok
azaroven je mozné vidiet pripomienky vSetkych pripomienkujlcich subjektov ako aj ich spracovanie
a vyhodnotenie. Zavedenim systému sa zabezpecila jednoduchsia orientacia a vyhladavanie v legislativnych
materialoch pre ob¢anov ako aj iné subjekty, o im umoziuje jednoduchSie pripomienkovat legislativne navrhy.

Vlada SR schvalila v maji 2008 jednotnii metodiku na posudzovanie vplyvov legislativnych opatreni na

rozpoCet verejnej spravy, zamestnanost a podnikatelské prostredie, socialne vplyvy (vplyvy na hospodarenie
obyvatelstva, socialne vyluCenie, rovnost prilezitosti, rodovu rovnost), vplyvy na Zivotné prostredie ana
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informatizaciu spoloCnosti. Jednotna metodika upravuje suCasny proces pripravy politik, legislativy a
medzirezortného pripomienkového konania. Do konca jula 2008 gestori jednotnej metodiky vytvorili generické e-
mailové adresy (dolozka@rezort.sk), na ktoré budli predkladatelia materialov posielat osnovu materialu
(predbeznu informéaciu). V sucasnosti bola spustena realizacia pilotného projektu s dizkou trvania 6 mesiacov a
do juna 2009 sa zabezpe€i riadne uplatfiovanie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. Postup
dal$ich krokov je obsahom opatrenia na nové programové obdobie - vytvorenie funkéného systému predbezného
a nasledného hodnotenia vplyvov legislativnych opatreni.

Informatizécia

Kra¢ovym dokumentom pre rozvoj elektronickych sluzieb verejnej spravy je Stratégia informatizacie verejnej
spravy, ktori schvalila viada SR vo februari 2008. Na tuto stratégiu nadviazala Narodna koncepcia
informatizacie verejnej spravy (NKIVS), ktord prindSa novy pristup do rieSenia problematiky informatizacie
verejnej spravy. Budovanie informacnych systémov verejnej spravy bude postavené na spoloénych zakladoch a
principoch. Realizicia tejto koncepcie v praxi umozni vytvorit podmienky pre vybavovanie Uradnych zalezitosti
verejnosti  elektronickymi  prostriedkami, zniZzenie neproduktivneho ¢&asu straveného administrativnym
vybavovanim, vytvori predpoklady pre zniZenie spravnych poplatkov a eliminaciu viacnasobnej realizacie
identickych tkonov. Narodna koncepcia bola schvalena viadou SR v maji 2008. NKIVS vyustila do tvorby Stadii
realizovatePnosti prioritnych osi Operaéného programu Informatizacia spoloénosti. Stidie realizovatelnosti
identifikuju sadu projektov informacnych systémov, zadefinuju architekttru pravneho ramca a potrebny rozsah
zmien v sucCasnych zakonoch. Predmetom legislativneho procesu je Vynos Ministerstva financii SR
o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy a Narodna stratégia pre informaénu bezpeénost
v SR.

Od 30. aprila 2007 je v prevadzke systém elektronického verejného obstaravania (EVO), ktory v suCasnosti
podporuje fazy procesu verejného obstaravania ako elektronické posielanie oznameni, fazu predkladania pontk
a CiastoCne fazu elektronického vyhodnocovania. Vlada SR v oktobri 2007 schvalila Spravu o implementacii
systému elektronického verejného obstaravania, ktorym ulozila ministrom a predsedom ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy SR prostrednictvom systému EVO zadavat v roku 2008 minimélne 30 % objemu zékaziek
na dodanie tovaru a od roku 2009 cely objem zakaziek na dodanie tovaru.

V centre pozornosti uplynulého roka bolo aj manazovanie projektu Zavedenie elektronickych katastralnych
sluzieb prostrednictvom elektronickej podatelne a elektronickej registratiry s Uradom geodézie kartografie
a katastra SR. Obchodny register SR zaviedol elektronicky zapis, zmenu a vymaz Udajov s pouZitim zaruéeného
elektronického podpisu a poskytovanie elektronickych vypisov pouZitefnych na pravne Ucely, kdpii a potvrdeni.

Novela zakona o elektronickom podpise, s Gginnostou od 1. 1. 2009, upravuje, spresfiuje a dopifia terminoldgiu v
oblasti elektronického podpisu, spresfiuje a dopifia Glohy Narodného bezpeénostného tradu (NBU) a procesne
spresfiuje postup NBU pri posudzovani zhody bezpeénych zariadeni na vyhotovenie a overenie zaruéeného
elektronického podpisu s bezpeénostnymi poziadavkami, najma stanovenim lehoty na rozhodovanie. Novela tiez
meni ustanovenia tykajlice sa zruSovania certifikatov, poziadaviek na produkty pre elektronicky podpis a upravuje
priestupky a ukladanie pokut za porusenie povinnosti suvisiacich s vydavanim a ruSenim certifikatov.

ViymoZitelnost préva

V oblasti vymozitelnosti prava vliada SR schvalila v maji 2008 navrh novely Obcianskeho stdneho poriadku, ktora
zavadza novi formu sudneho rozhodnutia vydaného v skratenom konani - rozkazu na pinenie. Cielom
navrhu je zrychlenie, zefektivnenie a zvySenie hospodarnosti sudneho konania tym, Ze sa zavadza novy institat
(forma rozhodnutia) - rozkaz na plnenie, ktorym bude mozné rozhodnut vSetky veci na plnenie inej ako pefiaznej
povinnosti. Rozkazom na plnenie bude napriklad moZné uloZit povinnost vydat vec, povinnost ospravedinit sa,
povinnost zdrzat sa urcitého konania, povinnost uzavriet zmluvu, povinnost vypratat nebytové priestory a pod.
Zabezpeci sa tak zrychlenie sudneho konania a odstranenie zbytocnych prietahov.

110/



NARODNY PROGRAM REFORIEM SR IMPLEMENTACIA LISABONSKYCH
NA ROKY 2008 - 2010 OPATRENI ZA UPLYNULY ROK

Energetika

Medzi najddleZitejSie z prijatych opatreni v oblasti energetiky patri Koncepcia vy8Sieho vyuzivania obnovitelnych
zdrojov energie v SR z aprila 2007, ktorej realizacia prispeje k zvySeniu stasného priblizne 4%-ného podielu
obnovitelnych zdrojov energie na celkovej spotrebe energie. Medzi doleZité prijaté opatrenia patri aj Koncepcia
energetickej efektivnosti, ktoru schvélila vlada SR v juli 2008. Hlavnym zamerom Koncepcie energeticke;
efektivnosti SR je dosiahnut’ postupné zniZenie energetickej naroénosti na Urovell Eurdpskej unie, vytvorit
motivacné prostredie na energeticky efektivne spravanie sa obyvatelov a Ucastnikov trhu, ako aj podporit' trvalo
udrzatelné energetické rieSenia a zavadzanie novych inovacii a energeticky efektivnych technoldgii vo vsetkych
sektoroch narodného hospodarstva.

Prostriedkom podporuijticim konkurenéné prostredie a transparentnost na trhu s elektrinou a plynom su pravidla
pre fungovanie trhu stanovené regulaénym Gradom. Urad v roku 2007 novelizoval Pravidl4 pre fungovanie trhu,
kde stanovil nediskriminacné podmienky a moznosti vstupu a pdsobenia na trhu pre v8etkych Gcastnikov trhu s
elektrinou a vytvoril prehfadné legislativne podmienky aj pre liberalizovany trh so zemnym plynom. Stanovenymi
podmienkami sa v elektroenergetike zabezpecilo znizenie poplatku za systémove sluzby pre fakturaciu koncovym
odberatelom. DalSie zniZenie poplatkov za sietové sluzby je ustanovené od roku 2009. Podporilo sa aj otvorenie
trhu s podpornymi sluzbami pre dodavatelov zo zahraniCia, pripravuje sa integracia trhov s elektrinou
prostrednictvom koordinovanych explicitnych aukcii na cezhraniénych profiloch na zaklade flow based metddy.

K zintenzivneniu hospodarskej sttaze pri dodavkach energie prispeje aj skratenie lehot pri predkladani Ziadosti o
pristup do siete v plynarenstve. Taktiez boli ustanovené lehoty pri uzatvarani zmluvy o pristupe do distribuCnej
siete a zavedeny indtitit skuSobnej prevadzky pri distriblcii plynu. Pri dodavke plynu bol ustanoveny proces
zmeny dodavatela plynu ako aj postup pri dodavke plynu viacerymi odberatelmi do jedného odberného miesta.
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2 Makroekonomicky ramec, fiSkalna politika a financovanie NPR SR

Dihodobym ciefom hospodarskej politiky SR je dosiahnut dihodobo stabilné makroekonomické prostredie,
ktorého nevyhnutnym predpokladom je fiSkalna konsolidacia smerujuca k spineniu strednodobého ciela (deficit
verejnej spravy 0,8 % HDP) vroku 2010. Takéto podmienky vytvaraju predpoklad pre dlhodobo udrZzatelny
ekonomicky rast a rast Zivotnej Urovne obyvatelstva. Tato kapitola popisuje makroekonomicky ramec SR,
fiSkalnu politiku a financovanie Strukturalnych politik prezentovanych v NPR SR.

21 Makroekonomicky ramec

Vykonnost ekonomiky SR dosahuje v poslednych rokoch svoje historické maxima. Rast HDP 10,4 % v roku 2007
sa stal nielen kulminaénym bodom vyvoja v SR, ale aj maximom v ramci celej EU. Hnacou silou ekonomiky SR
su aktivity zahraniénych investorov, ktoré podstatnou mierou prispeli k doterajSej akceleracii rastu HDP,
konkurencieschopnosti a exportnej vykonnosti. Struktira rastu HDP tahana rovnomeme domécim aj
zahraniénym dopytom potvrdzuije silny a zdravy ekonomicky vyvoj SR.

DoterajSia akceleracia vyrazne zvySila mieru konvergencie SR k rozvinutym ekonomikam, v parite kiipnej sily SR
dosahuje uz priblizne 70 % Grovne HDP na obyvatela v EU 27, kym v roku 2000 dosahovalo len priblizne 50 %.
Po unikatnom tempe v roku 2007 sa zacina rast HDP v SR postupne zmierfiovat v sulade s prognézami MF SR a
oCakavaniami domécich aj zahraniénych prognostikov (na priblizne 6 % v 2011). Jeho dynamika v3ak nadale;
zostava vysoka a odraza zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a konsolidacie verejnych financii.

Rast HDP v SR, HDP na obyvatela SR vs. EU27 (PKS) Rast produktivity prace vs. priemernej mzdy (%)
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Zdroj: SU SR, Eurostat, od 2009 prognéza MF SR Zdroj: MF SR, od roku 2009 prognéza MF SR

Celkovy vysoky rast ekonomiky bude nadalej podporovat tvorbu novych pracovnych prileZitosti, rast
zamestnanosti a zniZzovanie miery nezamestnanosti (z 11 % v 2007 postupne pod 9 % v 2011). ZlepSujuca sa
situdcia na trhu prace prinasa zvySovanie prijmov obyvatelstva, sikromnej spotreby a Zivotnej Urovne, ako aj
zmierfiovanie disparit medzi regionmi. Rast produktivity prace, prevysujlci tempa v ostatnych krajinach EU, je
pritom v stlade s rastom miezd, €o potvrdzuje zdravy charakter vyvoja ekonomiky.

NaStartovany ekonomicky rast priaznivo vplyva aj na znizovanie deficitu obchodnej bilancie a bezného uétu
platobnej bilancie. Realny rast slovenského exportu dosahuje vysoké tempa aj v obdobi vonkajsej financnej krizy
a spomalenia mnohych vyznamnych ekonomik. Prilev priamych zahrani¢nych investicii v minulych rokoch vytvoril
na Slovensku exportné kapacity, v désledku ¢oho ma Slovensko vSetky predpoklady pre vyrovnan( az mierne
prebytkovu bilanciu celkového zahraniéného obchodu uZ v roku 2008. Vplyvom zlepSovania obchodnej bilancie
sa rapidnym tempom znizuje deficit platobnej bilancie.

V poslednom roku vyrazne rastli svetové ceny ropy, energii a potravin, o sa prejavilo aj na vy$Sej inflacii v SR,
najma v raste cien potravin, cien sluzieb v previazanych odvetviach a regulovanych cenach energii. Napriek tomu
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miera inflacie v SR dosiahla v roku 2007 historické minima (HICP za 2007 v priemere 1,9 %) a od augusta 2007
je pod hranicou referenénej hodnoty. V suCasnosti je relativne stabilna miera inflacie désledkom najma
vyrovnaného rastu miezd, konsolidécie verejnych financii a zhodnocovania vymenného kurzu.

Na zaklade aktualneho vyvoja ekonomickych indikatorov, ako aj domécich a vonkajsich podmienok, oCakavame
aj v strednodobom horizonte rovnovazny vyvoj ekonomiky SR so stabilnym makroekonomickym rastom na
relativne vysokych Urovniach. Strednodoby vyvoj hlavnych indikatorov ekonomiky naznacuiju nasledujce trendy:

= zmierfiujdci sa, ale stale vysoky rast HDP, ktory neohrozuje rovnovazny vyvoj ekonomiky,

= rast zalozeny na zmenach kvalitativneho charakteru — na zvySovani celkovej produktivity vyrobnych faktorov
a konkurencieschopnosti, najmé vplyvom pdsobenia priamych zahrani¢nych investicii, ako aj implementaciou
Strukturalnych politik a akénych planov v silade s Narodnym programom reforiem SR a Modernizaénym
programom Slovensko 21,

= rast stimulovany nielen doméacim (spotrebou a investiciami) ale aj zahrani¢nym dopytom,

= rast Strukturalnej zamestnanosti reflektujici tvorbu novych pracovnych prileZitosti a prinosy Strukturalnych
reforiem,

= dalSie postupné znizovanie miery nezamestnanosti odrazajlce viacero faktorov, najma vytvaranie novych
pracovnych miest, ale aj vyvoj ekonomicky aktivneho obyvatelstva — nastup silnejSich populaénych roénikov
na trh prace a stc¢asné vyrovnavanie veku odchodu do déchodku zien na 62 rokov,

= redlny rast priemernej mzdy priblizujuci sa k rastu produktivity a zvySujuci rast zivotnej urovne, avsak stale
zotrvavajuci pod rastom produktivity prace - bez rizika dopytovych inflaCnych tlakov,

= vyvoj miery inflacie v sulade s vyvojom referencnej hodnoty v ramci plnenia Maastrichtskych kritérii,

= postupné zlepSovanie bilancie bezného U¢tu v rokoch 2009 - 2011.

Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR (jun 2008, v %)

Skutoénost’ Prognéza

Ukazovatel

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
HDP (redlny rast) 52 6,6 8,5 10,4 7,7 6,5 6,1 58
Priem. mesaéna mzda za hospodarstvo (realny rast) 2,5 6,3 3,3 4,3 4,7 45 4,7 45
Priemerny rast zamestnanosti (VZPS) 0,3 2,1 38 24 2,2 1,3 1,0 0,8
Priemerna miera nezamestnanosti (VZPS) 18,1 16,2 13,3 11,0 9,9 9,4 9,1 8,7
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) 75 2,8 43 1,9 38 34 3,1 35
Bilancia bezného G¢tu (podiel na HDP) -78 -85 -7,0 -53 -41 -25 -15 -0,7

Zdroj: MF SR

2.2 Fiskalna politika

FiSkalna politika bola v rokoch 2005 az 2007 ovplyvnena najma snahou o pokra¢ovanie v konsolidacii verejnych
financii a sustredovala na dva ciele, ktorymi su splnenie maastrichtského kritéria hospodarenia verejnej spravy
a vytvorenie podmienok pre dlhodobu udrzatenost verejnych financii.

Planované deficity prezentované v aktualizaciach konvergencného programu predpokladali spinenie prvého ciela
v roku 2007, pri¢om rozpoCet verejnej spravy na uvedeny rok stanovil ciefovi hodnotu deficitu verejnej spravy vo
vySke 2,9 % HDP vratane nékladov na déchodkovu reformu. Po notifikécii deficitu a dlhu Eurostatu k 1. aprilu
2008 dosiahol deficit verejnej spravy v roku 2007 2,2 % HDP. Spinenim ciefa v roku 2007 potreba fiskalne]
konsolidacie v dohfadnom Case nezanika. Schvaleny rozpodet verejnej spravy na roky 2008 - 2010 zaroven
vytvoril zaklad pre dalSie zniZzovanie deficitu verejnej spravy.

Pre udrzanie zdravého ekonomického rastu je kltiCova makroekonomicka stabilita, Co si vyzaduje uskutoCriovanie
proticyklickej fiskalnej politiky, ktora by mala brzdit potencialne inflatné tlaky po vstupe do eurozény. Dalim
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dévodom konsolidacie je oakavany demograficky vyvoj az neho vyplyvajice negativne vplyvy na verejné
financie. Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii zostava preto v nasledujucich rokoch nadalej hlavnym cielom
fiskalnej politiky.

Premietnutie tohto dlhodobého ciefa do konkrétneho strednodobého medziciefa znamené podla pravidiel Paktu
stability a rastu znizit do roku 2010 cyklicky upraveny deficit verejnej spravy o€isteny o jednorazové efekty pod
1% HDP. Tento zavazok bol prezentovany v aktualizaciach konvergenéného programu, priom prvykrét bol
v podobe deficitu verejnej spravy vo vyske 0,8 % HDP vratane nakladov na déchodkovu reformu zahrnuty do
rozpoCtového procesu v ramci pripravy rozpoétu verejnej spravy na roky 2008 - 2010.

Na rok 2008 je rozpoCtovany deficit verejnej spravy vo vyske 2,3 % HDP, pricom aktualny odhad ' deficitu je na
urovni 2,2 % HDP. V su¢asnosti pripravovany rozpoCet verejnej spravy na roky 2009 - 2011 je navrhnuty v sulade
s konsolidacnymi cielmi vlady, pricom do roku 2011 by Slovensko malo po prvykrat dosiahnut vyrovnané
hospodarenie vratane nakladov spojenych s déchodkovou reformou. Navrhnuté ciele zaroven splfiaju podmienku
Paktu stability a rastu o minimalnom konsolidacnom Usili vo vyske 0,5 % HDP pre krajiny, ktoré nesplinili svoj
strednodoby ciel. Na zaklade uvedeného vyvoja sa predpoklada dalSi pokles hrubého dihu verejnej spravy na
uroven pod 25 % HDP v roku 2011.

Plnenie stanovenych konsolidaénych cielov nevyhnutne kladie va&si déraz aj na zlepSovanie kvalitativnej stranky
verejnych financii v podobe nérastu ich efektivity a orientacie smerom k zvySeniu potencialneho rastu ekonomiky.
Zakladom tohto procesu je vytvorenie kvalitného systému riadenia verejnych financii, pri¢om prioritou v tejto
oblasti je neustale zlepSovanie programového rozpoétovania. Dalsim vyznamnym krokom, ktory bol podrobne
popisany v poslednej aktualizacii konvergencného programu, je postupné zavedenie jednotného systému
uctovnictva verejnej spravy, zalozenom na akrualnom principe v sulade s medzinarodnymi G¢tovnymi Standardmi
verejnej spravy od 1. januara 2008. Popri zlepSovani systému riadenia verejnych financii zohravaju doleZitu Glohu
vo zvySovani kvality verejnych financii aj planované opatrenia Strukturalnych politik, ktoré su popisané v tomto
dokumente.

Deficit  verejnej vrokoch  2005-2011

(ESA 95, % HDP)

spravy Hruby dlh verejnej spravy vrokoch 2005-2011

maastrichtsky, % HDP
y
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Zdroj: MF SR

1 Odhad deficitu verejnej spravy na rok 2008 bol prezentovany v juli v rdmci ,Spravy o makroekonomickom prostredi a vyvoji verejnych
financii SR za 1.polrok 2008 a predikcie vyvoja do konca roka.”
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BOX €. 1: Slovenska republika v eurozéne

Vstup SR do eurozény bol prioritnym ciefom viady SR. Stabilna makroekonomicka a fiSkalna politika zamerana
na fiskalnu konsolidaciu znamenala Uspe$né naplnenie tejto ambicie k 1. januaru 2009. Hruby dih verejnej
spravy dosiahol ku koncu roka 2007 29,4 %, nachadza sa hlboko pod referenénou hranicou a nadalej sa
znizuje. Bezproblémovym bolo aj kritérium pre dihodobu Urokovi sadzbu a SR sa dlhodobo nachadza pod
referenénou hranicou. Vyvoj vymenného kurzu v ERM Il pri stanovenej centralnej parite a fluktuacnom pasme
bol taktiez stabilny.

Pre rozhodnutie o vstupe bolo rozhodujuce kritérium cenovej stability a deficitu verejnej spravy. Ddkazom
zdravého vyvoja ekonomiky bolo postupné znizovanie inflacie na historické minima, ¢im sa jej Uroven dostala od
augusta 2007 pod referenénu uroven. Od zadiatku roka 2008 rast cien opat narastol, ¢o je ale v sulade
s globalnym trendom a nadalej sa drzi pod inflaénym kritériom s rezervou blizkou 1 p. b.

Na zaklade Udajov notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu k 1.aprilu 2008 deficit verejnej spravy dosiahol v roku
2007 hodnotu 2,2 % HDP, ateda bol vyrazne pod referenénou hodnotou maastrichtského kritéria aj pod
rozpoCtovanou hodnotou 2,9 %. Schvéleny rozpoCet verejnej spravy na roky 2008 - 2010 zaroven vytvoril
podmienky pre udrZatelné plnenie fiskalneho kritéria, ¢o bolo poslednou podmienkou na ceste SR do eurozény.

Plnenie vSetkych Maastrichtskych kritérii na udrzatelnej urovni viedlo Europsku radu k schvéleniu Clenstva
Slovenskej republiky v Eurdpskej menovej tnii od 1. januara 2009. Rada EU nasledne stanovila konverzny kurz
na urovni aktualnej centralnej parity 30,126 SKK za EUR.

Zavedenie zamestnaneckej prémie (ZP) znizi efektivne danovo-odvodové zatazenie nizkoprijmovych
danovnikov. Danovy klin poklesne o 1,8 percentualneho bodu (p. b.) na trovni minimalnej mzdy a 0 3,6 p. b. na
urovni polovice minimalnej mzdy.

2.3 Financovanie NPR SR

V otazke kvality verejnych financii bude v buducich rokoch dominovat téma ucinnosti a efektivnosti vydavkovych
politik a razantnejSia realokacia zdrojov v prospech ciefov lisabonskej stratégie. Financovanie prezentovanych
lisabonskych Gloh je realizované predovsetkym z verejnych zdrojov SR a fondov EU. Realizacia NPR SR je v
stlade so strednodobym planom fiSkalnej konsolidacie, ktorej ciefom je dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, preto v ramci zostavovania rozpo&tu verejnej spravy vychadza napifianie jednotlivych priorit z
daného fiskalneho ramca.

Pre posilnenie uspesnosti implementacie lisabonskej stratégie na narodnej Urovni je nevyhnutna Specifikacia
a vy€lenenie financnych prostriedkov na realizaciu prezentovanych zamerov. Ich jasna identifikacia v rozpocte
verejnej spravy je jednou z hlavnych iniciativ Slovenskej republiky v riadeni lisabonskej agendy, od ktorej sa
oCakava, ze zabezpeli vysoky stupef prepojenosti medzi NPR SR a konvergenénym programom a tym prispeje
k uspesnejej implementacii navrhovanych opatreni.

Vliada SR prezentuje v NPR SR pre novy cyklus lisabonskej stratégie len tie zamery a opatrenia, o ktorych
prebehla odborna diskusia aich narok na financovanie z verejnych zdrojov bude zabezpeCeny v rozpocte
verejnej spravy. Nevyjasnenost financovania dalSich opatreni je podmienend bud neukon¢enou odbornou
diskusiou, predovSetkym v oblasti zmeny klimy a energetiky, alebo strikinym dodrziavanim rozpoctovych
obmedzeni. Preto ich teraz vlada SR neprezentuje v NPR SR na roky 2008 - 2010 ako zavazny ciel. Budu
predstavené v dalej etape — v buducoroénej sprave o pokroku v implementacii NPR SR.

Cast opatreni NPR SR je zamerana na zmenu existujliceho prostredia predovietkym formou legislativnych
zmien bez narokov na finanéné zdroje. Pri ostatnych opatreniach, ktoré vytvaraju naroky na rozpocet verejnej
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spravy, budl akékofvek zmeny nastavenia vySky transferov z verejnych rozpoétov pine reSpektovat fiskalny
ramec. Zatial nebolo mozné exaktne kvantifikovat financné naroky vsetkych opatreni definovanych v NPR SR,
pretoze viacero z nich zavisi od hib3ej analyzy alebo konkrétnych parametrov opatreni.

Na zaklade predbeznych odhadov budu celkové vydavky rozpoétu verejnej spravy vynalozené na lisabonské
opatrenia predstavovat v obdobi rokov 2008 - 2010 priblizne 74 miliard Sk (2,5 mid. eur). Do tohto odhadu su
zahrnuté aj naklady na vystavbu dialnic, ktoré tvoria vySe 50 % celkovych nakladov. Z hfadiska objemu vydavkov
dominuju opatrenia zamerané na informatizaciu spoloCnosti, niektoré opatrenia v oblasti zamestnanosti
a financovania vedy, priCom treba zdéraznit, ze dbleZitost opatreni nie je priamo Umerna objemu vyclenenych
finanénych prostriedkov.

Doplnkovym zdrojom financovania $trukturalnych politk SR s $trukturalne fondy a Kohézny fond EU.
V programovom obdobi 2007 - 2013 je z prostriedkov EU pre SR vy¢lenenych 11,3 miliard eur, z ktorych uréita
dast je vyclenena na plnenie lisabonskych ciefov. Finanéné zdroje EU predstavujii necelych 40 % z celkovych
finanénych narokov opatreni NPR SR. Financovanie jednotlivych opatreni je detailne uvedené v prilohe
dokumentu.

Odhad vydavkov na opatrenia NPR SR 2008 - 2010 (v mil.)

2008 2009 2010
SKK EUR SKK EUR SKK EUR

Vyskum, vyvoj a inovacie 119 4 4246 141 4 686 156
Vzdelavanie 7 0,2 275 9 1773 59
Zamestnanost’ 1218 40 4496 149 4944 164
Podnikatel'ské prostredie 11021 366 17631 585 24189 803
- 7 toho vystavba dialnic 10 300 342 12000 398 16110 535
Spolu 12 365 410 26649 885 35592 1181
Zdroj: MF SR
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3 Reformné opatrenia na roky 2008 - 2010

Nasledujlca kapitola je hlavnou Castou dokumentu. Jej st¢astou su opatrenia Narodného programu reforiem SR
na roky 2008 - 2010. Prva &ast kapitoly je Specificka, pretoZe obsahuje kratke zhrnutie opatreni a ich prepojenie
na Specifické odporuCania pre Slovensko. Nasledujucich pat sekcii obsahuje samotné opatrenia podia
jednotlivych prioritnych oblasti. Kazda z tychto kapitol ma analyticky Gvod, za ktorym nasleduje charakteristika
planovanych opatreni. Charakteristika opatrenia sa sklada z identifikacie problému a formy reakcie na uvedeny
problém. Nazvy opatreni sU zvyraznené, ¢o umoziuje identifikovat ich v prilohe dokumentu, kde su jednotlivé
opatrenia detailnejSie popisané vo forme akénych planov.

3.1 Reakcia na odporuéania Eurdpskej rady

Na nové trojroéné obdobie predklada viada SR subor konkrétnych, jasne Specifikovanych opatreni v prioritnych
oblastiach, ktoré prioritne reaguju na zavery Eurdpskej rady, jej Specifické odporicania pre Slovensko, prioritné
body (points to watch), ale vzhladom na vstup SR do eurozony maju na zreteli aj odportéania pre eurozénu.
Rovnako reSpektuju Integrované usmernenia pre hospodarsku politiku a politiku zamestnanosti, ktoré ostavaju
v platnosti aj na najblizSie tri roky.

Niektoré opatrenia su pokradovanim uz prebiehajlcich aktivit, ktorych implementacia presahuje obdobie prvého
cyklu alebo boli predstavené pocas jeho trvania. Tato kapitola ale obsahuje aj nové iniciativy, ktoré viada SR
schvalenim  Modernizacného programu Slovensko 21 identifikovala ako kfiéové pre posilnenie
konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky. Nasledujlce tri zvyraznené odseky su Specifickymi odpordéaniami
Eurdpskej rady pre Slovensko, a za nimi st uvedené opatrenia NPR SR, ktoré na ne reagu;u.

»  VCas realizovat konzistentnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovacii s osobitnym zameranim na institucionalnu
reformu vo verejnom vyskumnom sektore a vyrazne zlepsit spolupracu medzi podnikmi a vyskumom, a to pri
sti¢asnom prerozdeleni zdrojov na vyskum, vyvoj, inovéacie a vzdelavanie.

Na doterajSie kroky vykonané v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii nadvézuje reforma financovania vedy,
budovania regionalnych inovaénych centier a novy mechanizmus pridelovania finannych prostriedkov na
doktorandské Stipendia. Zaroven sa podpori prenos poznatkov medzi akademickym a podnikatelskym sektorom
a kontraktaéného vyskumu pre potreby verejnej spravy.

o Zlepsit regulacné prostredie, najméd zavedenim lepSej komplexnej regulanej stratégie, ktora zahfria
posudzovanie vplyvov a zjednoduSenie platnych pravnych predpisov.

Regulagné prostredie sa posilni najma stransparentnenim regulovanych trhov, reformou verejného obstaravania
vratane Sirokého rozSirenia elektronického obstaravania (e-procurement), vytvorenim funkéného systému
predbezného anasledného hodnotenia vplyvov legislativnych opatreni a komplexnym hodnotenim
administrativneho zataZenia a prekaZok v podnikani a zamestnavani.

eV rémci integrovaného pristupu zaloZzeného na flexiistote zabezpecit zavedenie stratégie celoZivotného
vzdelavania, kfora sa zaobera potrebami trhu prace, dokoncit reformu zakladného, stredného a
vysokoskolského vzdelavania s cielom zlepsit' drovefi kvalifikdcie a odbornej pripravy a zvySit' pristup k
zamestnaniu, a to najmé pre dlhodobo nezamestnanych a ohrozené skupiny.

Na odporucanie v oblasti vzdelavania a zamestnanosti reaguje viacero novych aj prebiehajucich opatreni v tychto
prioritnych oblastiach. Zlepsi sa informatizacia Skolstva, tvorba inovativnych Studijnych materialov a pomécok,
podpori sa vznik Spickovych gymnazii a rozvoj podnikatelskych zruénosti. Taktiez si Ziaci osvoja zakladné
poznatky o podnikani a ekonomike na drovni strednych $kél, &o je zaroven reakcia na prioritny bod.
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Zavedl sa pOZicky na vysokoSkolské vzdelavanie v zahrani¢i, dojde k zmene motivacii na dosahovanie
vykonnosti na Urovni $kél v regionalnom aj vysokom $kolstve, vytvoreniu vzdelavacieho programu pre Studentov
doktorandského $tidia zameraného na pedagogické sposobilosti a programov pre Studium pregraduainych
$tudentov z geograficky a kulttrne blizkych neélenskych krajin EU a postgradualnych $tudentov na slovenskych
vysokych kolach.

Zjednodusi sa prichod verejnych vysokych 8kél s akreditaciou ziskanou v zahranici, zavedie sa kariérovy systém
v profesijnom rozvoji pedagogickych zamestnancov v regionalnom kolstve, pruznejSie formy riadenia vysokych
koI, diferenciacia vysokych $kél na univerzity a vysoké Skoly a odborné vysoké $koly. Podporia sa profesne
orientované vysokoSkolské programy na bakalérskej urovni a pomaturitného Studia, zmeni sa akreditacny proces
vysokych 8kol s presunom dérazu na indikatory vystupu namiesto kritérii zameranych na vstupy a podpori sa
demograficka tranzicia (generacna vymena) na vysokych Skolach.

Pre posilnenie flexibilného pracovného trhu sa vytvori narodny systém flexiistoty, posilni sa prepojenie obsahu
vzdeldvania s poZiadavkami trhu prace a systém celoZivotného vzdelavania. Mobilitu na pracovnom trhu posilni
analyza trhu s byvanim, kde sa bude klast doraz na podporu najomného byvania. Zaclenenie dihodobo
nezamestnanych okrem inych opatreni je aj cielom zamestnaneckej prémie.

BOX €. 2: Odportcania Eurépskej rady

Specifické odporuéania pre Slovensko (Country specific recommendations - CSR):

» V¢as realizovat konzistentnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovacii s osobitnym zameranim na institucionalnu
reformu vo verejnom vyskumnom sektore a vyrazne zlepsit spolupracu medzi podnikmi a vyskumom, a to pri
sucasnom prerozdeleni zdrojov na vyskum, vyvoj, inovacie a vzdelavanie.

o Zlepsit regulacné prostredie, najma zavedenim lepSej komplexnej regulacnej stratégie, ktora zahffia
posudzovanie vplyvov a zjednoduSenie platnych pravnych predpisov.

» V ramci integrovaného pristupu zaloZzeného na flexiistote zabezpedit zavedenie stratégie celozivotného
vzdelavania, ktora sa zaobera potrebami trhu prace, dokonCit reformu zakladného, stredného a
vysokoSkolského vzdelavania s ciefom zlepsit uroveri kvalifikacie a odbornej pripravy a zvysit pristup k
zamestnaniu, a to najma pre dlhodobo nezamestnanych a ohrozené skupiny.

Prioritné body (Points to watch - PTW):

o Pokracovat v rozvijani politik informacnych a komunikaénych technoldgii, najma v Sirokopasmovej
infraStruktre.

+ Uplne zaviest systém jedného kontaktného miesta pre zaginajtice spolognosti.

e Zaviest podnikatelské vzdelavanie.

e Zintenzivnit hospodarsku sttaz v dodavkach energie.

» Riesit rodové rozdiely v odmenovani a zamestnavani.

» Rozvijat stratégie aktivneho starnutia.

» Vytvarat pracovné prilezitosti pre mladych fudi.

V nasledujucej &asti su zhrnuté opatrenia, ktorymi Slovensko reaguje na prioritné body stanovené Eurdpskou
radou (zvyraznené kurzivou).

PokraCovanie v rozvijani politik informacnych a komunikaCnych technologii, najmé v Sirokopasmovej
infra$truktire sa zabezpeci prostrednictvom opatreni zameranych na zvySenie dostupnosti a podporu
infradtruktury Sirokopasmového pristupu, informatizaciou verejnej spravy, déslednou implementaciou sluzieb
elektronickych registrov a ich vzjomnym prepojenim, reformou verejného obstaravania vratane Sirokého
rozSirenia elektronického obstaravania (e-procurement), informatizaciou Skolstva, tvorbou inovativnych $tudijnych
materialov a pomécok. K dpinému zavedeniu systému jedného kontaktného miesta pre zacinajice spolo¢nosti
smeruje opatrenie rozvoj jednotnych kontaktnych miest. Podnikatelské vzdelavanie sa zavedie opatrenim
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osvojenie si zakladnych poznatkov o podnikani a ekonomike na urovni strednych 3kol, ¢o je zaroven reakcia na
prioritny bod.

Na rieSenie rodovych rozdielov v odmefiovani a zamestnavani, rozvijanie stratégii aktivneho starnutia
a vytvorenie pracovnych prileZitosti pre mladych ludi reaguju opatrenia: vytvorenie narodného systému flexiistoty,
ZlepSenie prepojenia obsahu vzdeldvania s poZiadavkami trhu prace, systém celoZivotného vzdelavania,
koncepcia byvania, zaclenenie dlhodobo nezamestnanych na trh prace a zlepSenie kvality pracovnych zdrojov
pre trh prace.

3.2 Vyskum, vyvoj a inovacie

Viyskum, vyvoj a inovacie su vo vyspelych krajinach zdrojom bohatstva a dihodobého ekonomického rastu. Ich
podpora je hlavnym cielom vedomostnej spoloénosti. Vyznam vedomosti v hospodarskom rozvoji si uvedomuie aj
Slovenska republika.

Nizky a klesajuci podiel vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP je Ciastothe désledkom mimoriadne vysokého
tempa rastu HDP, ktory v poslednych rokoch na Slovensku predbehol tempo rastu absolitnych vydavkov na
vyskum a vyvoj.

Aj ked vysledky slovenskej vedy vo vybranych odboroch dosahuju medzinarodni uroven, podmienky na
realizaciu vyskumu a vyvoja na Slovensku nie su porovnatelné s medzinarodnym Standardom. Narast vydavkov
zo Statneho rozpoCtu na zlepSenie postavenia slovenského vyskumu avyvoja je nevyhnutny, pre efektivne
vynakladanie dodatoénych prostriedkov je ale nevyhnutna institucionalna reforma, na ktord sa Slovenska
republika bude v najblizSom obdobi sustredovat.

Slovenska veda dosahuje relativne vysoku efektivnost transforméacie vstupov na vystupy a vysoky podiel osob
zamestnanych v odvetviach high-tech. Tieto osoby vSak samotny vyskum a vyvoj nevykonavaju, ¢o je jednym
z dovodov pre¢o sa Slovenska republika v inovacnej vykonnosti nachadza hiboko pod priemerom Clenskych
Statov EU. Nizky podiel inovujlcich podnikov slovenského priemyslu je zapri¢ineny ich slabym prepojenim
s akademickou sférou. Pre Uspe$né fungovanie vedomostnej spolo¢nosti bude nevyhnutné obnovit vedomostny
trojuholnik zalozeny na intenzivnej spolupraci organizacii vyskumu a vyvoja, univerzit a podnikatelského sektora.
V/yzvou na rieSenie v oblasti slovenskej vedy a vyskumu su aj nespravne nastavené motivacie v systéme.

Vydavky na vyskum a vyvoj podla zdroja financovania @8 Podiel inovujucich a inovativnych MSP na celkovych

(% HDP, 2006) MSP (% MSP, 2004)
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Financovanie vedy

Uroveri vedy a techniky na Slovensku ako aj spolo¢enské postavenie vedeckych pracovnikov chce viada SR
posilnit' nielen narastom vydavkov na vyskum avyvoj z verejnych zdrojov, ale najma stkromnych zdrojov.
V nastavajicom obdobi sa sustredi na identifikaciu a podporu takého vyskumu, ktory prinesie slovenskej
ekonomike najvy$8iu pridanu hodnotu.

V suCasnosti previada pri podpore slovenskej vedy a techniky z prostriedkov $tatneho rozpoctu institucionalna
podpora nad uéelovou podporou (pomer je asi 65:35). Institucionalne financovanie z prostriedkov Statneho
rozpoCtu sa poskytuje institiciam verejného sektora vyskumu a vyvoja na rieSenie parcialnych uloh, ktoré si
institucie sami definuju. Na rozdiel od ucelovej podpory vedy a techniky, ktora je cielene zamerana na urcitd
oblast vedy atechniky alebo celistvi problematiku vyskumu avyvoja, institucionalne alokované finanéné
prostriedky nedokazu zabezpecit komplexné rieSenie vyskumno-vyvojovej ulohy.

Napriek tomu, Ze v Dlhodobom zamere $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015 su schvalené vecné
priority vyskumu a vyvoja, neexistuju programy, ktoré by boli zamerané na cielené rieSenie danej vecnej
problematiky. Slovenské organizacie vyskumu a vyvoja sa mézu kazdoroéne po uhradeni ¢lenského poplatku
z(Gastfiovat na iniciativach a programoch vyskumu avyvoja Eurépskej Unie. Uroveri Géasti slovenskych
vyskumno-vyvojovych organizacii na programoch vyskumu a vyvoja Eurdpskej Unie sa vSak od vstupu Slovenska
do EU znizuje.

Reforma financovania vedy atechniky sa bude realizovat na zaklade postupov zakotvenych v dokumente
Novy model financovania vedy a techniky. V tomto dokumente sa vliada SR zaviaze zvysit podiel ucelového
a grantového financovania vedy a techniky a vyraznejSie podporovat projekty, ktoré su Ciastoéne financované
z medzinarodnych resp. zo sukromnych podnikatelskych zdrojov. Zakladny vyskum sa bude podporovat bez
tematického obmedzenia len na zaklade kritéria vedeckej excelentnosti a podpora v oblasti aplikovaného
vyskumu sa sustredi do niekofkych prioritnych oblasti, ktorych rieSenie bude orientované na zabezpedenie
strategickych vyziev slovenskej ekonomiky.

Okrem toho, Ze v novom modeli bude stanoveny spdsob zvySenia podielu Ucelového — grantového financovania
na podporu vedy a techniky z prostriedkov Statneho rozpoctu, budi v fiom stanovené aj oblasti vedy a techniky
prioritne podporované z prostriedkov Statneho rozpoCtu, medzi ne budd patrit predovdetkym programy
medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace Slovenska s inymi lenskymi $tatmi EU. Na zaklade stanovenych
vecnych priorit vyskumu a vyvoja budu urCené aj kritéria pre uéelovi podporu aplikovaného vyskumu a spdsoby
hodnotenia efektivnosti vystupov dosiahnutych prostrednictvom tejto podpory. Dokument stanovi aj vySku
prostriedkov $tatneho rozpoCtu, o ktord bude potrebné zvysit vydavky Statneho rozpoCtu alokované
v rozpoCtovom programe Narodny program rozvoja vedy a techniky na realizovanie ciefov prioritnych oblasti
systému vedy a techniky, vecnych priorit vyskumu a vyvoja, medzi ktoré patri aj zvySenie UCasti slovenskych
organizacii na rieSeni europskych programov vyskumu avyvoja ana programoch eurdpskych vyskumnych
centier. V novom modeli bude zakotveny aj systétm monitorovania a aktualizacie Statnej vednej a technickej
politiky, ktory by mal zabezpedit pruzné reagovanie systému vedy atechniky na aktualne potreby rozvoja
Slovenska.

V ramci schém financovania verejnych vysokych S$kél dbjde k zvySeniu vahy publikaénych vystupov
v zahraninych karentovanych asopisoch (suma finanénych prostriedkov pripadajucich na jeden publikovany
vystup v karentovanom zahrani¢nom Casopise poskytnutd v ramci dotacie verejnej vysokej Skole). ZvySenie
délezitosti medzinarodnych vedeckych vysledkov pri financovani vysokych $kél bude do januara 2009
zapracované do metodiky financovania verejnych vysokych $kél.

Ugast zahraniénych odbornikov vo vyberovych a hodnotiacich komisiach, ktoré budu vyberat rieSitelov projektov
Statnych programov vyskumu a vyvoja, pripadne vyberat a schvalovat aj Ulohy vyskumu a vyvoja financované
Agentirou na podporu vyskumu avyvoja, sa zvySi na 30 %. Ciefom zvySenia podielu Spickovych
zahraniénych expertov na hodnoteni predkladanych projektov vo verejnych grantovych schémach je
zvySenie efektivnosti vyuZivania verejnych zdrojov, ktoré budu vynakladané na podporu Spi¢kového vyskumu na
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medzinarodnej urovni. Od opatrenia sa o€akava aj zvySenie transparentnosti poskytovania finan¢nych
prostriedkov vo verejnych grantovych schémach.

Slabou strankou podpory vedy atechniky na Slovensku je aj st¢asny systém podpory doktorandov, ktory
nevytvara medzi vysokymi Skolami priamu konkurenciu pri ziskavani doktorandov na najlepSie projekty. Vypisané
dizertaéné prace nie st vzdy napojené na vyskum, na ktorom pracuje $kolitel. Skolitel aktivne ziskava granty a je
zapojeny do medzinarodnej spoluprace. Podstatna Cast finan€nych prostriedkov na doktorandské Stipendia sa
v suCasnosti urCuje podfa pravidiel Ministerstva Skolstva SR na zéklade stanovenych kvalitativnych
a kvantitativnych ukazovatelov. Niektoré vysoké Skoly poskytuji doktorandskeé Stipendia aj z viastnych zdrojov.

Novy mechanizmus pridefovania finanénych prostriedkov na doktorandské Stipendia vytvori moZnosti
ziskat finan¢né prostriedky na doktorandské Stipendium aj vramci grantovych schém financovanych
z prostriedkov Statneho rozpoCtu. Tym sa zvySi zodpovednost Skolitela resp. vedlceho grantu za vysledky
a aktivitu doktoranda a zabezpeéi sa jeho priame zapojenie do prace vyskumného timu, pripadne aj v ramci
medzinarodnej spoluprace. Novy mechanizmus sucasne riesi aj problém pridelovania Stipendijnych miest v rdmci
novoakreditovanych Studijnych programov. Vysoka Skola, ktora ziska projekt, bude mat finanéné prostriedky aj
na doktoranda. Vzhladom na to, Ze doktorand nie je zamestnancom vysokej Skoly a Cast jeho Stidia pozostava
zo vzdelavacich a Cast z vyskumnych aktivit, k ziskanym grantom bude potrebné zabezpecCit aj doplnkové
financovanie, aby neboli skreslené naklady na projekt o vydavky na vzdelavaciu ¢ast doktorandského Studia.

Finanéné prostriedky na doktorandské Stidium sa budu poskytovat' doktorandom v dennej forme doktorandského
$tadia okrem Kklasickej formy poskytovania Stipendia, ktorého poskytovanie vyplyva zo zakona o vysokych
Skolach, aj prostrednictvom vyskumnych projektov z novej grantovej schémy Agentdry na podporu vyskumu a
vyvoja, ktora umozni financovanie vedeckej Casti doktorandského Studia. V novom systéme pridelovania
finanénych prostriedkov na Stipendia doktorandov sa bude postupne zvySovat podiel financovania Stipendii
doktorandov z grantov. Vznikn( nové grantové schémy resp. jestvujlce grantové schémy budu upravené tak, aby
bolo mozné naklady na doktorandov zahrnit do projektov. Stucasne sa tym posilni aj podpora kvality
doktorandského Studia, ked ti najaktivne;jSi doktorandi pracou na vedeckych projektoch ziskaju vyznamne vysSie
Stipendium ako Studenti, ktori pristupuju k svojmu $tadiu pasivnejsie. Schvalenie vyskumnych projektov, z ktorych
je mozné financovat aj doktorandské Stipendia prispeje k skvalitneniu doktorandského aj pregradualneho Studia
a k zlepSeniu vedeckej pripravy a vyskumnej spdsobilosti doktorandov.

Inovacie

Prenos poznatkov z vysokych $kél, vyskumnych ustavov Slovenskej akadémie vied, rezortnych vyskumnych
ustavov a ostatnych institdcii, ktoré realizuji vyskumno-vyvojové aktivity do hospodarskej (uzivatelskej) praxe je
stale nepostacujuci. Nedostatocna spolupraca medzi vyskumom, vyvojom a podnikatelskou sférou je priCinou
a zéroven aj désledkom jednak obmedzeného spoloéensko-hospodarskeho dopadu rieSenych projektov vyskumu
avyvoja financovanych zo zdrojov verejnych financii a jednak nedostatoCnej ,inovacnej* kultiry malych
a strednych podnikatefov. Podla tdajov Statistického Gradu Slovenskej republiky na Slovensku nevznikaji
v poslednych rokoch malé a stredné podniky s takym zameranim, ktoré mozno oznacit privlastkom ,inovativne®,
resp. ,high-tech® a ktoré by boli schopné spolupracovat s vyskumnymi institiciami.

Rychlost prenosu vedeckych poznatkov do praxe zavisi aj od kvality nastavenia verejnej politiky, preto viada SR
podpori prenos poznatkov medzi akademickym a podnikatel'skym sektorom a kontraktacny vyskum pre
potreby verejnej spravy. Hlavnym nastrojom realizacie tohto opatrenia bude poskytovanie financnych
prostriedkov spolufinancovanych zo Strukturalnych fondov prostrednictvom Operacného programu vyskum
avyvoj aOperaného programu konkurencieschopnost a hospodarsky rast. Prostrednictvom operaénych
programov budu podporované rozne aspekty vzajomnej spoluprace podnikatefov s akademickymi vyskumnymi
instituciami. Podpora sa zameria na zalozenie kontaktnych bodov na pracoviskach vyskumu a vyvoja pre styk
s priemyslom (MSP aj velké podniky), na spracovanie projektov a na zriadenie intitucii a Utvarov sliziacich
univerzitdm a akademickym pracoviskdm na prenos technologii a poznatkov (vratane valorizanych
a komercializanych institlcii a Gtvarov), ktoré budu vybavené expertizou, prislusnym tréningom, skisenostou,
pochopenim pre potreby vyskumnikov, znalostou zakonnych noriem podnikania a problematiky vyvoja
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technolégii. Podporované budu aj aktivity veduce k odstrafiovaniu bariér medzi vyskumom a vyvojom na jednej
strane a spolo¢nostou a hospodarstvom na druhej strane. Prepojenie podnikov s akademickou sférou ufahéi aj
pristup podnikov k vyskumnym zariadeniam akademickej sféry, ktoré budu sucastou ich spoluprace.

Slovenska republika znane zaostava za krajinami EU 15 v inovacnej vykonnosti regiénov. V regiénoch SR nie
su vybudované institucionalne inova¢né Struktlry - kapacity pre implementaciu Statnej inovacnej politiky a pre
transfer inovacii, novych technolégii a aktivit s vy$Sou pridanou hodnotou. Budovanie regionalnych
inovacnych centier (RIC) podpori zlepSenie spoluprace vyrobnej sféry (najma malych a strednych podnikov) s
vyskumnymi a vyvojovymi organizaciami, univerzitami a vysokymi Skolami na regionalnej, nadregionalnej a
medzinarodnej Urovni.

Hlavnym poslanim RIC bude prepojenie potrieb podnikatelskej sféry v oblasti inovaénych aktivit s moznostami
slovenského vyskumného a inovaéného potencialu a priprava a realizacia inovaénych nastrojov v regiénoch. RIC
bude sprostredkovavat priamy kontakt podnikatelov s poskytovatelmi rieSenia daného problému (univerzity,
vyskumné a vyvojové centra a ing), vypracovavat navrhy ziskavania finanénych zdrojov (granty, dotécie, tvery,
Strukturalne fondy) na rieSenie inovagnych projektov, viest databazy rieSenych problémov a poskytovat moznost
preberania vysledkov. Spajanie viacerych podnikatelskych subjektov s rovnakymi alebo uzko sUvisiacimi
problémami umozni ich komplexnejSie a rychlejSie rieSenie aumozni sustredovat a vyuZivat vedomostny
potencial regiénu. Vhodné materialno-technické vybavenie pre inovativne podnikanie a lepsi pristup k
informaciam v oblasti inovacii prispeje k rychlejSiemu rozvoju inovacnych aktivit v regionalnom aj globalnom
meradle a vytvori podmienky pre vznik novych, lepSich pracovnych miest a zvySovanie zamestnanosti v sulade s
procesom zavadzania inovacii.

3.3 Vzdelavanie

Skusenosti  ekonomicky vyspelych krajin ukazuju, ze dobre fungujice systémy formalneho a dalSieho
vzdelavania maju vyznamny vplyv na efektivne fungovanie trhu prace. Je zrejmé, Ze vzdelavanie je pre mladého
Cloveka nielen pripravou na jeho zaradenie do pracovného procesu, ale urCuje aj kvalitu jeho osobného rozvoja,
sebarealizacie i zaClenenia do spolo¢nosti. Slovensky vzdeldvaci systém mé& mnohé pozitivne stranky, ich rozvoj
vSak nie je zatial podporovany primeranou vySkou vydavkov z verejnych financii, ktorych droven nedosahuje
priemer krajin EU. Napriek tomu ostava hlavnou vyzvou kvalita vzdelavania.

Slovensko patri medzi 4 krajiny EU s najvy$$im podielom mladych fudi s ukonenym stredoskolskym vzdelanim.
V porovnani s priemerom OECD je slovensky stredo$kolsky systém viac orientovany na odborné Skolstvo, ktoré
je zamerané na ziskanie pracovnych zruénosti na strednych odbornych Skolach.

Pocet absolventov réznych Studijnych odborov a uéebnych odborov je len jednym, extenzivnym ukazovatelom
urovne vzdelavania, z tohto Udaju nemozno ziskat doleZitu informaciu o kvalite ziskaného vzdelania. Kvalitu
vzdelania mozno identifikovat predovSetkym na zaklade Standardizovanych medzinarodnych testov. Medzi
najznamejsie medzinarodné prieskumy patri vyskum vedomosti a zru€nosti 15-roénych ziakov OECD - PISA.
V poslednom prieskume PISA v roku 2006 dosiahli slovenski ziaci porovnatelné vysledky s rokom 2003, ale vo
vSetkych troch skimanych oblastiach dosiahli horsie vysledky ako priemer krajin OECD aich vysledky sa
v priebehu rokov 2003 a2006 v medzinarodnom porovnani s priemerom OECD mierne zhorsili. Z tychto
porovnani je zrejmé, Ze naSe zakladné a stredné Skoly zrejme nedokazu dostatoéne pripravit absolventov pre
uplatnenie na trhu prace, ked priblizne polovica mladych vo veku 15 — 19 rokov, ktora je suéastou pracovne; sily,
je nezamestnana. Vo vekovej skupine 20 — 24 ro¢nych je bez prace priblizne pétina mladych.

Dostatocna ponuka vysoko$kolsky vzdelanej pracovnej sily je podmienkou pre rozvoj vyskumu a vyvoja ako aj
inovacnych aktivit, ktoré mozu vyrazne prispiet k rastu produktivity prace. Slovensko ma v medzinarodnom
porovnani velmi nizky podiel vysokoSkolsky vzdelanych obyvatelov. Pred viac ako desiatimi rokmi vSak pocet
vysokoSkolskych Studentov ako aj poCet absolventov vysokych Skol zacal vyrazne stupat. Aj napriek tomuto
vyraznému narastu absolventov slovenskych vysokych $kél je ich podiel na populaénom roéniku stale nizsi ako je
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V podmienkach globalnej ekonomiky a dynamickych Strukturalnych zmien je nevyhnutné, aby si obéania
v priebehu celého Zivota obnovovali, dopifiali a rozsirovali svoje vedomosti, kompetencie a zruénosti. Zvlast
naroCna je situacia v skupine starsich pracovnikov, u ktorych Casto nestaci len obnovovanie nadobudnutych
zru€nosti, ale musia ziskavat' aj nové zruénosti, aby mohli reagovat na ponuky trhu prace. Slovensko vyrazne
zaostava v gasti jednotlivcov na celoZivotnom vzdelavani za krajinami EU, ked v roku 2007 bolo do tejto formy
vzdelavania zapojenych o polovicu menej obyvatefov ako bol priemer EU.

Mladez so stredoskolskym vzdelanim (%, 20-24 rokov, [l Vyvoj pocétu vysokoskolakov a podielu absolventov
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Zdroj: Eurostat Zdroj: Infostat, UIPS, MF SR

Regionélne Skolstvo

Sucasny Skolsky systém neposkytuje Ziakom dostatoénl pripravu pre ich uplatnenie v informacnej spolo€nosti.
Nedostatky systému spoCivaju v neaktualnom obsahu uciva, nedostatku uéebnic, v nedostatoénom vybaveni kol
edukacnym SW, ale i IKT literaturou, absentuje centralny edukaény portal a viastné digitalne zdroje. Infrastruktira
neposkytuje Skolam dostatoné vybavenie informacnymi a komunikaénymi technolégiami. Preto sa v ramci
opatreni zameranych na informatizaciu Skolstva, tvorbu inovativnych Studijnych materiadlov a pomécok
prikroCi vo vSetkych druhoch $kél a Skolskych zariadeni Slovenska k vybudovaniu adekvatnej komunikacnej
a informacnej infrastruktary. V ramci tychto aktivit sa bude inovovat obsah vzdelévania, pre ucebny proces sa
vypracuju nové materialno-didaktické prostriedky (uCebnice a u€ebné texty) a uskutocni sa dalSie vzdelavanie
pedagogickych zamestnancov.

ZlepSenie kvality vychovno-vzdeldvacieho procesu azvySenie sutazivosti medzi Skolami sa ofakava od
zavedenia $pickovych gymnazii, ktoré bud( poskytovat vzdelanie na $pickovej medzinarodnej Grovni. Ulohou
ustrednych organov Statnej spravy a krajskych samosprav bude vytvorit podmienky pre podporu $pi¢kovych
gymnazii a poskytnut im pomoc pri zapojeni sa do medzindrodnych sieti a spoluprace s univerzitami
a inStituciami vyskumu a vyvoja.

Na zaklade uCasti Ziakov v celoslovenskych amedzinarodnych sutaziach bude Spi¢kovym gymnaziam
poskytovana finanéna podpora a v rdmci komunitarneho programu Eurdpskej komisie — programu celozivotného
vzdeldvania 2007 — 2013 sa ucitelom tychto gymnazii umozni u€ast na zahraniénych Studijnych pobytoch.
V prvom roku sa na zaklade stanovenych kritérii vyberie osem $pi¢kovych gymnazii, tzn. Ze v kazdom kraji bude
existovat' jedno takéto gymnazium. V nasledujucich rokoch bude mozné tento pocet menit' na zaklade vysledkov
jednotlivych gymnézii vo vychovno-vzdelavacich programoch, plnenia  kritérii stanovenych pre $pickové
gymnazium a prehodnotenia G&elnosti tohto opatrenia. Spitkové gymnazia budu vybrané na zaklade vysledkov
ich Ziakov v celoslovenskych maturitach a dalSich stanovenych objektivnych kritérii.
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Postavenie pedagogickych zamestnancov v suCasnosti neupravuje komplexne samostatnd pravna norma.
Ciefom opatrenia zavedenie kariérneho systému v profesijnom rozvoji pedagogickych zamestnancov v
regionalnom Skolstve je reagovat na potreby trhu, zvysit kvalitu vychovy a vzdelavania, spoloCenské
postavenie ucitelov a motivovat v Skolstve kariémy postup. Realizacia opatrenia bude pozostavat z niekolkych
krokov - stanovia sa profesijné Standardy, zavedie sa systém kontinualneho vzdelavania, vytvori sa novy
kariémy a kreditny systém azacnu sa uplatfiovat nové principy hodnotenia pri odmeriovani pedagogickych
zamestnancov. Po tychto krokoch sa neoCakavaju zasadné zmeny v systéme financovania kontinualneho
vzdeldvania.

Eurdpske skusenosti ukazuju, ze formalne vzdelavanie nenapomaha ani slobodnému sukromnému podnikaniu
ani samozamestnaniu. Pritom je zrejmé, Ze vzdelavacie systémy mozu vyrazne prispiet k formovaniu pozitivne;
podnikatelskej kultary, ktord sa vo vSeobecnosti povazuje za zdroj konkurencieschopnosti, inovacii a
hospodérskeho rastu. Toto poznanie podnietilo aj Eurdpsku komisiu k vypracovaniu analyz v ramci eurdpskeho
projektu Entrepreneurship in vocational education (Podnikanie v odbornom vzdelavani a odbornej priprave), aby
mohla koncipovat adekvatne opatrenia pre zmenu tohto stavu. Predpoklada sa, Ze analyzy budu ukonéené
v prvom polroku 2009.

Vlystupy zanalyz poskytnu vychodiskovu platformu aj pre zamery Slovenska podporovat rozvoj
podnikatel'skych zruénosti a osvojenie si zakladnych poznatkov o podnikani a ekonomike na urovni
strednych Skél. Slovensko pritom vychadza z poznania, Ze ziskanie podnikatelskych zruénosti ¢i schopnosti je
relevantné nielen pre samotny vykon podnikania, ale je aj zdrojom tvorivosti a sebavedomia mladych ludi pri ich
sebarealizacii resp. uplatneni na trhu prace. Implementéacia podnikatelského vzdelavania bude zaloZena na
systéme Statnych a Skolskych vzdelavacich programov, ktoré budd vysledkom spoluprace 8kél s podnikatefskym
sektorom.

Ciefom pripravovanych opatreni je vytvorit pre mladych fudi také Studijné prostredie, v ktorom paralelne popri
rozvijani svojich osobnych vlastnosti a odbornych vedomosti ziskaju aj podnikatelské zruénosti v konkrétnom
odbore narodného hospodarstva, na zéklade ktorych budu schopni kreativne vstupovat do inovacnych aktivit,
posudzovat a prijimat riziko, proaktivne riadit projekty, uéinne reprezentovat podnik a efektivne vyjednavat.

Viysoké Skoly

V poslednom desatroCi sa niekolkonasobne zvySil pocet Studentov na slovenskych vysokych Skoléach.
RozSirovanie pristupu k vysokoSkolskému vzdelavaniu sa zacalo eSte pred zavedenim trojstupriového systému
vysokoskolského vzdelavania a uchadzaci o studium boli prijimani obvykle na patrocné studium. Zavedenim
trojstupriového vysokoskolského vzdelavania dochadza k diferenciacii dizky vysokoSkolského Studia.

Trojroné bakalarske Studijné programy poskytuju Studentom dostatoCnu Uroven vzdelania pre vykon ich
povolania. Z hladiska vydavkov verejnych financii je ziaduce, aby zvySeny dopyt po vysokoskolskom vzdelani bol
uspokojeny prevazne na prvom stupni vysokoSkolského vzdelavania ana tento dopyt by mali reagovat
predovSetkym odborné vysoké Skoly so Sirokou ponukou bakalarskych Studijnych programov zameranych na
pripravu k vykonu povolania.

Na druhom stupni vysokoSkolského vzdelavania by mala pokraCovat len ta Cast absolventov bakalarskeho
Studia, ktora bude mat potenciél pre tvorivé zapojenie sa do vyskumu avyvoja. Tito Studenti by mali mat
moznost pokraCovat aj na tretom stupni vysokoskolského vzdelavania — na doktorandskom Studiu. Motivacnym
nastrojom pre vytvorenie takéhoto Studijného prostredia budu pravidld financovania verejnych vysokych 3kol,
ktoré v suCasnosti neumoznuju diferencovany pristup k vysokym Skolam, pretoze vSetky vysoké Skoly su teraz
povazované za univerzity

Vychodiskovym dokumentom pre oblast vysokého Skolstva bude dlhodoby zamer pre vysoké Skoly, ktory
vypracuje Ministerstvo Skolstva SR do konca roku 2008. Pri jeho vypracovani bude vychadzat z opatreni
Modernizacného programu Slovensko 21, odporuéani spravy Eurdpskej asociacie univerzit, diskusii na roznych
urovniach a zo stéasnych dokumentov prijimanych v ramci eurdpskeho vysokokolského priestoru. Dihodoby
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zamer bude definovat Statnu politiku v oblasti ¢innosti vysokych Skol na dalSich pat rokov s kazdoro€nou
aktualizaciou, ¢o vytvori rdmec pre posudzovanie dlhodobych zamerov jednotlivych vysokych 8kél, zadefinuje
ramec pre posudzovanie Ziadosti vysokych Skl pri predkladani rozvojovych projektov a posilni orientaciu na
kvalitu pri poskytovani vysokoSkolského vzdelavania.

Podmienkou pre presadenie novych pravidiel financovania je ukonCenie teraz prebiehajucej komplexnej
akreditacie vysokych Skél. Jednym zvysledkov komplexnej akreditacie vysokych $kél bude navrh na
diferenciaciu vysokych $kol na univerzity, vysoké Skoly a odborné vysokeé skoly. Pri pridelovani dotacii zo
Statneho rozpoCtu sa potom bude podia platnej metodiky prihliadat na osobitné poslanie verejnych vysokych
8kél, na ich za€lenenie a na ich dlhodoby zamer. Takyto postup by mal prispiet k optimalizacii vydavkov na
vysokoSkolské vzdelavanie, ale zarovef neobmedzovat jeho dostupnost, kvalitu a pripravu kvalitnych fudskych
zdrojov pre vyskum a vyvoj.

Na uvedené opatrenie nadvazuje aj zmena akreditaéného procesu vysokych $kél a déraz sa pri hodnoteni
presuva z kritérii zameranych na vstupy na indikatory vystupov. V sucasnosti sa akreditacie Studijnych
programov odvijaju od posudzovania takych kritérii, ktoré su v prevaznej miere zamerané na vyhodnocovanie
vstupov (ako napr. materialne, technické a informa¢né zabezpedenie, personalne zabezpedenie, poziadavky na
uchadzaCov a spdsob ich vyberu, obsah Studijného programu). Tymto jednostrannym a prili§ vSeobecnym
posudzovanim sa stava hodnotenie kvality vysokych $kél problematickym. NavySe je cely proces akreditacii
sprevadzany a podmieneny vysokou administrativnou naro¢nostou a problematickym plnenim terminov, ktoré
zakon stanovuje pre jednotlivé kroky akreditacnych Cinnosti. OCakava sa, ze zmenou akreditaéného procesu sa
vytvori efektivny systém sledovania a vyhodnocovania kvality Cinnosti vysokych $kél, a doraz akreditaéného
procesu sa presunie na vystupy dosahované v jednotlivych Cinnostiach vysokej Skoly (Uroved vyskumnej, resp.
umeleckej €innosti, Uroveri vedomosti Studentov a absolventov Studijného programu).

Sucasny Skolsky systém Slovenska neumoziiuje absolventovi ziskat profesne zamerané vysokoSkolské
vzdelanie, pretoze neexistuje profesne orientovany Studijny program a vSetky Studijné programy prvého stupna
vysokoSkolského vzdeldvania zatial pripravuju Studenta aj na vykon povolania aj na moznost pokraéovat na
vy$Som stupni Studia. To znamena, Ze kritéria akreditacie Studijnych programov vysoko$kolského vzdelavania
nerozliSuju medzi Studijnymi programami, ktoré by mali Studentov prioritne orientovat' na pripravu do buducej
praxe a medzi tymi, ktoré by mali pripravovat absolventov pre vy3Sie stupne vzdelavania, pripadne pre vyskum a
vyvoj. Opatrenim, ktoré bude podporovat’ profesne orientované vysokoskolské Studijné programy na
bakalarskej drovni apomaturitné Studium, sa zacne uplatfiovat ponuka Studijnych programov, ktoré
absolventov nebudu pripravovat’ na vysSi stuperi vzdelavania, ale prioritne na vykon povolania. Neoddelitelnou
suCastou tohto typu Studijného programu bude povinna prax Studentov v prislusnom odbore a participacia
konkrétnych spolo€nosti a zamestnavatelov na priprave svojich buducich zamestnancov.

Sucasny zakon o vysokych Skolach prili§ detailne upravuje organizaciu, riadenie arozhodovacie procesy
vysokych 8kél, v porovnani s inymi $tatmi jeho ustanovenia presahuju nevyhnutny ramec. Preto sa zamery v tejto
oblasti sustreduju na zavedenie pruznejSieho a autonomnejSieho riadenia vysokych 8kol, zniZenie
administrativnej zataze vysoko$kolskych uCitelov a vedeckych pracovnikov, roz$irenie spoluprace vysokych $kél
S regiénom a praxou.

Novelou zakona o vysokych Skolach sa za¢nu uplatiiovat’ pruznejsie formy riadenia vysokych $kal, zniZi sa
mnozstvo ustanoveni tykajucich sa samospravnej posobnosti. Zakon bude upravovat len také skutoCnosti, ktoré
nebude mozné ponechat na volni UGpravu v ramci vnutornych predpisov vysokej Skoly. Bude sa
podporovat oddelenie akademického a administrativneho riadenia, bez obmedzenia akademickych slobod a
autonémie univerzit. Prostrednictvom vnutornych predpisov sa vysokym Skolam zvy$i moznost upravit si systém
riadenia, postavenie a kompetencie svojich sucasti a vytvorit' si vacSiu autonémiu. Tym mbze dojst k vacsej
organizaCnej diferenciacii vysokych $kél. Systém riadenia vysokych $kol bude sUstredeny na plnenie ciefov
vyjadrenych meratefnymi ukazovatelmi a na doslednejsie naplifianie poslania vysokych $kél (rozvoj spoloénosti,
regionu, vzdelavanie, vyskum, vyvoj, umelecka ¢innost).
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Ku skvalitneniu pedagogického procesu na vysokych Skolach by malo prispiet aj zlepSenie pedagogickych
sposobilosti Studentov doktorandov. TerajSi Cerstvi absolventi druhého stupfia vysokoSkolského vzdelavania
nemaju Ziadne praktické skusenosti v pedagogickej oblasti. KedZe absolventi doktorandskych Studijnych
programov sU hlavnym zdrojom vysokoSkolskych ucitelov, je potrebné, aby nadobudli aj pedagogicku
sposobilost. Tuto poZiadavku by mal riesit novy vzdelavaci program pre Studentov doktorandského Studia,
ktory bude zamerany na ziskanie pedagogickej spdsobilosti. Program bude zavedeny na v3etkych vysokych
Skolach s doktorandskym Stidiom. Absolvuje ho kazdy novy doktorand denného $tidia s vynimkou absolventov
druhého stupfia vysokoSkolského vzdeldvania uéitelského smeru. V dalSej etape budli do vzdelavacieho
programu zahrnuti aj mladi vysokoSkolski ucitelia.

Slovenské vysoké Skolstvo bude musiet Celit aj dalSiemu potencionalnemu problému. V poslednych dvoch
desatroiach sa vyrazne zvysil priemerny vek vysokoSkolskych uditefov, ktory je z hfadiska medzinarodného
porovnania alarmujici (v EU ma 18,9 % vysokoskolskych ugitelov viac ako 55 rokov; na Slovensku bolo v roku
2005 28,9 % ucitefov v tejto vekovej kategorii, v roku 2006 to uz bolo 31,79 % a v roku 2007 az 33,16 %). Tento
vysokych Skolach generatna vymena, ktort bude potrebné pripravit tak, aby fou neutrpela kvalita vzdelavania. V
riadeni celého procesu bude musiet byt reSpektovana poziadavka na plynuly prechod a stabilizaciu poétu
pedagogov v strednom veku.

Demografickej tranzicii (generaénej vymene) na vysokych skolach bude predchéadzat analyza sucasného
stavu [udskych zdrojov na vysokych Skolach. V zaujme trvalo udrzatelného rozvoja vysokého Skolstva
a ulah&enia vstupu do akademického prostredia sa budu riesit problémy so ziskavanim a udrzanim kvalitnych
vysokoSkolskych ucitelov a vyskumnych pracovnikov. Navrhni sa mechanizmy na zlepSenie personalnej politiky
jednotlivych vysokych $kél a vyuziji sa pritom aj existujlce pravne cesty pre zamestnavanie mladych
vyskumnych pracovnikov formou externej pedagogickej Cinnosti alebo v ramci ich pripravy na vedecko-
pedagogicky titul docent resp. profesor. Spickovym ugitefom a vyskumnikom bud( priznané na zéklade
meratelnych kritérii nadpriemerné platy. Vytvori sa inStitit excelentnych profestr s nadpriemernymi
podmienkami, ktoré budu financované sukromnym sektorom. Roz3iri sa institut externych/hostujucich profesorov,
ktorym sa tymto umozni vyucba a spolupraca s univerzitami.

PruznejSi systém vzdelavania, zalozeny na atraktivite vzdeldvacich programov a motivacnych kritériach
zabezpe€i opatrenie zamerané na zmenu motivacii na dosahovanie vykonnosti na drovni $kol
v regionalnom aj vysokom Skolstve. Kvalita vychovy a vzdelavania sa bude monitorovat prostrednictvom
Narodného Ustavu certifikovanych merani vzdelavania, Statnej $kolskej inspekcie a samotnymi $kolami resp.
Skolskymi zariadeniami. V metodike rozpisu dotécii zo $tatneho rozpoétu sa pri verejnych vysokych Skolach
zohladnia dalSie indikatory, ktoré budu vyjadrovat kvalitu poskytovaného vysoko$kolského vzdelavania.

ZvySenie vzdelanostnej Urovne a nasledny prenos vedomosti zo zahranitia na Slovensko je ciefom zavedenia

vvvvv

vysokych Skolach v zahrani€i z finanénych dévodov problematické. V sii¢asnosti maji moznost vyuzit prostriedky
Studentského pozickového fondu. Pozicka vo vyske 40 000 Sk na akademicky rok viak slovenskym $tudentom
nepokryva v zahranici ani naklady na Studium ani Cast ich zivotnych nakladov.

Preto sa uvazuje o zavedeni novej pdzickovej schémy, ktora by Studentom s trvalym pobytom v Slovenskej
republike umoznila ziskat p6Zicku na financovanie Studijnych a pripadne aj €asti Zivotnych nakladov v zahranici.
Schéma bude obsahovat mechanizmy, ktoré budd $tudentov a absolventov po skonceni Stidia alebo jeho Casti
vyrazne motivovat’ k navratu a k zamestnaniu sa na Slovensku. P6zi¢ky budu garantované Statom, budd sa
poskytovat za podmienok podobnych trhovym a ich splacanie bude podmienené prijmom diznikov. Za
predpokladu, Ze sa na strane diznikov efektivne vyrieSia zaruky platobnej discipliny, systém by sa mal stat v

strednodobom horizonte samofinancujucim.
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Financné vzdelavanie

Na finanénom trhu pretrvava zékladna informaéna a odborné asymetria. Na ponukovej strane su jeho Ucastnikmi
finan¢né institlcie resp. osoby, ktoré disponuju naleZitou odbornou spdsobilostou a finanénym vzdelanim. Na
strane dopytu po finan€nych sluzbach sa nachadza aj poéetne velka skupina spotrebitelov, ktora finanéné sluzby
vyuZiva len pre svoju osobnd spotrebu. Téa je fahko ovplyvnitelna a zranitefnd, kedZe jej vedomosti a znalosti
o fungovani finanéného trhu a o jeho rozliCnych sluzbach nie su dostatoné na to, aby sa mohla kvalifikovane
a nezavisle rozhodovat.

Stat musi vramci svojej spoluzodpovednosti pri zabezpe€ovani Zivotnych potrieb jednotlivea vytvorit aj
prileZitosti pre zvySovanie jeho finanénej inteligencie, ktora je najucinnejSou ochranou pri vyuZivani financnych
sluzieb a vytvara ucinnu protivahu ekonomicky prirodzenym zaujmom finanénych institucii.

Ciefom opatrenia ZvySenie trovne finanéného vzdelavania a vSeobecnej finanénej osvety je zlepsit celkovu
informovanost obyvatelstva o finanénom trhu. Vychodiskom pre zavedenie finanéného vzdelavania bude
vytvorenie Standardu financnej gramotnosti, ktory bude definovany na zaklade stupfiov vzdelania resp.
dosiahnutého stupfia vzdelania. Finantna gramotnost bude predstavovat stbor znalosti a hodnotovych postojov
ob¢ana, na zaklade ktorych bude vediet riadit svoje osobné aj rodinné financie v meniacich sa podmienkach
svojho Zivota i finan¢ného trhu a jeho produktov.

V ramci realizacie opatrenia sa finanéné vzdelavanie zaleneni do vzdelavacich programov rezortu $kolstva
a zaroven sa zavedie aj kvalifikované finanné poradenstvo pre Sirokl verejnost a prostrednikov na finanénom
trhu. V pripravovanom navrhu zakona o ochrane prav spotrebitefa na finanénom trhu sa vytvori pravny
ramec pre existenciu a efektivne fungovanie akadémie financného vzdelavania, ktora bude zabezpelovat
koordinaciu a metodické riadenie finanéného vzdelavania.

3.4 Zamestnanost’

Situaciu na trhu prace povazuje Slovensko za jeden zo zakladnych parametrov UspeSnosti svojej hospodarske;
politiky, pretoze zamestnanost je jednym z hlavnych zdrojov ekonomického rastu a tym aj zvySovania zivotnej
urovne obyvatelstva. V poslednych rokoch je najmarkantnejSim trendom na trhu prace pokles miery
nezamestnanosti a rast zamestnanosti. Za hlavné faktory tohto pozitivneho vyvoja sa povazuje silny hospodarsky
rast stimulovany S$trukturalnymi reformami, vstup SR do Eurdpskej unie, prilev zahraninych investicii
a hospodarska politika zameranad na plnenie konvergencnych kritérii pre prijatie spolo¢nej meny Euro. Pocet
nezamestnanych klesol od zaciatku roka 2005 o takmer 40 % a nezamestnanost dosiahla v polovici roku 2008
uroven 10,3 %. ZlepSenie situacie na trhu prace (2005 - 2007) sa odrazilo aj v podstatnom poklese poberatelov
davok v nezamestnanosti, ked objem vyplatenych davok v roku 2007 predstavoval len 73,6 % urovne z roku
2005.

Celkova miera zamestnanosti (%, 15-64, 2007) Vyvoj miery nezamestnanosti v SR (%)
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Pozitivny vyvoj na trhu prace by mal pokracovat aj v nasledujucom obdobi. V roku 2011 by nezamestnanost
mala klesnut na 8,7 %. Zamestnanost by mala nadalej rast, hoci tempo jej rastu sa bude zniZovat.

Problémovou oblastou zostava dihodob& nezamestnanost. Dlhodobo nezamestnani tvoria stale najpoCetnejSiu
skupinu medzi uchadzaémi o zamestnanie (okolo 70 %). Ich zaradenie do pracovného procesu komplikuje najméa
nevhodna vzdelanostna Struktira. Podobny problém predstavuji osoby (tzv. odradeni), ktoré maju zaujem
pracovat, ale zamestnanie si nehladaju, pretoZze neveria, Ze si najdu primeranu pracu. SucCasne, nevyuzité
pracovné sily nie su schopné naplnit odborné a kvalifikatné poziadavky niektorych odvetvi, o sa prejavuje
nedostatkom pracovnych sil.

V ramci snahy zameranej na pripravu vhodnej a flexibilnej pracovne;j sily je nutné venovat' pozornost efektivnosti
nastrojov aktivnej politiky trhu prace, kontrole vydavkov na pasivne opatrenia pracovného trhu (tieto stale
prevazuju nad aktivnymi) a prehlbovaniu vazieb medzi vzdelavacim systémom a trhom préace.

Flexiistota

V snahe o udrzanie konkurencieschopnosti Celia aj slovenské podniky v stvislosti s technologickymi zmenami
vyzve reStrukturalizacie organizacie prace, v ramci ktorej nie je mozné zabezpedit istotu pracovného miesta.
Preto sa vlada SR snazi aktivnymi politikami trhu prace vytvorit také podmienky, ktoré podporia proces
prispdsobovania zru€nosti a vedomosti pracovnej sily meniacim sa potrebdm hospodarstva a zaroveri vytvoria
predpoklady pre ziskanie iného zamestnania (externa flexibilita) ale aj podmienky pre flexibilitu pracovného &asu
(internd flexibilita). Preto nosnymi piliermi rieSenia politiky zamestnanosti SR bude vytvorenie narodného
systému flexiistoty.

V rédmci rieSenia internej flexibility sa budu analyzovat také formy flexibility pracovného €asu, ktoré budu vyhodné
pre zamestnancov a ulah¢ia im zladovanie pracovného arodinného zivota. Vyznamnu Ulohu pri tom zohra
sucinnost zamestnavatela so zastupcami zamestnancov. Pri prijimani rieSeni sa bude reSpektovat aj sulad s
predpismi bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci.

Sucasna legislativa rozliSuje pri vySke odvodového zatazenia rozdiely medzi zamestnancami v klasickych
pracovnopravnych vztahoch a fyzickymi osobami pracujlcimi v alternativnych pracovnopravnych vztahoch.
Diferencuje aj rozmer socialnej ochrany v tychto kategériach zamestnancov. V ramci narodného projektu —
Narodny systém flexiistoty sana zéklade vysledkov analyzy pristipi ku koncipovaniu takych opatreni, ktoré
vytvoria podmienky pre fungovanie socialne primeraného, motivujiceho a finan¢ne dlhodobo udrzatelného
systému socialnej ochrany. Pri tvorbe névrhov opatreni sa bude vychédzat aj z vysledkov analyz, ktoré budu
skumat mozné dopady zrealnenia a harmonizacie sadzieb socialneho poistenia.

V' rédmci rozpracovania opatreni v oblasti externej flexibility sa pozornost zameria aj na nové kategdrie
pracujucich subjektov — na ekonomicky zavislych zamestnancov, ktori z hladiska osobnej pdsobnosti nepatria ani
do kategorie zamestnancov ani do kategorie podnikatefov. ZvySenie zamestnanosti Zien a vytvorenie zariadeni
predskolského veku bude tiez predmetom rieSenia pripravovanej Narodnej stratégie rodovej rovnosti, pretoze
mnohé analyzy svedGia o tom, Zze predovSetkym rodi¢ia s malymi detmi su ¢asto objektom diskriminécie na trhu
prace.

Dlhodoba nezamestnanost’

Napriek postupnému znizovaniu patri miera nezamestnanosti na Slovensku medzi najvysSie v Europskej Unii a
nadalej pretrvava problém dlhodobej nezamestnanosti. Vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzacov
0 zamestnanie, ktory je uz niekolko rokov vy$si ako 50 % a podla Udajov Eurostatu dosiahol v roku 2007 uroveri
74,2 %, sposobuje najmé nevhodna vzdelanostna Struktdra. Skupinu dihodobo znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie vo velkej miere tvoria nizko kvalifikovani uchadzadi o pracu, ktori ¢asto disponujui iba malymi
alebo Ziadnymi pracovnymi skusenostami anavykmi. Miera nezamestnanosti obyvatelov so zakladnym
vzdelanim dosahuje Uroven 45,7 % av rdmci nezamestnanych su s podielom 30,6 % druhou najpoCetnejSou
skupinou, hned po ob&anoch s u¢fiovskym vzdelanim bez maturity (36,0 %).
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Dlhodoba nezamestnanost’ (%, 15-64, 2007) Miera nezamestnanosti podl'a vzdelania (%, SK, 2007)
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Zaclenovanie dlhodobo znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie (UoZ), evidovanych na Uradoch prace,
socialnych veci a rodiny viac ako 24 mesiacov, bude predmetom rieSenia v ramci pripravy Narodného projektu,
ktory uvedie do praxe novy néastroj aktivnej politiky trhu prace — prispevok na podporu zamestnavania
znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie. Uplatfiovanie tohto nastroja mé znevyhodnenym uchadzaCom
ufahCit pristup k zamestnaniu atym postupne prispievat aj k vyrovnavaniu regionalnych rozdielov
v nezamestnanosti. Uéelovo zamerané formy podpory im umoznia zotrvat na trhu prace najmenej Sest mesiacov,
pomdzu im pri hladani zamestnania, pri priprave na vykonavanie pracovnych ¢&innosti, pri nastupe do
zamestnania v pripadoch, ked bez podpory tento nastup nebude mozny apo nastupe do zamestnania im
pomdzu aj udrzat sa v zamestnani. OCakava sa, ze komplex aktivnych opatreni zalozeny na takom pristupe,
ktory bude zohladrovat individualne potreby klienta - dlhodobo nezamestnaného vyrazne prispeje k umiestneniu
volnej pracovnej sily na trhu prace.

U znevyhodnenych uchadzaov o pracu obvykle absentuje nielen kvalifikacia, ale aj zaujem pracovat za
minimalnu mzdu aradSej si volia status prijemcu socialnych davok. Doévodom je relativne vysoké darovo-
odvodové zataZenie nizkoprijmovych skupin, ktoré znizuje atraktivitu prace v porovnani s Uroviiou socialnych
davok. ZvySenie motivacie hfadat' si zamestnanie a zaroved zotrvat' dlhodobo na trhu prace aj pri pracovnom
prijme na Urovni okolo minimainej mzdy ma riesit zamestnanecka prémia. Koncept zamestnaneckej prémie
(box €. 3) doplfia sucasny darfovy systém, pri¢om funguje na principe negativnej dane. Prijem zo zamestnania,
ktory bude niz8i ako stanovena hranica, bude doplneny transferom Statu zamestnancovi. OCakéva sa, Ze
zamestnanecka prémia zabezpeCi plynulejSi prechod v prijmoch medzi nezamestnanostou a zamestnanim a
vy$Si disponibilny prijem nizkoprijmovych skupin zvysi mieru participacie na trhu prace.

Socialna inkluzia

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR pripravi do konca roku 2008 komplexnd metodiku pre podporu
systematickej preventivnej prace s detmi a mladezou z rizikovych skupin. Tato aktivita je zamerana na
vybudovanie komplexného systému podpory prace v organizaciach, ktoré budi v samospravach
prostrednictvom odbornych preventivnych pracovnikov a terénnych socialnych pracovnikov pracovat s detmi a
mladezou v rdmci systému psychologickej a Specialnopedagogickej podpory v otvorenom prostredi. Ciefom
opatrenia je prevencne pdsobit na tieto skupiny obyvatelov a zabranit ich moznému rizikovému spravaniu
(kriminalita, uzivanie navykovych latok, vyhybanie sa $kolskej dochadzke, rizikové sexualne spravanie, atd.)
Metodika je zaloZzena na nadviazani kontaktu s takymito skupinami deti amladeze, na ich motivacii
k zmyslupIinému traveniu volného Casu a rozvijaniu ich zruCnosti a na ich preradeni do siete organizacii
pracujucich s detmi a mladezou (centra volného €asu, obCianske zdruzenia zamerané na deti a mladez, Sportové
kluby a pod.). V zavislosti od miestnych pomerov a potrieb sa budu vytvarat nizkoprahové centra, kde s takymito
detmi a mladezou budi méct pracovat vySkoleni pracovnici.
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BOX €. 3: Zamestnanecka prémia

Koncept zamestnaneckej prémie (ZP) dopifia si¢asny dafiovy systém, pricom dnes existujuca zakladna
nezdanite/na ¢ast zakladu dane (NCZD) zostava v platnosti aj nadialej. Princip fungovania ZP je rovnaky ako pri
existujucom dafovom bonuse na dieta: ked mzda klesne pod istu hranicu (ak zaklad dane klesne pod Uroven
hodnoty NCZD), zamestnanec nezaplati nulovi daf ako v sl¢asnosti, ale dostane transfer od $tatu
v proporcionélnej vyske. Tym, Ze sa tyka iba nizkoprijmovych dariovnikov, je zarover vysoko adresny.

V stlade s definovanym cielmi sa zamestnanecka prémia navrhla tak, aby narok na prémiu mali nizkoprijmovi

pracujuci, ktorych mzda je zataZena platbami socialnych a zdravotnych odvodov. Z uvedenych doévodov

* sa ZP spdja striktne s prijmom zo zavislej Cinnosti — teda s prijmom z riadneho pracovného pomeru, pricom
sa umoznuje subeh prijmov len s prijmami plynucimi z dohdd a prijmov zdanenych zrazkou pri zdroji (Uroky,
podielové listy a pod.), pokial daf z nich dariovnik povazuje za vysporiadant (neuplatni si na ne NCZD v
dafiovom priznani),

* narok nevznika pri inych druhoch prijmu resp. pri subehu s inymi prijmami — podnikanie, prenajom, podiel
na zisku a pod.

Z pohladu vzniku naroku na ZP je dobleZité, aby pdsobil motivaéne azaroveri aby nedochadzalo kjeho

zneuzivaniu. Z uvedeného dovodu narok ZP vznika len za nasledujtcich podmienok:

» danovnik musi v zdanovacom obdobi dosiahnut prijmy vo vySke minimélne 6-nésobku minimalnej mzdy
(MM)

* azaroven odpracuje aspori 6 mesiacov.

Pod odpracovanym obdobim sa rozumie obdobie, v ktorom sa dosahuje prijem zo zavislej innosti — mesiace,
v ktorych zamestnanec pobera len davky (nemocenské, materské...) alebo pobera len prijmy zo zavislej Cinnosti
na zaklade dohéd alebo kombinaciu davok a prijmov plynicich len na zéklade dohdd sa do tohto obdobia
nepocitaju. Zaroven vSak treba dodat, Ze v zmysle aj sii¢asnej dariovej praxe sa za jeden odpracovany mesiac
povazuje kazdy mesiac, za ktory sa vykazal pracovny prijem (teoreticky to moze byt aj za jeden den).

NajvysSiu zamestnaneckl prémiu vo vyske 2 508 Sk/rok (v roku 2009) budu dostavat zamestnanci s prijmom
v intervale od polovice minimalnej mzdy do minimalnej mzdy ak odpracuju 12 mesiacov (zvySenie disponibilnych
prijmov 0 5,3% resp. 2,8%). KedZe zamestnanecka prémia ma odmeriovat jednotlivcov, ktori pracuju, vyska
prémie bude primerane kratena v zavislosti od po¢tu odpracovanych mesiacov v kalendarnom roku. Z dévodu
administrativnej narocnosti sa zvolil spésob vysporiadania ZP v ramci roéného zuctovania preddavkov na dar
alebo podanim dariového priznania. Nepredpoklada sa moznost subezného poskytovania zamestnaneckej
prémie a prispevku na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami.

Zavedenie ZP zniZi efektivne dafovo-odvodové zataZenie nizkoprijmovych darovnikov. Dafovy klin poklesne
0 1,8 percentualneho bodu (p. b.) na trovni minimalnej mzdy a o 3,6 p. b. na Grovni polovice minimalnej mzdy.

Priemerna dafova sadzba Vyska vyplatenej zamestnaneckej prémie
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Prepojenie zamestnanosti a vzdelavania

Okrem dlhodobo nezamestnanych su tazko zamestnatelni najma absolventi strednych odbornych $kél. Vysoka
miera nezamestnanosti mladych prispieva k nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. Chybaji im pracovné
navyky aj odborné skusenosti. Nedostatona koordinacia potrieb trhu prace (poziadaviek zamestnavatelov) s
obsahom odborného vzdelavania sposobuje u zamestnavatelov v Specifickych odboroch nedostatok pracovnikov
a v podmienkach nizkeho mzdového ohodnotenia aj nezaujem zamestnancov o dopifianie kvalifikacie. Oakava
sa, ze uplatiovanim systému spoluprace verejného sektora, organov a Ustrednych orgdnov Statnej spravy
v rezorte Skolstva, prace, socialnych veci a rodiny so zamestnavatelmi (socialnymi partnermi) sa vytvori priestor
pre lepSie prepojenie obsahu vzdelavania s poziadavkami trhu prace atym aj pre zvySovanie
zamestnatelnosti. Novy systém by mal zabezpeCit' taku flexibilitu obsahu vzdelévania, ktora by zodpovedala
potrebam trhu prace, prispela by k zefektivneniu vzdelavania a odbornej pripravy, k tvorbe pracovnych prilezitosti
pre mladych a umoznila by aj zapojenie starSich zamestnancov do neformélneho vzdelavania, ktoré by sa
uznavalo. Systém by mal teda sluzit ako mechanizmus priebeznej identifikacie potrieb trhu prace a udrziavat
sulad kvalifikacie pracovnych sil s potrebami trhu prace.

Sluzby zamestnanosti ako systém inStitucii a nastrojov podpory apomoci UCastnikom trhu prace budu
zabezpeGovat vzdelavanie a pripravu pre trh prace cielene podla potrieb zamestnavatelov, aby dopyt
zamestnavatelov po kvalifikovanej pracovnej sile sa uspokojoval aspori CiastoCne zradov uchadzacov
0 zamestnanie. Z nevhodnej kvalifikanej Struktiry absolventov, najma strednych 8kél, a z nizkej miery inovécie
kvalifikacie najma starSich uchadzacov o zamestnanie a zamestnancov vyplyva poziadavka zlepSenia kvality
pracovnych zdrojov pre trh prace. Tento stav by malo preklenit vzdelavanie zaloZzené na presne
$pecifikovanych poziadavkach zamestnavatefov, ktori by stanovili obsah adizku vzdelavania resp. pripravy
v takom rozsahu, ktory by zaujemcom o pracu umoznil ziskat odborné zru€nosti a praktické skisenosti v
pozadovanej kvalite. Systém sluZieb zamestnanosti sa spolieha na uCast zamestnavatelov na inovovani
kvalifikacie starSich zamestnancov aj pri uplatiovani principu aktivneho starnutia. Cielom vzdelavania
v akreditovanych vzdelavacich programoch dalSieho vzdelavania je zvySovat motivaciu pracovnej sily
prispdsobovat svoju kvalifikaciu potrebam trhu prace.

V z&ujme zlepSenia systému, ktory podporuje pristup k praci v skupine znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie, budu vypracované analyzy efektivnosti programov aktivnych opatreni trhu prace zamerané na
osoby s nizkou pravdepodobnostou uplatnenia sa na trhu prace (najmé dlhodobo nezamestnani, mladi, starsi,
zdravotne postihnuti, nizko kvalifikovani zamestnanci), analyzy programov zameranych na vzdelavanie a
pripravu pre trh prace a hodnotenie vynakladanych prostriedkov na aktivne a pasivne politiky trhu prace podla
typu opatreni.

Aby sa na trhu prace dosiahlo zvySenie efektivnosti uplatfiovanych aktivnych opatreni a ich adresnejSie
zacielenie na podporu 0sdb zo znevyhodnenych skupin pri ich vstupe do zamestnania a udrZani sa v zamestnani
bude potrebné zabezpetit pruzné a priebezné zmeny systému vzdelavania a pripravy pre trh prace a ucinnu
implementéciu viadou prijatej Stratégie celoZivotného vzdelavania a celozivotného poradenstva.

Celozivotné vzdelavanie a celoZivotné poradenstvo

Prekazkou pre dynamicky reaguijucu Struktaru ponuky fudského kapitalu vo vztahu k dopytu, ostava nizka uroven
celoZivotného vzdelavania. DoleZitym krokom v tejto oblasti bude prijatie navrhu zékona o celozivotnom
vzdelavani, ktoré je naplanované do konca marca 2009. Hlavnym ciefom navrhu zakona je vytvorit' predpoklady
pre zabezpedenie fungovania neformalneho vzdelavania ako sUcasti celoZivotného vzdelavania a upravit
zakladné spolocenské vztahy medzi formalnym, neformalnym a nevyucbovym vzdelavanim. Zvysi sa tak kvalita
poskytovaného neformalneho vzdelavania a zaroven sa budl uznavat vysledky vzdelavania, ktoré vedi k
dosiahnutiu CiastoCnej alebo Uplnej kvalifikacie. Navrh zakona o celoZivotnom vzdelavani bude vychadzat a
nadvazovat na zakony upravujuce systém formalneho vzdelavania, t. j. na Skolsky zékon, zédkon o odbornom
vzdeldvani a odbornej priprave, zakon o pedagogickych zamestnancoch a zakon o vysokych $kolach, ¢im sa
vytvori uceleny systém celozivotného vzdelavania.
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V sucasnej dobe neexistuje na Slovensku jednotny systém celozivotného poradenstva, ktory by spajal jednotlivé
poradenské subsystémy (kariérne poradenstvo, poradenské sluzby na Uradoch prace, socialnych veci a rodiny
SR, atd.) a ktory by obfanom poCas ich zivota sprostredkovaval komplexné informacie o moznostiach
vzdelavania i 0 moznostiach uplatnenia sa na trhu prace. Systémy funguijlice v rezorte Skolstva (pedagogicko-
psychologické poradenstvo, vychovné poradenstvo ap.) av rezorte prace, socialnych veci arodiny su Uzko
Specializované, poskytuju sa izolovane, bez vzajomnej koordinacie a vyuzivaju predovSetkym viastné informacné
zdroje. Sugasny systém poradenstva nedokaze komplexne pokryt' cell Skalu skupin obyvatelov (zamestnanu
populaciu, remeselnikov a Zivnostnikov, neevidovanych nezamestnanych, populaciu po produktivnom veku
a marginalizované skupiny). Chybaju dostatoné a rovnomerne pokryté poradenské sluzby aj pre osobitné
cielové skupiny, ktoré maju Specifické potreby (zdravotne postihnuti, socialne znevyhodneni ob¢ania apod.).

Vlidda SR preto vytvori podmienky pre fungovanie jednotného systému celozivotného poradenstva, aby
ob&ania mohli pogas celého svojho Zivota ziskavat komplexné informéacie o moZnostiach vzdelavania a o
moznostiach uplatnenia sa na trhu prace. Systém umozni spravne nasmerovanie jednotlivcov pri vybere druhu a
urovne vzdelavania vo vztahu k pracovnému miestu. V zaujme realizicie tohto ciefa sa vytvori databaza
informécii pre obCanov aj institucie, ktoré budu poskytovat poradenské sluzby.

Mobilita pracovnej sily

Pri¢inou vysokej miery dlhodobej nezamestnanosti je aj nizka mobilita pracovne;j sily. Dokazom nizkej mobility
pracovnej sily v SR je vysoka disperzia miery nezamestnanosti v jednotlivych krajoch (miera nezamestnanosti
v Banskobystrickom kraji bola v roku 2007 bola 20 %, o je takmer patnésobne viac ako 4,2 % v Bratislavskom
kraji). Vyraznym obmedzenim pre mobilitu pracovnej sily je nedostatok néjomného byvania v SR. Prakticka
absencia sukromného trhu s najomnym byvanim je jednou z bariér regionalnej pracovnej mobility, ¢o prispieva k
dlhodobo nizkym mieram zamestnanosti vo vychodnych regiénoch SR, vysokej Strukturalnej nezamestnanosti a
pomalému prechodu mladych ludi zo $kél do zamestnania. Z medzinarodného porovnania vyplyva, Zze na
Slovensku byva trikrat menej obyvatelov (resp. domécnosti) v najme ako je priemer v krajinach EU 15.

Pri vacsine $tatnych zdrojov uréenych na podporu rozvoja byvania sa preferuje viastnictvo ako forma rieSenia
bytovej otazky. Nova koncepcia podpory najomného byvania s dorazom na zvySenie mobility pracovnej
sily, ktora reSpektuje poziadavky trhu prace a byvania, zvySi dostupnost najomného byvania a prispeje k vy$Se;
mobilite pracovnej sily, lebo nebude preferovat konkrétnu formu rieSenia otazky byvania (vlastnictvo verzus
prenajom) a bude umoziovat pruzné prispdsobovanie sa potrebam jednotlivca &i rodiny potrebam trhu prace i
byvania. Koncepcia bude zamerand na zmenu nastrojov a zvySenie ich adresnosti a nie na zvySenie objemu
finanénych prostriedkov vynakladanych na podporu byvania.

Ucelenym pristupom k politike podpory byvania sa dosiahne déraznejSia pomoc socialne slabSim vrstvdm a
zvySenie socialnej i geografickej mobility obyvatelstva bez zbyto&nych trhovych deformécii. Komplexnejsi pristup
k podpore byvania zohladni potrebu zabezpedit socialne minimum pre kazdého ob&ana a zaroven poskytne
jasnu viziu v procese socialnej integracie. V suc¢asnosti pouzivané nastroje (najma Statna prémia k stavebnému
sporeniu, bonifikacia hypotekamych Gverov, dotacia na vystavbu a obnovu bytového fondu, a SFRB) sl
zamerané na pomerne Siroké prijmové spektrum doméacnosti. Preto je pravdepodobné, Ze East prostriedkov sa
vynaklada neefektivne, tj. nie je zamerand adresne na skupiny obyvatelov, ktoré to najviac potrebuju
(nizkoprijmovi pracuijuci, socialne ohrozené skupiny). Analyza efektivnosti a spravneho socialneho zamerania
stavebného sporenia a bonifikacie hypotekarnych Uverov a komplexna analyza bytovej politky v SR bude
sucastou Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2015, ktora bude vypracovana do konca septembra 2009.

3.5 Podnikatel'ské prostredie

Uplynulé obdobie zasadnych reforiem v slovenskej ekonomike bolo cielene zamerané aj na odstranenie Uzkych
miest v oblasti podnikania, ktoré vyrazne ovplyviiovali poziciu Slovenska v ofiach zahraniénych investorov
i domacich podnikatelov. Podnikatel'ské prostredie Slovenska si mohlo po tychto reformach privlastnit atriblty
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Standardné a porovnatelné s vyspelymi krajinami, i ked si je viada SR stale vedoméa skutoénosti, Ze v tomto
segmente ekonomiky eSte stale zostavaju rezervy pri zefektiviiovani jeho fungovania.

NajvyraznejSie kvalitativne zmeny sa udiali v otvorenosti ekonomiky voéi zahraniénym podnikatefom a v darovej
oblasti. Zjednodusila sa registracia podnikov, zlepSila sa platobna disciplina a posilnilo sa dodrZiavanie etickych
principov podnikania. Dobré podmienky pre podnikanie posilfiuje aj stabilné makroekonomické prostredie.

Napriek tymto pozitivam pretrvava v podnikatelskom prostredi rad problémov, ktoré mdzu pri nedostatoéne
razantnom rieSeni oslabovat doterajSie kladné efekty z predchadzajucich reforiem. Preto vliada SR chce
v nadchadzajucom programovom obdobi narodného programu reforiem prikroCit k realizacii radu dalSich
opatreni, od ktorych oCakava vyrazné posilnenie synergie doterajsich pozitivnych efektov.

KvalitnejSie rozhodovanie je priamo umerné kvalite prijimanej legislativy. Sucasné snahy vlady o vytvorenie
funkéného systému predbezného a nasledného hodnotenia vplyvov legislativnych opatreni vychadzaju prave
z tejto zavislosti i z analyz vykonanych na celoeurépskej Urovni, ktoré poukazuju na to, Ze najvacsie regulaéné
zataZenie spdsobuje predovSetkym vnutrodtatna legislativa. Velkost bremena administrativneho zataZenia
podnikov je dalSim vyznamnym ukazovatefom kvality podnikatelského prostredia. Realizacia zamerov slvisiacich
s jeho znizovanim je jednym zo zakladnych cielov v tejto oblasti.

Dalgia optimalizacia podmienok podnikania sa nezaobide ani bez zefektivnenia doterajsieho systému riadenia
danovej a colnej spravy a zjednoduSenia procesov suvisiacich s vyberom dani, cla a poistnych odvodov. Rast
spokojnosti podnikatefov podmiefiuje aj stupeni informatizacie procesov verejnej spravy, ktory slvisi s jej
uroviiou vykonnosti. DéleZitym krokom bude realiz&cia reformy verejného obstaravania, ktora vytvori podmienky
aj pre rozSirenie elektronického obstaravania.

Index globalnej konkurencieschopnosti (pozicia) Index ekonomickej slobody (body, max. 100)
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Zdroj: The World Economic Forum Zdroj: The Heritage Foundation

Informatizacia spoloCnosti

Intenzitu vyuzivania informacno-komunikacnych technolégii (IKT) na Slovensku ovplyviiuje nedostatoéna
technologicka infrastruktura, nizka dostupnost’ elektronickych sluzieb a nedostatoéna pripravenost pouzivatelov
na efektivne vyuzivanie IKT tak na Urovni verejnej spravy ako aj u ob¢anov. V roku 2007 bola SR v internetovej
(on-line) dostupnosti a v urovni sofistikovanosti 20 zakladnych sluzieb eGovernmentu na 24. mieste medzi 27
krajinami EU.

Na suCasny stav v informatizacii verejnej spravy reaguju dva strategické dokumenty - Stratégia informatizacie
verejnej spravy SR a Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy, v ktorych st zakotvené dalSie postupy
pre znizenie administrativneho zatazenia ob¢anov a firiem, zefektivnenie a zvySenie vykonnosti verejnej spravy a
zvySenie jej kompetentnosti. Tieto dokumenty definuju integrovanu architektdru, principy a priority budovania
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informacnych systémov verejnej spravy. Na tieto vychodiska bude nadvézovat stanovenie podmienok pre
vSeobecny elektronicky pristup k zakladnym sluzbam s navzajom prepojenymi registrami verejnej spravy, ktory
umozni UpInu elektronickll vymenu udajov medzi ob&anmi, verejnym a sukromnym sektorom. SibeZnym ciefom
tychto aktivit je aj posilnenie informacnej bezpecnosti a ochrany osobnych udajov.

Na informatiz&ciu verejnej spravy bude nadvazovat doésledna implementacia sluzieb elektronickych registrov
a ich vzajomné prepojenie. Verejné databazy a registre nie st v sucasnej dobe dostatoéne kompatibilné,
nemozno ich jednoducho alacno vzéjomne prepojit. Efektivne vyuZivanie sluZieb elektronickych registrov si
vyZaduje rad dalSich nevyhnutnych technickych, organizaCnych i legislativnych rieSeni v takom rozsahu, aby sa
prostrednictvom Ustredného portélu verejnej spravy vytvoril v registroch integrovany a konsolidovany elektronicky
pristup k informaciam pre ob¢anov i podnikatelov. V zaujme tohto ciela budu definované a zavedené chybajice
systémy zakladnych registrov, ich spravcov a prislusnych Udajov. Viytvoria sa komunikacné rozhrania pre vymenu
Udajov medzi institiciami verejnej spravy, fyzickymi osobami a organizaciami a vykonaju sa organizatné a
technické Upravy pre pristup in&titlcii verejnej spravy a verejnosti k referenénym Udajom zékladnych registrov.
Tieto zmeny bude sprevadzat taka Uprava prisludnej legislativy, ktora umoZzni vyuZivat Udaje ziskané
elektronickou formou aj pre pravne Gcéely. V koneénom désledku dojde k prepojeniu a integracii registrov doteraz
vyuzivanych podnikatelskymi subjektami (Zivnostensky, obchodny, kataster, a iné registre) s dalSimi registrami,
ktoré si medzi sebou budu poskytovat vSetky udaje v zaruéenej elektronickej podobe.

Na Slovensku je vyznamne rozSirené pripojenie domécnosti na internet prostrednictvom mobilnych sieti, €o
rozSiruje pristup obyvatelstva k internetu, napriek tomu je celkové pokrytie v SR relativne nizke. Pricinou nizkej
penetracie Sirokopasmoveého pristupu v SR je okrem nedostatonej ponuky kvalitnych elektronickych sluzieb aj
nedostatocny rozvoj pristupovych sieti vo vidieckych oblastiach. Nizka penetracia sa dotyka okrem domacnosti aj
verejnej spravy, predovsetkym obecnych Uradov. Podla prieskumov Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS)
priblizne jedna tretina obecnych uradov nema Ziadne pripojenie na internet. Na tento problém reaguje vliada SR
opatreniami, ktoré smeruju k zvySeniu dostupnosti a podpore infrastruktary Sirokopasmového pristupu.

Vramci désledného uplathiovania eurdpskeho regulaéného ramca pre elektronické komunikécie a principov
eurdpskej politiky pre Sirokopasmové pripojenie sa budi podporovat aj investicie sukromného sektora do rozvoja
infraStruktary Sirokopasmovych pristupovych sieti. Zaostavanie domacnosti a verejnej spravy vo vidieckych
a v odlahlych oblastiach sa bude riesit prostrednictvom finan¢nych zdrojov Operaéného programu Informatizacia
spoloénosti (OPIS), pretoze financovanie Sirokopasmovych pristupovych sieti nie je pre sukromny sektor
z hladiska dihodobej névratnosti a vysokého investicného rizika dostatoCne lukrativne. Realizaciou tychto
opatreni sa vytvoria predpoklady pre dal$i rozvoj v tejto oblasti v stlade s najnovaimi trendmi EU akymi st napr.
zavadzanie sieti budlcej generacie a zavadzanie internetového protokolu IPv6.

Sucastou informatizacie spoloCnosti je aj postupny prechod na elektronické verejné obstaravanie. Systém
elektronického verejného obstaravania (EVO) pokryva na Slovensku v su¢asnosti len niektoré postupy verejného
obstaravania (verejnl sUtaz, uzSiu sutaz) a niektoré fazy verejného obstaravania - fazu pripravy a planovania,
(CiastoCne fazu eNotification, fazu eTendering a Ciastogne fazu eAwarding). Reformou verejného obstaravania
vratane Sirokého rozsirenia elektronického obstaravania (e-procurement) sa zabezpeli elektronicka
komunikéacia vo vSetkych postupoch a fazach verejného obstaravania a vytvori sa pristup k jeho vyuzivaniu pre
vSetky subjekty verejnej spravy, rozpoctové a prispevkové organizacie a vybrané subjekty. Pri vyvoji systému
elektronického verejného obstaravania sa budli reSpektovat vSetky poziadavky a technické Standardy pre
zabezpeCenie narodnej a nadnarodnej interoperability.

Pri realizacii opatrenia sa bude dbat na to, aby systém EVO nepdsobil v ramci podnikatelského prostredia
diskriminacne a zaroven zabezpedil déveryhodnost a bezpeénost informéacii na baze zaruéeného elektronického
podpisu a vyspelych Sifrovacich nastrojov. Od doéslednej implementacie systému EVO sa oCakava zefektivnenie
procesov verejného obstaravania a zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych finanénych prostriedkov.
Zavedenim Standardnych postupov verejného obstaravania sa vytvoria aj predpoklady pre minimalizaciu chyb
v jeho postupoch a obmedzi sa priestor pre korupciu a klientelizmus.
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LepSia regulacia a menSie administrativne zataZenie

Transpozicia smernice o sluzbach na vnatornom trhu je jednym z krokov veducich k znizovaniu administrativnej
zataze resp. pravnych prekazok podnikatefov ak posilneniu konkurencieschopnosti v oblasti poskytovania
sluzieb. Smernica je v Slovenskej republike v procese transpozicie do narodnej legislativy a implementéacie, ktora
mé byt ukoncena do konca roka 2009. Pripravuje sa paragrafové znenie navrhu zakona o sluzbach, ktory bude
pokryvat vSetky sluzby patriace do rozsahu pdsobnosti smernice. Navrh zakona o sluzbach Specifikuje tak prava
a povinnosti poskytovatelov sluzieb so sidlom v Slovenskej republike ako aj tych podnikatelov, ktori poskytuju
sluzby doCasne v SR. Okrem inych nalezitosti vymedzuije aj zaloZenie jednotnych kontaktnych miest.

Po zaloZeni a spusteni fungovania jednotnych kontaktnych miest (JKM) pre podnikatelov — Zivnostnikov sa bude
realizovat dalSia etapa rozvoja jednotnych kontaktnych miest pre ostatnych podnikatelov. V sucasnej dobe
su podnikatelia (okrem podnikatelov podnikajucich v rezime Zivnostenského zakona) nuteni pri ziskavani
povolenia na podnikanie kontaktovat viacero institdcii a organov (profesijna komora, obchodny register, vypis z
registra trestov, Statisticky urad atd.). Dal$ia etapa rozvoja v tejto oblasti zabezpe&i, aby JKM boli funkéné
a elektronicky dostupné aj pre tie subjekty, ktoré podnikaju v ¢innostiach podla osobitnych pravnych predpisov
(ktoré nie sU Zivnostou) a na zaklade opravneni vydanych prisluSnymi organmi Statnej spravy a profesijnymi
komorami. Nova koncepcia JKM umozni podnikatefom vykonat na jednom mieste vSetky administrativne ukony
potrebné najma pri zacati a vykone podnikania a zaroven sprostredkuje elektronické vybavenie dalSich formalit
vo vztahu ku kompetentnym organom (napr. k prisluSnému dafovému Uradu - registraciu dafového subjektu, k
zdravotnej poistovni - evidenciu podnikatela, k Registru trestov GP SR - preverenie bezthonnosti podnikatela, k
$tatistickému Uradu - pridelenie ICO podnikatela a pod.), &im dojde k vyraznému skrateniu a zefektivneniu
administrativnych postupov pre podnikatelské subjekty. Ulohou JKM je aj poskytovanie informécii suvisiacich so
zacatim a samotnym vykonom poskytovania sluzieb.

Takmer dve tretiny existujlcej administrativnej zataze podnikatelov Slovenska mozno pripisat’ na vrub verejnej
spravy. Preto vldda SR prijala v oktobri 2007 Akény program pre znizovanie administrativneho zatazenia
podnikania v SR 2007 — 2012. Zakladnym vychodiskom pre realizaciu ciefov akéného planu je komplexné
hodnotenie administrativneho zatazenia a prekazok v podnikani azamestnani. Po priprave nastrojov
a definovani podmienok pre meranie administrativneho zataZzenia sa bude administrativne zatazenie
kvantifikovat. Na zaklade vysledkov hodnotenia sa potom pristipi ku koncipovaniu relevantnych opatreni na
znizenie administrativneho zatazenia a k ich samotnej implementacii.

Ocakava sa, ze vprocese tvorby verejnej politiky prispeje k zabezpedeniu kvalitnejSieho rozhodovania
vytvorenie funkéného systému predbezného a nasledného hodnotenia vplyvov legislativnych opatreni.
Systém hodnotenia bude zaloZzeny na analyze predpokladanych nakladov, dosledkov a vedlajSich ucinkov
planovanych nastrojov verejnej politiky. V tzv. DoloZke hodnotenia vplyvov budu pri jednotlivych politikach
navrhovanych vladou identifikované vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, zamestnanost a podnikatelské
prostredie, socialne vplyvy (vplyvy na hospodarenie obyvatelstva, socialne vyluéenie, rovnost prilezitosti, rodovu
rovnost), vplyvy na Zivotné prostredie ana informatizaciu spoloénosti. Hodnotenie vplyvov takto sustredi
a kvantifikuje vSetky naklady, prinosy a vedlajSie efekty, ktoré vzniknu v stvislosti s realizaciou novych politik.
Toto opatrenie by malo zabranit' priprave a implementacii takych pravnych predpisov, ktoré by kladli zbytoénu
alebo prilis velki zataZz na obyvatelstvo, verejné financie, podnikatelské subjekty a Zivotné prostredie.
V sUcasnosti sa realizuje pilotny projekt, ktory bude trvat Sest mesiacov. V priebehu pilotného projektu sa
navrhovana Jednotna metodika hodnotenia bude aplikovat na pripravované zakony este pred ich predloZenim do
medzirezortného pripomienkového konania. Po ukonéeni pilotného projektu sa vykona vyhodnotenie a postdenie
vysledkov uplatiiovania Jednotnej metodiky av nadvaznosti na zistené nedostatky sa pripadne navrhne
aktualizacia procesu. Uplatiovanie Jednotnej metodiky hodnotenia pre posudzovanie vybranych vplyvov sa
zabezpedi uz do juna 2009.

Znizenie administrativnej zataze subjektov v oblasti dafovej a colnej agendy a pri vybere poistnych odvodov je
hlavnym cielom reformy danovej a colnej spravy, zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov.
Realizacia opatrenia by mala prispiet k zefektivneniu &innosti dafiovej a colnej spravy predovsetkym znizenim
vlastnych nakladov, odstranenim duplicitnych Cinnosti a zvySenim ucinnosti vyberu Statnych prijmov. Vyznamné
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zjednodu$enie a sprehladnenie procesov spojenych s dafovymi a odvodovymi povinnostami. Odstranenie
nadbytoCnej administrativnej zataze na strane povinného subjektu sa oakava od zjednoteného vyberu dani, cla
a poistnych odvodov. Nositefom tychto zmien bude novy model organizaCnej Struktury v tejto oblasti resp. nova
Finanéna sprava SR, ktora vznikne zlu€enim dariovej a colnej spravy.

Existujuce trhy stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania, zdravotného poistenia, poskytovania zdravotnej
starostlivosti, bankovych a uverovych produktov, telekomunikacii a sietovych odvetvi st charakterizované nizkou
mierou transparentnosti, vyraznymi informa¢nymi asymetriami a vysokym stupfiom monopolistickej konkurencie,
ktora umoZziuje subjektom na strane ponuky extrahovat vysoké ekonomické renty od spotrebitefov &i inych
platitefov a znemozrfiuje efektivne fungovanie tychto trhov. Regulaény ramec nebol doteraz zamerany na
zvySovanie transparentnosti tychto vyrazne regulovanych trhov. Ciefom stransparentnenia vysoko
regulovanych trhov je zavedenie povinnosti zbierat, spracovavat a v prehladnej a porovnatelnej forme
spristupriovat verejnosti, inym platitefom a regulacnym organom informécie potrebné pre efektivne fungovanie
tychto trhov. V Skolstve a zdravotnictve pdjde najma o porovnatelné informécie o kvalite vzdelavania &i
starostlivosti, na bankovom, Uverovom a telekomunikaénom trhu a v sietovych odvetviach o spristupfiovanie
porovnatelnych Udajoch o poplatkoch, celkovych nakladoch a jednotkovych cenach. Vzhladom na zloZitost
problematiky a réznu legislativnu Upravu, budd jednotlivi gestori menit' legislativu vo svojej kompetencii tak, aby
definovali minimalny ramec zbieranych a poskytovanych udajov, Standardy a procesy ich zberu a komunikéciu s
verejnostou a inymi zainteresovanymi subjektami. Vysledky komunikacie s verejnostou budl dostatoCne
konkrétne na to, aby sa nekvalitné poskytovanie sluzieb konkrétnymi poskytovatelmi alebo ich diskriminacna
cenova politika nalezite dostali do povedomia verejnosti.

VymoZitelnost préva

Nedostatky pretrvavaju aj voblasti sudnictva asuvisia sosuasnym stavom vymozitefnosti prava,
s transparentnostou a vykonnostou sudnictva a nie v poslednom rade aj s nevyhovujicim stupfiom informatizécie
tejto oblasti. Aktualna situacia v oblasti legislativy umozniuje od roku 2003 elektronické podania na sudy. Avsak
iSlo iba o formalnu podporu informatizacie, pretoZe doteraz nebol na Slovensku vyrieSeny legislativny ramec pre
elektronicky podpis v administrativnom styku ani s tym suvisiace nastroje. Sucasné rieSenie je teda nedostatocné
anie je vsUlade ani sciefmi Eurdpskej komisie pre elustice. Od informatizacie sudnictva sa olakava
vytvorenie informacného systému elektronického sudnictva pre komunikaciu s obanmi a rozvoj informaéného
systému sudnictva pre elektronické sluzby. V ramci informatizacie sudnictva sa budi elektronizovat podania na
sudy, sidne konania aarchivy sudov. Vyslednym ciefom je zvySenie vymozitelnosti prava, zjednodusenie
pristupu ob¢anov a podnikatelov k sidom a zrychlenie sudnych konani.

Dopravna infra$truktira

Zakladnou podmienkou pre rychlejSi rozvoj zaostalych regionov je zabezpeCenie ich lepSej dostupnosti
prostrednictvom siete dialnic a rychlostnych ciest a vytvorenie uceleného prepojenia medzi Bratislavou, Zilinou,
Banskou Bystricou a KoSicami. V suéasnej dobe potrebuje az tretina Uzemia Slovenska pre pristup na dialnicu
resp. rychlostnu cestu ¢as dih$i ako 45 mindt, ¢o je jednym z negativnych faktorov pre vstup novych investorov
na Uzemie Slovenska. Pomer dizky dialnic k rozlohe tzemia dosahuje hodnotu priblizne 7,11 km/tis. km? (spolu
s rychlostnymi cestami je to 9,89), o predstavuje jednu z najnizsich hodnét v ramci Slenskych $tatov EU
(priemer EU je 20 km/km?).

V rdmci intenzivnej vystavby diafnic a rychlostnych komunikacii bude v sulade so schvélenym Programom
pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest do roku 2010 odovzdanych priblizne 165 km dialnic a 86 km
rychlostnych ciest. Financovanie bude zabezpeCené z verejnych zdrojov (zo Statneho rozpoCtu) v ramci
Operaéného programu Doprava 2007 — 2013, z prijmov z elektronického systému vyberu myta a vyuzivanim
spoluprace verejného a stukromného sektora (PPP). Financovanie z fondov EU je podmienené vypracovanim
dopravnych projektov aich predlozenim Eurdpskej komisii na schvalenie. Realizacia projektov si vyzaduje
ukonCenie verejného obstaravania na dodavatela a prevadzkovatela mytneho systému a koncesionarov na
realizaciu troch skupin projektov PPP.
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Ocakava sa, ze intenzivna vystavba diafnic a rychlostnych komunikacii zvySi dostupnost menej rozvinutych
regiénov a tym zmierni regionalne disparity, zabezpeci prepojenie na siet TEN-T a znizi pretaZenie kritickych
usekov cestnej siete, ¢im prispeje k zlepSeniu kvality podnikatelského prostredia v ramci celého izemia SR.

3.6 Klimatické zmeny a energetika

Integrovany klimaticko-energeticky bali¢ek (KEB) vnima vlada SR ako zasadné, komplexné a ambicidzne
rieSenie, ktoré reaguje na globalne vyzvy vyplyvajlce z nepriaznivych désledkov klimatickych zmien. Tento balik
bude vyznamnym spdsobom ovplyviiovat ekonomicky vyvoj na Grovni ¢lenskych $tatov EU v najbliz$ich
patnastich ale aj v dalSich rokoch.

Slovenska republika prijala v uplynulom obdobi v oblasti Zivotného prostredia a energetiky rad opatreni
a legislativnych Uprav, na zaklade ktorych vykazuje v tejto oblasti niekolko pozitivnych vysledkov. Medzi rokmi
1990 a 2006 zaznamenala pokles celkovych antropogénnych emisii sklenikovych plynov 032 %, ktory je
024 p.b. vysSi ako redukény ciel prijaty na zaklade Kjétskeho protokolu na obdobie rokov 2008 - 2012.
Slovensko je jednou z méla krajin, v ktorych vyvoj agregovanych emisii sklenikovych plynov nekopiruje rast HDP.
K tomuto pozitivnemu trendu, ktory pretrvava od roku 1997, prispela prisna legislativa v oblasti ochrany ovzdusia
(zavedena v obdobi ekonomickej recesie po roku 1990) ale aj uplatiovanie sankcii pri nedodrziavani
koncentracnych emisnych limitov zakladnych zne€istujucich latok.

Realizované opatrenia taktiez vyznamne prispeli aj k vyraznej zmene energetického mixu krajiny v prospech
vy$Sieho vyuZivania nizko-uhlikovych paliv a v rdmci prebiehajucej restrukturalizacie priemyslu k intenzivnemu
zavadzaniu novych, energeticky menej naro€nych technolégii.

Napriek pozitivnym zmenam pretrvava na Slovensku niekofko problémov, ktoré musi vidda SR rieSit. Nepriazniva
Struktura priemyslu s vysokym podielom energeticky naroénych prevadzok (vyroba hlinika, vyroba Zeleza a ocele,
rafinérska vyroba) a s nizkym podielom odvetvi s vysokou pridanou hodnotou a nizkou energetickou naroénostou
sa odraza vo vysokych hodnotach mernych emisii sklenikovych plynov na jedného obyvatefa. Tento stav sa
odzrkadluje aj vo vysokych hodnotach emisnej naro¢nosti tvorby HDP (podiel celkovych agregovanych emisii
sklenikovych plynov na HDP), ktora je 2,6-krat vy$sia ako priemer EU 27 a trikrat vy$Sia ako priemer EU 15.
Vysoké hodnoty tychto parametrov vSak maju priebezne klesajucu tendenciu. Emisie sklenikovych plynov na
obyvatela klesli medzi rokmi 1990 a 2006 o takmer 35 % a uhlikova narocnost sa za to isté obdobie zniZila viac
ako o polovicu.

Energeticka  naroénost  ekonomiky  (spotreba [ Celkové emisie sklenikovych plynov (1990=100, v CO2

energie/HDP, 2006)
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ekvivalente, 2005)

Pozitivne efekty z prijatych legislativnych prav v oblasti zmeny klimy a energetiky nie su zatial' (podobne, ako v
dalSich Elenskych Statoch EU) vysledkom ucelenej stratégie, ktora by zastreSila jednotlivé aspekty politiky v tejto
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oblasti. Vlada SR si uvedomuje naliehavost transformacie svojej ekonomiky na nizko-uhlikovi a energeticky
menej naro¢nu ekonomiku, a preto vytvorenie komplexnej narodnej stratégie v ramci KEB, ktorym sa komplexne
zaoberd od aprila tohto roku, vnima ako jednu z hlavnych vyziev vramci svojich strednodobych ciefov.
Slovensko stoji teda pred tlohou, aby pri rozpracovani svojich narodnych zamerov v maximalnej miere zohladnilo
individualne ciele a principy stanovené Eurdpskou komisiou, ktorymi su transparentnost, ekonomicka efektivnost,
primerana flexibilita plnenia zavazkov, solidarita a férovost.

V oblasti vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie (OZE) méa Slovensko dosiahnut do roku 2020 14 %-ny podiel
OZE na konecnej spotrebe energie, ¢o v porovnani so si¢asnym stavom predstavuje zvySenie o7 p.b. Pri
zdrojoch emisii sklenikovych plynov, ktoré st v ramci EU mimo schémy obchodovania s emisnymi kvotami, bol
do roku 2020 pre Slovensko stanoveny celkovy objem emisii vo vyske 23,6 mil. ton CO2 ewiv, €0 v porovnani
s rokom 2005 predstavuje pri emisiach z tychto zdrojov narast 0 13 %.

V ramci pomerne rozsiahleho okruhu otvorenych otazok viazucich sa ku KEB, Slovensko povazuje poziadavku na
primerané zohladnenie aktivit vykonanych pri znizovani emisii sklenikovych plynov v obdobi rokov 1990 az 2005
za kfucovu. Tuto poziciu opiera o vecné argumenty, akymi su rozsiahle investicie, Strukturéine a technologické
zmeny, ktoré SR v oblasti ochrany ovzdusSia a znizovania emisii sklenikovych plynov postupne realizovala uz od
roku 1990.

Z hladiska ekonomickych i socialnych zaujmov Slovensko citlivo vnima problematiku adekvatneho riesenia
potencionalneho rizika, ktoré spociva v uniku niektorych segmentov priemyslu na trhy mimo EU (carbon leakage)
v dosledku prisnych environmentalnych poziadaviek KEB.

Slovensko nepodporuje ani koncepcie zaloZené na ur€eni povinného objemu emisnych kvét pre aukcie ani snahy
o Specifikiciu oblasti, v ktorych by sa mali vynosy z aukcii pouzit. Navrhované postupy nie su plne zlucitefné s
prisnymi rozpoCtovymi pravidlami a UCelové pouzitie vynosov z aukcii by mohlo v pripade malych objemov
emisnych kvot Slovenska zmensit jeho manévrovaci priestor. Je preto v zaujme Slovenska nadalej presadzovat
svoje strategické zaujmy tak, aby si vytvorilo vhodné podmienky pre realne pinenie cielov, ktoré budu
vychodiskom pri definovani konkrétnych politik.

Klimaticko-energeticky baliCek predstavuje naroény komplex prierezovych problémov, ktoré maji politicky,
ekonomicky, energeticky, environmentalny ale aj sociélny rozmer. Vzhladom na jeho délezitost mu vlada SR
venuje patriénu pozomost. VIada preto pripravi ucelenu stratégiu na dosiahnutie ciefov v oblasti energetiky
a klimatickych zmien, ktora bude pozostavat z konkrétnych a jasne definovanych opatreni tak ako to predklada
v ostatnych prioritnych oblastiach NPR SR. O konkrétnych nastrojoch pre realizaciu opatreni prebieha diskusia,
ktorej suCastou je aj zabezpe&enie ich financovania. Je pritom nevyhnutné, aby tieto politiky reSpektovali finanény
ramec a boli v stlade s konsolidaénym usilim viady SR.

Pre zabezpeCenie uginnych a efektivnych nastrojov na dosiahnutie vytyCenych cielov je potrebné vykonat
niekolko krokov najma v organizaénom a kapacitnom zabezpe€eni agendy. Za tymto Ucelom vlada vytvorila
Komisiu pre KEB na Grovni $tatnych tajomnikov, ktora koordinuje procesy suvisiace s rokovaniami na trovni EU
a pripravu SR na realizaciu cielov bali¢ka. Dal$imi krokmi bude dobudovanie organizaénej infrastruktdry, vratane
zabezpedenia adekvatnej kapacity pre vykonanie sektorovych ekonomickych analyz, kvalifikované posudenie
réznych alternativ strategickych zamerov a explicitného definovania politik.

Opatrenia vramci klimaticko-energetického balicka budu mat znaény vplyv na verejné financie, ¢o priamo
implikuje silny déraz na flexibilitu a efektivnost realizacie strategickych cielov. Z hfadiska su¢asnych reforiem
prebiehajucich predovSetkym vo fiSkalnej a socialnej oblasti Slovensko bude musiet venovat dostatoénu
pozornost aj koherentnosti jednotlivych opatreni, pretoze tieto reformy umozfiuji priame zapracovanie
motivaCnych prvkov environmentélnych a energetickych politik do ich ciefov. Napriklad nastavenim vhodnej
kombinacie fiskalnych opatreni a subvencii do vyskumu a vyvoja bude mozné stimulovat nové investicie do
nizko-uhlikovych technolégii a tak nepriamo ovplyviiovat celkovy energeticky mix azvySovat energeticku
efektivnost.
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PRILOHA ¢. 1 - Vyvoj suboru indikatorov pre sledovanie lisabonskej stratégie SR

Subor indikatorov pre sledovanie plnenia uloh NPR SR

Makroekonomicky ramec 2003 2004 2005 2006 2007
0.1 Realny rast HDP EU27 13 25 19 31 29
(% zmena za predchadzajuci rok, stale ceny roku 2000) SK 48 52 66 85 104
0.1.1  HDP na obyvatela EU27 100 100 100 100 100
(HDP na obyvatela, PKS, EU 27=100) SK 556 572 605 636 685
0.2 Rast realnej produktivity prace SK 36 55 51 61 81
(% zmena HDP na zamestnanu osobu, ESA)
0.2.1 Produktivita prace na zamestnanca EU27 100 100 100 100 100
(v % HDP na zamestnanu osobu, PKS, EU 27=100) SK 634 656 688 71,7 768
0.2.2  Produktivita prace na odpracovani hodinu EU27 100 100 100 100 100
(v % HDP na odpracovanu hodinu, PKS, EU 27=100) SK 641 645 662 692 73,0
0.3 Miera inflacie EU27 21 23 23 23 24
(v %, HICP) SK 84 75 28 43 19
0.4 Saldo verejnej spravy EU27 31 -28 -25 -14 09
(v % HDP) SK 27 24 -28 -36 -22
0.5 Hruby verejny dih EU27 618 621 626 613 587
(v % HDP) SK 424 414 342 304 294
0.6 Rast redlnych miezd SK 20 25 63 33 43
(v %)
0.7 Realny rast spotreby domacnosti SK 16 42 65 59 71
(v %, ESA)

Zdroj: Eurostat, SU SR

1 Vzdelavanie 2003 2004 2005 2006 2007
1.1 Stredoskolsky vzdelana mladez EU27 769 772 775 779 781
(v %, mladez vo veku 20-24 rokov) SK 941 917 918 915 913
1.2 Mladez bez maturity EU27 166 159 155 152 148
(v %, mladez vo veku 18-24 rokov, nepokraCuje v dalSom SK 49 71 58 64 72
Studiu)
1.3 Absolventi vysokoskolského studia EU27 - - - -
(vo veku 20-29 rokov, v % na 1000 obyvatelov rovnakej vekovej SK 29 31,8 325 339
skupiny)
1.4 Miera celozivotného vzdelavania dospelych EU27 85 93 97 96 97
(v %, vo veku 25-64 rokov) SK 37 43 46 41 39
1.5 PISA Index OECD 497 - - 496
(Citanie, znalosti vedy a matematiky u 14 a 15 roénych) SK 487 - - 482
1.6 Nizka schopnost’ Ziakov ¢itat' s porozumenim OECD 19,1 - - 20,1
(v %, vo veku 15 rokov) SK 24,9 - - 27,8
1.7 Verejné vydavky na vzdelavanie EU27 514 5,07 5,03
(v % na HDP) SK 430 419 385
1.8 Vydavky na vysokoskolského Studenta EU19 40 38
(v % na HDP/obyvatel) SK 36 45

Zdroj: Eurostat, EK, OECD
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2 Zamestnanost a socialna inkluzia 2003 2004 2005 2006 2007
2.1 Rast zamestnanosti EU27 04 06 09 16 16
(v %, ESA95) SK 11 02 14 23 21
2.2 Celkova miera zamestnanosti EU27 626 629 635 645 654
(v %, vo veku 15-64 rokov) SK 57,7 57 57,7 594 60,7
2.21  Miera zamestnanosti — Zeny EU27 549 555 563 573 583
(v %, vo veku 15-64 rokov) SK 522 50,9 509 519 530
2.2.2 Miera zamestnanosti - muzi EU27 703 704 70,8 716 725
(v %, vo veku 15-64 rokov) SK 63,3 632 646 67 684
2.3 Celkova miera zamestnanosti starSich EU27 40,0 40,7 424 435 447
(v %, vo veku 55-64 rokov) SK 246 26,8 30,3 331 356
2.3.1  Miera zamestnanosti starsich — zeny EU27 30,7 316 336 349 360
(v %, vo veku 55-64 rokov) SK 112 126 156 189 212
2.3.2  Miera zamestnanosti starSich — muzi EU27 499 504 516 527 539
(v %, vo veku 55-64 rokov) SK 410 438 478 498 525
2.4 Celkova miera nezamestnanosti EU27 90 90 89 82 71
(v %, VZPS) SK 176 182 163 134 111
241  Miera nezamestnanosti — Zeny EU27 97 98 96 89 78
(v %, VZPS) SK 178 192 172 147 127
24.2  Miera nezamestnanosti - muzi EU27 84 84 83 76 66
(v %, VZPS) SK 174 174 155 123 99
2.5 Celkova miera ekonomickej aktivity SK 60,3 602 595 591 588
(ekonomicky aktivne obyvatelstvo v % na celkovom, VZPS)
2.5.1  Miera ekonomickej aktivity — zeny SK 529 525 513 50,7 505
(ekonomicky aktivne obyvatelstvo v % na celkovom, VZPS)
2.5.2  Miera ekonomickej aktivity — muZi SK 684 685 684 682 67,7
(ekonomicky aktivne obyvatelstvo v % na celkovom, VZPS)
2.6 Miera dlhodobej nezamestnanosti EU25 41 42 41 37 30
(v %, dihSia ako 12 mesiacov) SK 114 118 11,7 102 83
2.7 Miera nezamestnanosti mladych EU27 180 184 183 171 154
(v %, vo veku 15-24 rokov) SK 334 331 301 266 203
2.8 Danovo-odvodové zat'azenie nizkoprijmovych skupin EU 27 40,3 39,8 39,7 40,1 -
(v % na celkovych nakladov na pracovnu silu) SK 40,9 396 352 356
2.9 Priemerny vek odchodu z pracovne;j sily EU27 610 605 610 612
(Vazeny pravdepodobnostou odchodu z trhu prace) SK 578 585 59,2 -
2.9.1 Priemerny vek odchodu z pracovnej sily — Zeny EU 27 606 60,1 604 60,7
(v rokoch) SK 559 570 576 -
2.9.2  Priemerny vek odchodu z pracovnej sily - muzi EU27 615 609 616 61,7
(v rokoch) SK 60,0 603 61,1 -
2.10 Rodovy mzdovy rozdiel EU27 15 15 15 15
(v %, niz&i priemerny prijem Zien ako muZov) SK 23 24 24 22
2.11 Miera rizika chudoby EU27 15 16 16 16
(v %, niz8i prijem ako 60 % medianu, po socialnych transferoch) SK - - 13 12 -
2.12 Osoby v hmotnej nudzi SK 989 691 6,74 755 645
(v %, osoby v hmotnej nidzi na celkovej populacii)
2.13 Deti zijuce v domacnosti bez zamestnania EU27 99 100 97 96 94
(v %, vo veku 0-17 rokov) SK 118 128 138 118 105

Zdroj: Eurostat, UPSVR SR, SU SR

140/



NARODNY PROGRAM REFORIEM SR PRILOHA ¢&. 1
NA ROKY 2008 - 2010

3 Podnikatelské prostredie 2003 2004 2005 2006 2007
3.1.1 Cas potrebny na zaloZenie podniku OECD - 25 19 166 134
(v dioch) SK - 103 52 25 25
3.1.2  Index nepruznosti zamestnanosti OECD - 344 357 333 314
(Flexibilita ~ prac  trhu, najimanie a  prepustanie SK - 36,0 36,0 360 36,0
zamestnancov, pruznost prac. ¢asu)
3.1.3 Cas potrebny na vynutenie plnenia zmluvy OECD - 229 232 351 463
(v dioch) SK - 565 565 565 565
314 Cas potrebny na likvidaciu podniku OECD - 1,7 15 14 17
(v rokoch) SK - 48 48 48 40
3.2 Miera prezitia podnikov EU27 - - - - -
(v %) SK 82,79 66,49 72,76
3.3 Ceny telekomunikaénych sluzieb pre podnikatefov EU 27 93,85 90,07 83,03 82,35 85,83
(ceny za koS sluZieb v euro za mesiac bez DPH) SK 104,38 103,87 103,65 92,83 92,83
3.3.1 Trhovy podiel incumbenta na trhu pevnych liniek EU25 79 67 72 - -
(v %, miestne hovory) SK 100 100 99 -
3.4 Statna pomoc EU25 064 062 06 0,58
(v % na HDP) SK 054 066 067 051
3.5 Sukromné investicie EU27 171 173 178 183 -
(v % na HDP, hruba tvorba fixného kapitalu v sukrom. sektore ) SK 222 216 245 241 238
3.6 Index legislativneho a regulaéného prostredia SK 986 1006 1040 103,8 951

(3.Q roku 2001=100, vySSia hodnota indikatora je lepSia)

Zdroj: Eurostat, Svetova banka, Podnikatelska aliancia Slovenska, EK

4 Energetika 2003 2004 2005 2006 2007
4.1 Energeticka naroénost’ ekonomiky EU27 215 212 209 202 -
(spotreba energie/HDP, kgoe - ekvivalent kg ropy na 1000 euro) SK 960 907 848 772
(spotreba energie/HDP, kgoe, EU 27 = 100) SK 447 428 406 382
4.2 Elektricka energia vyrobena z obnovitelnych zdrojov EU27 129 139 140 145
(v % na celkovej spotrebe elekirickej energie) SK 124 144 16,7 16,6 -
4.3 Cena plynu pre podnikatelov EU27 - - 6,01 811 8,87
(Euro/Gigajoule) SK - 533 508 766 8,00
4.4 Cena elektrickej energie pre podnikatelov EU27 - 0,067 0,075 0,082

(Euro/kWh) SK - 0,068 0,070 0,077 0,093
Zdroj: Eurostat

5 Veda, vyskum ainovacie 2003 2004 2005 2006 2007
5.1 Vydavky na vyskum a vyvoj z verejnych zdrojov EU27 065 063 0,63 - -
(v % HDP) SK 0,29 0,29 0,29 0,27
5.2 Vydavky na vyskum a vyvoj z podnikatefskych zdrojov EU27 1,01 1,00 1,00 -
(v % HDP) SK 0,26 020 0,19 0,17

5.21 Vydavky na vyskum a vyvoj zo zahraniénych zdrojov EU27 016 0,5 0,6 -
(v % HDP) SK 0,02 0,02 0,03 0,04

5.2.2 Vydavky na aplikovany vyskum a vyvoj EU27 269 26,1 251 -
(v % z celkovych vydajov na vyskum a vyvoj) SK 448 354 309 295
5.3 Vysokoskolski absolventi vedy a techniky EU27 123 125 129 130
(v % na 1000 obyvatelov vo veku 20-29 rokov) SK 83 92 102 103

5.4 CitaCny index EU15 1,07 1,05 1,06

(priemerny pocet citacii publikacie danej krajiny/priemerny pocet SK 056 058 0,61 0,59
citacii publikacie svetovej databazy)
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5.4.1 Relativna produkcia publikacii EU15 0,74 0,77 0,81
(pocet na 1000 obyvatelov) SK 0,34 034 035 0,36
5.4.2 Relativna produkcia citacii EU15 36 357 3,85 -
(pocet na 1000 obyvatelov) SK 087 087 09 0,97
5.5 EPO patenty EU 27 104,85 108,4 101,3
(pocet na 1 000 000 obyvatelov) SK 567 364 576
5.5.1  EPO high-tech patenty EU 27 17,39 17,36 6,50 -
(pocet na 1 000 000 obyvatelov) SK 0,70 0,47 0,41 -
5.6 Investicie do rizikového kapitalu EU 15 0,107 0,107 0,137 0,186
(v % HDP) SK 0,010 0,012 0,002 -
5.6.1 Investicie do rizikového kapitalu - pociato¢né stadium  EU 15 0,021 0,023 0,022 0,053
(v % HDP) SK 0,000 0,006 0,001 -
5.6.2 Investicie do rizikového kapitalu - expanzia a prechod  EU 15 0,086 0,084 0,115 0,133
(v % HDP) SK 0,01 0,006 0,0014
5.7 Summary Innovation Index EU27 045 045 045 045 045
(min.=0 - max.= 1) SK 0,24 022 023 024 025

Zdroj: Eurostat, The European TrendChart on Innovation, Rada pre Vyskum a vyvoj CR

6 Informacna spoloénost 2003 2004 2005 2006 2007
6.1 Sirokopasmové pripojenie na internet EU25 - 65 106 148 19,0
(podet pripojeni v % na celkovej populacii) SK - 04 15 40 69
6.1.1 Sirokopasmové pripojenie podnikov na internet EU27 - 46 62 73 77
(v%) SK - 25 48 61 76
6.1.2  Sirokopasmové pripojenie domécnosti na internet EU27 - 14 23 30 42
(v %) SK - 4 712
6.2 E-government EU27 - - - - 59
(v %, dostupnost verejnych sluzieb prostrednictvom internetu) SK - 15 - 20 35
6.3 Index digitalnej gramotnosti SK - - 0,33 - 0,37

(min.=0 - max.= 1)

Zdroj: Eurostat, Infovek, IVO

7 Zivotné prostredie 2003 2004 2005 2006 2007
7.1 Emisie sklenikovych plynov EU27 928 928 92,1 - -
(Index 1990 = 100) SK 68,0 675 664
7.2 Bilancia vzniku komunalneho odpadu EU27 519 516 512 517
(kg/obyv./rok) SK 297 274 289 301
7.21 Komunalny odpad skladkovany EU27 256 243 223 213
(kg/obyv.frok) SK 233 222 228 234
7.2.2  Komunalny odpad spalovany EU27 85 89 94 98
(kglobyv./rok) SK 30 34 34 36 -
7.3 Chranené uzemia - Habitat Directive EU15 83 86 91 93 96
(v %, navrhnuté z celkovej vymery $tatu) SK - - - 72 72

Zdroj: Eurostat

Uvedeny zoznam ukazovatefov je su€astou Navrhu suboru indikatorov pre sledovanie pinenia opatreni
Narodného programu reforiem SR, ktory v maji 2007 schvélila viada SR. Vlada zaroverl ulozila uplatfovat
schvaleny subor indikatorov pri kvantitativnom hodnoteni implementacie uloh a cielov lisabonskej stratégie, ktoré
su definované v Narodnom programe reforiem Slovenskej republiky. Uvedeny subor ukazovatelov umoziuje
monitorovat dosiahnuty pokrok v implementacii priorit a cielov narodnej lisabonskej stratégie. Subor
ukazovatelov predstavuje prienik odporu¢ani Eurdpskej rady a zohladnenia narodnych Specifik pri plneni tloh
lisabonského procesu.
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PRILOHA ¢. 2 - Intitucionalne zabezpeéenie lisabonskej stratégie v SR

Predpokladom UspeSnej implementacie Uloh lisabonskej stratégie na narodnej urovni musi je adekvatne
inStitucionalne zabezpecenie, ktoré spociva v adekvatnom delegovani zodpovednosti a uloh na gestorov
jednotlivych politik a v zapojeni vSetkych relevantnych subjektov do tvorby a implementécie Strukturalnych politik.
Podla modelu institucionélneho riadenia narodnej lisabonskej stratégie implementéciu a monitorovanie plnenia
zékladnych strategickych cielov koordinuje Urad viady SR a Ministerstvo financii SR. Podpredseda viady pre
vedomostnu spoloCnost, europske zaleZitosti, ludské prava a mensiny a minister financii plnia funkciu narodnych
koordinatorov lisabonskej stratégie SR.

Urad vlady SR z pozicie Ustredného organu $tatnej spravy administrativne zastresuje koordinciu a komunikaciu
s ministerstvami, ktoré st gestormi lisabonskych priorit. Ministerstvo financii SR v spolupraci so zainteresovanymi
ministerstvami  obsahovo koordinuje lisabonsku stratégiu, zodpovedd za jej strategické smerovanie
v podmienkach SR, zabezpeCuje prepojenie Strukturalnych politik s rozpoctom verejnej spravy, koncipuje
NPR SR. Koordinatori komunikuju agendu s Eurépskou komisiou.

Koordinaciu $trukturalnych politik medzi vietkymi relevantnymi ministerstvami a ostatnymi relevantnymi partnermi
t. j. zamestnavatelmi, odborovymi organizaciami, akademickou obcou, mimovladnymi organizaciami a
regionalnou samospravou, primarne zabezpeéuje pracovna skupina pre lisabonsku stratégiu, ktora pésobi ako
vykonny nastroj pre akceleraciu, koordinaciu a monitorovanie uplatiiovania politik, cielov a iniciativ lisabonskej
stratégie. Pracovna skupina je efektivnym nastrojom pre zapojenie v3etkych relevantnych subjektov do procesu
lisabonskej stratégie na expertnej drovni. O svojej Cinnosti pravidelne informuje NarodnU radu Slovenskej
republiky.

Nad prepojenim vecnych opatreni s rozpoctom verejnej spravy vykonava dohlad aj KoordinaCny vybor pre
fiskalne aspekty NPR SR, ktory predstavuje prierezové pracovné zoskupenie na urovni Statnych tajomnikov
gestorskych ministerstiev. Vybor koncipuje odporiéania pre prijatie zasadnych opatreni v ramci koordinacie
makroekonomickej a fiSkalnej politiky so Strukturalnymi politikami zakotvenymi v NPR SR a predklada podnety a
navrhy ministrovi financii SR.

Politick zaangazovanost v lisabonskej agende posilfiuje aj vladou prijaty postup, vramci ktorého vSetky
dokumenty strategického vyznamu su pred predlozenim na rokovanie viady SR prerokované na zasadnuti
ekonomickych ministrov a v Rade vlady pre europske zélezitosti.

V doterajSom modeli riadenia lisabonskej agendy zatial' chyba na gestorskych rezortoch komplexné zastreSenie
analytickych prac, ktoré by boli zamerané na vecné afinanéné zd6vodnenie navrhovanych opatreni, na
monitorovanie ich plnenia a na ex ante a ex post hodnotenie vplyvu opatreni na ekonomiku SR a na plnenie
ciefov lisabonske] stratégie. Preto sa do buducnosti javi ako klu¢ové posilnenie analytickych kapacit na
gestorskych ministerstvach, ktoré si vecne zodpovedné za navrhované opatrenia. Tie by mali zastreSovat
lisabonsku agendu vramci svojho ministerstva a podiefat’ sa na plneni tychto dloh spolu s koordinatormi
lisabonske;j stratégie.
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