sLOVENSKá REPUBLIKA - Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo školstva SR a Ministerstvo financií SR 
Aktualizovaný Akčný plán 
na odstránenie nedostatkov identifikovaných v rámci audítorských misií EK 
pre SOP Ľudské zdroje , JPD NUTS ii Bratislava - cieľ 3 a Iniciatívu Spoločenstva EQUAL v máji – novembri 2006. 
Predkladá:    - Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR ako riadiaci orgán pre Sektorový operačný program Ľudské zdroje, Jednotný programový dokument NUTS II Bratislava cieľ 3 a pre Iniciatívu spoločenstva EQUAL (ďalej MPSVR SR)
- Ministerstvo školstva SR ako SORO pre Sektorový operačný program Ľudské zdroje a Jednotný programový dokument NUTS II Bratislava cieľ 3 (ďalej MŠ SR)
- Ministerstvo financií SR ako platobný orgán a orgán následnej 5% finančnej kontroly (ďalej MF SR)
Bratislava, dňa 12. apríla 2007
Opatrenia na odstránenie nedostatkov identifikovaných v rámci riadenia a implementácie ESF:

1. Nedostatky v implementácii čl. 4 Nariadenia Komisie 438/2001: 

	P.č.
	Opatrenie
	Termín splnenia
	Zodpovedná osoba

	1.
	Dopracovať metodiku pre výkon kontroly na mieste pre programy ESF (nesplnené opatrenie z pôvodného akčného plánu). V Metodike bude stanovená pre pracovníkov RO / SORO povinnosť overiť minimálne 10% z celkového objemu nakontrahovaných výdavkov pre projekt. Pre stanovenie vzorky budú stanovené pravidlá tak, aby pri jej výbere boli zohľadnené všetky relevantné skutočnosti (pokrytie všetkých typov projektov v rôznej veľkosti, skontrolovanie rôznych konečných prijímateľov / príjemcov pomoci (ďalej KP/PP), resp. SORO, zváženie všetkých rizík a pod.) 
Zabezpečiť zaškolenie pracovníkov RO a SORO o postupoch stanovených v Metodike.     
	15.05.2007
30.06.2007
	1. MPSVR SR:  Generálny riaditeľ Sekcie riadenia ESF 
(ďalej GR SR ESF)

2. MŠ SR: Generálny riaditeľ Sekcie európskych záležitostí (ďalej GR SEZ)
3. Fond sociálneho rozvoja (ďalej FSR): Riaditeľ odboru (ďalej RO)


	2.
	Za účelom zjednodušenia systémov riadenia a kontroly ako i finančného riadenia prehodnotiť postupy a kontrolné listy, na základe ktorých RO/SORO plní úlohy v rámci riadenia pomoci z ESF, a to najmä: 
· zaviesť detailné postupy a  termíny pre všetky procesy vykonávané na úrovni RO/SORO; 
· zaviesť termín pre skontrolovanie úplnosti žiadosti o platbu (hlavný dôvod predlžovania administratívnej kontroly žiadostí o platbu), 
· zjednotiť procesy pre výkon administratívneho overovania pre programy ESF s využitím najúčinnejšieho spôsobu výkonu overovania a doplniť do postupov, že sa overovanie vykonáva okrem podpornej dokumentácie aj na základe kópie účtovných kníh KP

· v nadväznosti na vypracovanú metodiku kontroly na mieste v zmysle opatrenia č.1 upraviť postupy a kontrolné listy pre výkon kontroly s uvedením postupu riešenia v prípade zistení stredne a vysoko závažných nedostatkov,  

· upraviť postupy pre monitorovanie, kontrolné listy a formulár pre záznam z monitorovacej návštevy, 
· prehodnotiť a upraviť postup pre overovanie vecného plnenia projektu s ohľadom na finančné plnenie cieľov v rámci kontroly na mieste, t.j. preverovanie súladu plnenia indikátorov s deklarovaný čerpaním výdavkov      
· prehodnotiť účinnosť analýzy rizík vypracovávanej štvrťročne, ktorá slúži ako podklad pre prípravu plánu kontrol na mieste a plánu monitorovacích návštev,

· prehodnotiť a upraviť formulár pre zmluvu o poskytnutí nenávratného finančného príspevku z hľadiska úplnosti a právnych náležitostí (napr. uvedenie ustanovenia o povinnosti KP dodržiavať metodické príručky a usmernenia Riadiaceho orgánu, atď)  

· upraviť postup pre vypracovanie zmien zmlúv formou dodatkov k zmluvám a autorizovaných poznámok s cieľom zjednotiť formát dokumentov  a  zabezpečiť dodatky a autorizované poznámky proti manipulácii s nimi za účelom zneužitia, a pod.,

· prehodnotiť postupy a dokumenty súvisiace s výzvami (predovšetkým pre programové obdobie 2007-2013), najmä obsah výziev z hľadiska detailnej špecifikácie podmienok pre alokovanie prostriedkov ESF (oprávnené cieľové skupiny, oprávnené výdavky, stanovenie limitu pre jednotkovú cenu personálnych a administratívnych výdavkov, atď.)
· stanoviť obsah projektovej zložky a archiváciu projektovej zložky

V nadväznosti na výsledky prehodnotenia upraviť postupy a kontrolné listy uvedené v interných manuáloch procedúr RO/SORO, v usmerneniach RO pre SORO, usmerneniach RO/SORO pre KP/PP, metodických pokynoch RO/SORO pre KP/PP a iných relevantných dokumentoch.
V prípade, že v rámci prehodnocovania systémov riadenia a kontroly ESF a zjednodušovania finančného riadenia bude identifikovaná potreba upraviť ustanovenia Koncepcie systému finančného riadenia štrukturálnych fondov (verzia 6), RO/SORO pripraví návrh na úpravu Koncepcie a predloží ho platobnému orgánu.

	15.05.2007
30.05.2007

30.05.2007


	1. MPSVR SR: 

GR SR ESF; 
2. MŠ SR: GR SEZ
3. FSR: RO 

1. MPSVR SR: 

GR SR ESF; 

2. MŠ SR: GR SEZ

3. FSR: RO 

1. MPSVR SR: 

Riaditeľ Odboru metodiky a publicity (ďalej RO MP)   

2. MŠ SR: GR SEZ
3. FSR: RO


	3.
	Iniciovať, aby vláda SR riešila problém poddimenzovaných administratívnych kapacít RO/SORO zvýšením personálnych kapacít na MPSVR SR a MŠ SR.  

Pri požiadavke o zvýšenie personálnych kapacít pre MŠ SR zohľadniť skutočnosť, že v novom programovom období 2007 – 2013 bude Ministerstvo školstva SR plniť funkciu RO pre OP Vzdelávanie a OP Výskum a vývoj a vznik SORO na MŠ SR (Agentúra MŠ SR pre štrukturálne fondy EÚ). 


	30.04.2007


	1. MPSVR SR: Minister/štátny tajomník 
2. MŠ SR: Minister/štátny tajomník

	4.
	Zabezpečiť vykonanie analýzy administratívnej náročnosti jednotlivých procesov a stanovenie potrebného počtu zamestnancov pre efektívne  a účinné zabezpečovanie jednotlivých procesov. Analýzu spracuje externá audítorská spoločnosť a bude slúžiť ako podklad k začleneniu zamestnancov sekcie do odborov a oddelení v rámci zmeny organizačného usporiadania sekcie platnej k 15.3.2007 (viď opatrenie č. 5 aktualizovaného Akčného plánu). 

	12.03.2007
Splnené (viď v závere AAP)
	MPSVR SR: GR SR ESF 

	5.
	V nadväznosti na vykonanú analýzu v zmysle opatrenia č. 4 zabezpečiť organizačnú zmenu na procesnom princípe, v rámci ktorej budú zamestnanci Sekcie riadenia Esf MPSVR SR zaradení do odborov a oddelení v nadväznosti na procesy vykonávané danými odbormi a oddeleniami. 
K organizačnému usporiadaniu sekcie pristúpil riadiaci orgán na základe odporúčaní viacerých auditov (napr. externý audit riadenia programov ESF – správa je prílohou Akčného plánu, vnútorný  audit č. 5/2006), a to z dôvodu identifikovania bezdôvodných rozdielnych postupov pre činnosti v rámci jednotlivých programov ESF. 

Cieľom pripravovanej organizačnej zmeny na procesnom princípe je vytvoriť predpoklady pre vysoko špecializovaný  výkon zamestnancov a kapacitne posilniť odbory, ktoré plnia úlohy v súvislosti s administratívnou kontrolou žiadostí o platbu a kontrolou na mieste a monitorovacími návštevami. 

Bližšie informácie o pripravovanej organizačnej zmene sú uvedené v závere aktualizovaného Akčného plánu. 

	15.03.2007
Splnené

(viď v závere AAP)
	MPSVR SR: GR SR ESF 

	6.
	Kapacitne posilniť proces výkonu kontroly na mieste a monitorovacích návštev zaradením 8 pracovníkov regionálnych poradenských centier pod riadenie Odboru monitorovania a kontroly. Pracovníci poradenských centier pracujú na plný úväzok pre MPSVR SR a po absolvovaní školení a zaučení budú vykonávať monitorovacie návštevy za účelom preverenia, či sú aktivity vykonávané konečnými prijímateľmi / príjemcami pomoci v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku ako i kontroly na mieste, najmä ak potreba kontroly na mieste vznikne v procese administratívnej kontroly žiadosti o platbu.   
SORO (MŠ SR) zabezpečí posilnenie výkonu kontroly na mieste ako aj monitorovacích návštev prostredníctvom interných a externých zamestnancov. V období 1.1.2007 - 2.4.2007 sa počet manažérov pre  riadenie výdavkov, ktorí sa okrem administrácie žiadostí o platbu budú podieľať aj na výkone kontroly na mieste u KP/PP, zvýšil o 7 zamestnancov, pričom SORO bude iniciovať ďalšie posilnenie kontrol na mieste  zvýšením personálnych kapacít (viď opatrenie č. 3 AAP).  

	30.03.2007
Splnené

(viď v závere AAP)

Priebežne
	MPSVR SR: GR SR ESF 
MŠ SR: GR SEZ


	7.
	Za účelom zvýšenia kvality kontrolných procesov organizovať v pravidelných intervaloch odborné školenia pre zamestnancov riadiaceho orgánu / sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom v oblasti kontroly, finančného riadenia, relevantnej legislatívy, a pod. 
	Priebežne
	1. MPSVR SR: GR SR ESF
2. MŠ SR: GR SEZ

3. FSR: RO

	8.
	Zabezpečiť vyššiu kvalitu administratívnych overovaní a  kontroly na mieste vykonaných pracovníkmi RO/SORO formou preverovania kvality vykonaných overovaní vedúcimi príslušných oddelení. Preverovanie kvality vedúcimi oddeleniami budú zabezpečované v rámci termínov stanovených pre výkon kontroly v zmysle čl. 4. 
- Primeranosť kontroly na mieste bude overovaná na základe údajov uvedených v Správe z kontroly na mieste, pričom vedúci oddelenia overí, či boli skontrolované všetky relevantné dokumenty, účtovníctvo KP a skutočnosti, či sú v správe uvedené všetky náležitosti. V prípade neoverenia všetkých skutočností, vedúci oddelenia neodsúhlasí Správu z kontroly na mieste a dá príslušnému manažérovi overovania pokyn na preverenie neoverených skutočností. V prípade pochybností o kvalite vykonanej kontroly na mieste, sa vedúci oddelenia môže zúčastniť nasledujúcej kontroly na mieste vykonávanej príslušným manažérom. Ak vedúci oddelenia konštatuje, že kontrola na mieste nesplnila účel (bola vykonaná veľmi nekvalitne), vedúci oddelenia môže poveriť výkonom kontroly iného/ých manažéra/ov overovania (manažérov pre riadenie výdavkov), príp. vykonať opätovnú kontrolu na mieste. 
- Primeranosť administratívneho overovania bude preverovaná na základe výstupov administratívneho overovania zohľadňujúc podporné dokumenty. V prípade pochybností o správnosti výstupov, vedúci oddelenia dá príslušnému manažérovi pokyn na opätovné preverenie skutočností identifikovaných vedúcim oddelenia. V prípade závažnejších pochybností o postupe manažéra riadenia výdavkov a o dostatočnosti administratívnej kontroly, vykoná pracovník poverený vedúcim oddelenia, alebo vedúci oddelenia ďalšie administratívne overovanie. 


	Priebežne 
	1. MPSVR SR: Riaditeľ Odboru riadenia výdavkov (ďalej len RO RV) + Riaditeľ Odboru kontroly a monitorovania (ďalej len RO KM)  

2. MŠ SR: GR SEZ

	9.
	Za účelom skrátenia administratívnej kontroly vykonávanej RO/SORO vypracovať usmernenie pre KP/PP za účelom detailného definovania typu podporných dokladov a spôsobu vypĺňania dokladov k ŽoP (podstatná časť dokladov zaslaných KP/PP ako podporná dokumentácia k ŽoP je neúplná). Okrem usmernenia, RO/SORO stanoví prísnejšie pravidlá pre predkladanie chybových žiadostí o platbu  a podpornej dokumentácie (v prípade, že KP/PP zašle žiadosť o platbu a podpornú dokumentáciu druhýkrát s rovnakými nedostatkami identifikovanými pri predchádzajúcej administratívnej kontrole, nerešpektujúc pokyny manažéra riadenia výdavkov čo je nutné opraviť vo vyššie uvedených dokumentoch, žiadosť o platbu bude znížená o neoprávnené výdavky (neoprávnené výdavky v tomto prípade znamenajú výdavky, ktoré nie sú podložené akceptovateľnou podpornou dokumentáciou alebo ktoré nebolo možné ako oprávnené kvôli nesprávnej kalkulácii a pod.). 
RO / SORO zabezpečí informovanie KP/PP o type dokumentov a spôsobe vypĺňania dokladov ako i o prísnejších pravidlách nasledovnými formami: 

· prostredníctvom príručiek – metodického pokynu k realizácii projektov pre KP/PP;
· prostredníctvom usmernení RO/SORO; 

· prostredníctvom hromadného e-mailu KP/PP;
· prostredníctvom školení organizovaných RO a SORO pre KP/PP;
· prostredníctvom web-stránky pre ESF (www.esf.gov.sk) a web stránky MŠ SR, ktoré budú aktualizované pravidelne a v prípade zmien;
· prostredníctvom školení v sídlach vyšších územných celkov;
· prostredníctvom spravodajcu vydávaného RO. 

	15.04.2007

Priebežne 
	1. MPSVR SR: Riaditeľ Odboru metodiky a publicity (ďalej RO MP) v  spolupráci s RO RV
2. MŠ SR: GR SEZ
3. FSR:  RO

	10.
	Zlepšiť výkon dohľadu nad plnením úloh delegovaných riadiacim orgánom na SORO (MŠ SR a FSR): 

· priebežným preverovaním kvality výkonu administratívnej kontroly žiadostí o platbu na základe výkonu vzorkovej administratívnej kontroly;  

· preverovaním dostatočnosti kontroly na mieste a monitorovacích návštev z kvantitatívneho hľadiska na základe údajov z monitorovacej správy SORO, zasielanej na RO štvrťročne;

· preverovaním kvality kontrol na mieste výkonom vzorkových kontrol;
· metodickým usmerňovaním SORO;
· overovaním dodržiavania usmernení a metodických pokynov vydaných RO pre SORO a KP/PP.
	Priebežne
	MPSVR SR: ROMP + RO RV + ROM 

	11.
	Prehodnotiť prísne rozpočtové pravidlá a zaviesť možnosť uplatnenia presunov medzi jednotlivými rozpočtovými položkami v stanovenom percentuálnom limite pre dané rozpočtové položky. Hlavné časti rozpočtu budú pre KP/PP záväzné. KP/PP bude povinný oznámiť každý takýto presun RO. 
Zabezpečiť aktualizáciu usmernení a metodických pokynov RO/SORO pre KP/PP za účelom umožnenia presunov medzi rozpočtovými položkami v rámci hlavných častí rozpočtu. 
MŠ SR ustanovilo presuny medzi rozpočtovými položkami nasledovne: KP/PP má možnosť vykonávať presuny finančných prostriedkov rozpočtu počas implementácii projektu. SORO si môže stanoviť, že pri určitých rozpočtových položkách (napr. personálne výdavky, zariadenie/vybavenie) je presun finančných prostriedkov v rámci týchto položiek ohraničený percentuálnym limitom.  Pri ostatných položkách percentuálny limit nie je stanovený. O každú takúto zmenu rozpočtu je KP/PP povinný písomne požiadať vrátane argumentácie z dôvodu neprečerpania jednotlivých rozpočtových položiek. Zároveň táto zmena v prípade jej schválenia musí byť zapracovaná do dodatku ku zmluve alebo autorizovanej poznámky v súlade s interným manuálom.


	30.05.2007
30.06.2007

Splnené
	MPSVR SR:  RO MP v spolupráci s RO RV) 
MPSVR SR:  RO MP v spolupráci s RO RV) 

MŠ SR: GR SEZ

  

	12.
	Zabezpečiť overenie oprávnenosti, reálnosti a neprekrývania sa výdavkov deklarovaných Komisii v žiadostiach o platbu ako i výdavkov predložených a schválených v súhrnných žiadostí o platbu od začiatku  programového obdobia 2004 – 2006 do konca júna 2007 a vrátiť do rozpočtu ES neoprávnene použité prostriedky ESF. 
Z dôvodu poddimenzovaných administratívnych kapacít RO/SORO zabezpečia spätné overenie výdavkov formou outsorsovania – v rámci verejného obstarávania vyberie externú audítorskú firmu, ktorá vykoná overenie výdavkov v zmysle čl. 4, ktoré boli deklarované Komisii a zahrnuté do predložených a schválených súhrnných žiadostí o platbu v období 1.2.2004 – 30.6.2007. 
Overovanie bude vykonané pre vytypované druhy výdavkov (personálne a administratívne výdavky, prevádzkové náklady a náklady na zariadenie/vybavenie) u všetkých dopytovo-orientovaných a národných projektov (s výnimkou projektov, ktoré boli kontrolované v rámci následnej finančnej kontroly) v dvoch etapách: od mája do 15.10. 2007 bude prebiehať overovanie, do konca októbra 2007 vyhodnotí externá audítorská firma výsledky overovania a bude informovať RO/SORO o zistených sumách neoprávnene použitých výdavkov.

Následne RO/SORO zabezpečí informovanie KP/PP o výsledkoch overovania, čiastkach, ktoré sú KP/PP povinní vrátiť a o negatívnych dopadoch neoprávneného použitia prostriedkov ESF. RO/SORO tiež podnikne všetky možné kroky na zabezpečenie vrátenia neoprávnene použitých výdavkov. 
RO/SORO v termíne najneskôr do 15. novembra 2007 predloží na platobný orgán kompletné a správne vyplnené Správy o zistených nezrovnalostiach ku všetkým zisteniam, ktoré identifikovala  externá audítorská firma a súbežne zadá všetky povinné údaje viažúce sa na Správy o zistených nezrovnalostiach do ITMS. Následne platobný orgán odpočíta neoprávnene použité finančné prostriedky z poslednej žiadosti o platbu, ktorá bude zaslaná EK v roku 2007. V prípade, ak KP/PP vráti v termíne do 15.11.2007 finančné prostriedky zodpovedajúce výške identifikovaných nezrovnalostí, RO/SORO predloží na platobný orgán aktualizáciu týchto správ vrátane oznámení o vrátení finančných prostriedkov a zohľadní aktualizovaný stav v ITMS. 

Cieľom opatrenia je zabezpečiť využitie prostriedkov ESF a ŠR v súlade so zásadami správneho finančného riadenia a relevantnými legislatívnymi normami ako i predísť finančným opravám, ktoré by boli uplatnené, v prípade, že by overenie bolo vykonané kontrolnými orgánmi v rámci následnej finančnej kontroly. 

Časový rámec plnenia tohto opatrenia je stanovený do konca roku 2007, a to z týchto dôvodov: 

- pomerne dlhotrvajúci proces výberu audítorskej spoločnosti formou verejného obstarávania (min. 2 mesiace)

- veľký počet projektov a dokumentácie, ktoré majú byť predmetom overovania
    
	31.12.2007
	1. MPSVR SR: GR SR ESF

2.MŠ SR: GR SEZ

	13.
	Zorganizovať stretnutia so zástupcami Správ finančnej kontroly so sídlami v Bratislave, Zvolene a Košice a pracovníkmi organizačných útvarov, ktoré sú zodpovedné za vypracovávanie metodiky pre výkon auditov a finančných kontrol ako i za výkon následných finančných kontrol MF SR s pracovníkmi RO a SORO za účelom výmeny skúseností z vykonaných kontrol v zmysle čl. 4 a následných finančných kontrol a o častých a závažných zisteniach identifikovaných v rámci následných finančných kontrol a kontrol na mieste (nesplnené opatrenie z  akčného plánu z októbra 2006. Pôvodné opatrenie bolo zorganizovať školenia, ale v záujme rešpektovania princípu oddelených právomocí a zodpovedností medzi orgánom zodpovedným za plnenie článku 10 a RO/SORO (v zmysle listu Komisie zo dňa 16.1.2007) bolo opatrenie takto pozmenené.  
	30.06.2007


	1. MPSVR SR: RO KM 

2. MŠ SR: GR SEZ
3. FSR: RO
   

	14.
	S cieľom stabilizovať zamestnancov RO na vysokej odbornej úrovni, RO zavedie systém pravidelných štvrťročných odmien diferencovaných v závislosti od kvality vykonávanej práce   pre pracovníkov RO.
	30.04.2007
	MPSVR SR: Minister / štátny tajomník 

	15. 
	Zaviesť centrálne databázy na sledovanie odstraňovania nedostatkov identifikovaných:

· v rámci kontrol v zmysle článku 4, 
· auditov a následných finančných kontrol, 
· v rámci certifikácie výdavkov.
Databázy budú obsahovať najmä prehľad nedostatkov, opatrenia prijaté na ich odstránenie ako i termíny stanovené pre plnenie opatrení. Databázy budú využívané nielen na sledovanie plnenia opatrení, ale aj ako pomôcka pre stanovenie problémových oblastí, na ktoré je nutné upriamiť pozornosť pri výkone kontrol a plnení úloh RO/SORO. 
	30.06.2007
	1. MPSVR SR: RO KM

2. MŠ SR: GR SEZ 

3. FSR: RO




Očakávané efekty: 

· skrátenie administratívnej kontroly výdavkov a žiadostí o platbu,  
· skvalitnenie výkonu administratívneho overovania a kontroly na mieste 

· vyšší počet kontrol na  mieste a vyšší objem skontrolovaných uplatňovaných výdavkov, častejší výkon monitorovacích návštev a tým predísť riziku vzniku neoprávnených výdavkov 

· dosiahnutím určitej pružnosti vo finančnom riadení skrátenie procesu administratívnej overovania uplatňovaných výdavkov a žiadostí o platbu 

· neustále monitorovanie vecného plnenia z hľadiska finančného pokroku projektu 
2. Nedostatky v implementácii čl. 7 Nariadenia Komisie 438/2001:
	16.
	Upraviť audit trialy v nadväznosti na úpravu postupov v v zmysle opatrenia č. 2.


	15.05.2007
	1. MPSVR SR: RO MP + RO RV + RO KM
2. MŠ SR: GR SEZ 
3. FSR: RO


	17. 
	Pri projektoch (ktorých implementácia nebude ukončená do doby prijatia opatrení akčného plánu – 30.06.2007), v ktorých boli jednotky stanovené na mesiac alebo osobodeň v prípade personálnych výdavkoch alebo mesiac v prípade režijných výdavkoch zmeniť na osobohodiny v prípade personálnych výdavkov alebo rok/projekt pri režijných výdavkoch. RO/SORO overí v rámci administratívnej kontroly žiadosti o platbu reálnosť, oprávnenosť a neprekrývanie sa výdavkov na základe sumarizačného hárku, pracovného výkazu, výplatnej listiny alebo dokladu o úhrade a iných stanovených dokladov. RO tiež pri administratívnom overovaní výdavkov overí neprekročenie rozpočtových položiek pre personálne výdavky. 

Zapracovať upravený postup pre do metodického pokynu pre KP/PP.
Toto opatrenie si vyžiada dlhší čas pre plnenie, pretože je veľa projektov, ktoré majú v zmluve o poskytnutie NFP stanovený rozpočet na mesačnej báze, a preto bude potrebné upraviť  zmluvu formou dodatkov alebo autorizovaných poznámok, ktoré musia byť vypracované a podpísané. Dodatky a autorizované poznámky sa budú vypracovávať postupne, na základe žiadosti KP/PP o odsúhlasenie inej zmeny v zmluve bude upravená aj vyššie uvedená zmena jednotiek.
Zároveň za účelom zlepšenia čerpania ESF RO/SORO vydá materiál týkajúci sa najčastejších chýb, ktoré sa vyskytli pri implementácii projektov zo strany KP/PP. V tomto materiáli RO/SORO objasní pre KP/PP najčastejšie sa vyskytujúce nedostatky pri žiadaní o platbu, čerpaní a uplatňovaní si výdavkoch súvisiacich s projektom, ako i príčinách, ktoré majú za následok pomalé čerpanie ESF (napr. nevýhodné pracovné dohody, ktoré sú pre KP/PP limitujúce a pod.)
 
	30.06.2007
30.06.2007
	1. MPSVR SR: RO MP v spolupráci s RO RV a RO KM
2. MŠ SR: GR SEZ 

3. FSR: RO
1. MPSVR SR: RO MP v spolupráci s RO RV a RO KM

2. MŠ SR: GR SEZ 

3. FSR: RO

	18.
	Zaviesť postup pre metodiku priraďovania niektorých typov výdavkov (napr. telekomunikačné poplatky, kancelárske písacie potreby, počítače a pod.) k projektu ESF v prípade, že KP/PP realizuje okrem projektu ESF aj iné aktivity hradené z iných zdrojov. Aktualizovať metodický pokyn / usmernenie RO/SORO pre KP/PP z ESF a uviesť vyššie uvedený postup.  
	30.06.2007
	1. MPSVR SR: RO MP v spolupráci s RO RV + RO KM

2. MŠ SR: GR SEZ

	19.
	Stanoviť postup pre stanovenie výdavkov týkajúcich sa personálnych nákladov (kalkulačný vzorec, maximálna výška odmeny za prácu v rámci projektu ESF a pod.) spojených s administráciou a riadením projektov z hľadiska ich proporcionality k celkovému objemu aktivít vykonávaných konečným prijímateľom/príjemcom pomoci pri zohľadnení špecifík administrácie projektov ESF vo vzťahu k administrácii ostatných aktivít vykonávaných konečným prijímateľom/príjemcom pomoci.  Zapracovať pravidlá pre stanovenie personálnych výdavkov v metodickom pokyne / usmernení RO/SORO pre KP/PP.
	30.06.2007
	1. MPSVR SR: RO MP v spolupráci s RO RV 

2. MŠ SR: GR SEZ

	20.
	Zmeniť obsah personálnej matice – v matici uvádzať pracovné pozície, nie mená. Upraviť prílohu k zmluve (personálnu maticu) autorizovanou poznámkou alebo dodatkom k zmluve.  
	30.06.2007
	1. MPSVR SR: RO KM 


Očakávané efekty: 

· skvalitnenie overovania reálnosti a oprávnenosti deklarovaných výdavkov v procese schvaľovania žiadostí o platbu 
· zabezpečenie prevencie vzniku neoprávnene použitých výdavkov
· využitie personálnych a administratívnych výdavkov v zhode s princípmi správneho finančného manažmentu

3. Nedostatky v implementácii čl. 10 Nariadenia Komisie 438/2001:

Vzhľadom na fakt, že všetky nedostatky identifikované v implementácii čl. 10 boli odstránené prijatím opatrení z Akčného plánu z Októbra 2006, nie je potrebné prijímať dodatočné opatrenia. 
Poznámky a vysvetlenia:

Zapojenie orgánov na aktualizovanom Akčnom pláne: Pri aktualizácii Akčného plánu spolupracovali všetky relevantné orgány. MPSVR SR ako RO pripravilo návrh akčného plánu na základe podkladov zaslaných Ministerstvom školstva SR (Sekcia európskych záležitostí – SORO pre SOP ĽZ a JPD Cieľ 3) a Ministerstvom financií SR (Sekcia systému verejnej vnútornej finančnej kontroly - orgán zodpovedný za výkon čl. 10 nariadenia 438/2001).  Návrh akčného plánu bol následne zaslaný MŠ SR (Sekcii európskych záležitostí), MF SR, a to Sekcii systému verejnej vnútornej finančnej kontroly a Sekcii európskych a medzinárodných záležitostí (platobný orgán), Najvyššiemu kontrolnému úradu a Fondu sociálneho rozvoja. Pripomienky vyššie spomenutých subjektov k návrhu akčného plánu boli prerokované na pracovnom stretnutí, ktoré sa uskutočnilo dňa 1.3.2007. Na tomto pracovnom stretnutí sa zúčastnení dohodli, že príprava finálnej verzie Akčného plánu bude pripravená pracovnou skupinou pozostávajúcou zo zástupcov RO, SORO, PO a orgánu zodpovedného za výkon čl. 10. Prvé zasadnutie pracovnej skupiny sa uskutočnilo dňa 5.3. 2007, na ktorom členovia pracovnej skupiny prerokovali Akčný plán upravený v zmysle pripomienok a záverov pracovného stretnutia z 1. marca 2007. 
Akčný plán bol upravený v zmysle záverov pracovnej skupiny (druhá verzia) a dňa 14.3.2007 zaslaný vyššie uvedeným subjektom, aby sa k nemu mohli opätovne vyjadriť. Pripomienky vyššie spomenutých subjektov boli doručené RO v termíne do 21.3.2007 a boli prerokované na pracovnom stretnutí dňa 28.3.2007. Na pracovnom stretnutí bol okrem iného dohodnutý aj spôsob vyjadrenia súhlasu s obsahom Akčného plánu, a to podpisom aktualizovaného Akčného plánu zástupcami MPSVR SR, MŠ SR a MF SR. Akčný plán bol opätovne upravený v zmysle záverov pracovného stretnutia a zaslaný vyššie uvedeným subjektom ako konečná verzia.  
V procese implementácie Akčného plánu bude úlohou NKÚ SR ako Winding up Body dôsledne sledovať splnenie Akčného plánu, a to v rámci kontrolnej akcie, ktorú má NKÚ SR v pláne vykonať v auguste – októbri 2007 na úrovni RO a SORO, ale aj priebežne s uplatnením § 22 zákona NR SR o NKÚ SR Z.z. v znení neskorších predpisov. NKÚ SR tak na základe vyžiadaných relevantných dokladov overí zapracovanie deklarovaných úprav a zmien do interných manuálov, prepracovanie kontrolných listov, vykoná walk through testy a overí audit trail na vybranej vzorke projektov dokumentárnym spôsobom. 

Úlohou platobného orgánu v procese implementácie Akčného plánu budú sledovať plnenie opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov identifikovaných audítorskými misiami EK v rámci certifikácie výdavkov. 
Sekcia auditu a kontroly medzinárodných finančných zdrojov MF SR vykoná systémový audit zameraný na overenie plnenia opatrení prijatých v Akčnom pláne v termíne do konca november 2007.

Informácie k vnútornému auditu:

Vnútorný audit, ktorý bol uvedený ako jedno z opatrení na zefektívnenie systémov riadenia a kontroly je len jedným z interných a externých auditov vykonaných na riadiacom orgáne. Celkovo bolo na RO a u KP/PP v rokoch 2005-2006 vykonaných:

- pre všetky programy ESF: 

· 1 vnútorný audit vykonaný Odborom vnútorného auditu MPSVR SR

· 1 kontrola riadiacich a kontrolných systémov pre štrukturálne fondy v SR vykonaná NKÚ SR 

- pre SOP ĽZ: 

· 1 vnútorný audit vykonaný Odborom vnútorného auditu MPSVR SR
· 1 externý audit vykonaný Ministerstvom financií SR 

· 5 následných finančných kontrol vykonaných Ministerstvom financií SR ako minimálna 5% vzorková kontrola 
· 2 následné finančné kontroly vykonané Odborom kontroly a štátneho dozoru MPSVR SR

· 3 následné finančné kontroly vykonané Správami finančnej kontroly (Bratislava, Zvolen a Košice) na Ústredí práce, sociálnych vecí a asi šestnástich úradoch práce 

- pre JPD NUTS II Bratislava cieľ 3:  

· 2 vnútorné audity vykonané Odborom vnútorného auditu MPSVR SR
· 1 externý audit vykonaný Ministerstvom financií SR 
· 3 následné finančné kontroly vykonané Ministerstvom financií SR ako minimálne 5% vzorkové kontroly
· 2 následné finančné kontroly vykonané Odborom kontroly a štátneho dozoru MPSVR SR

- pre IS EQAUL: 

· 1 vnútorný audit vykonané Odborom vnútorného auditu MPSVR SR
· 1 externý audit vykonaný Ministerstvom financií SR ako minimálna 5% vzorková kontrola

· 1 následná finančná kontrola vykonaná Ministerstvom financií SR 

·  1 následná finančná kontrola vykonaná Odborom kontroly a štátneho dozoru MPSVR SR

Na Ministerstve školstva bolo pre SOP Ľudské zdroje a JPD Cieľ 3 v rokoch 2005-2006 vykonané celkovo vykonaných: 

· 1 vnútorný audit vykonaný Oddelením vnútorného auditu MŠ SR
· 1 externý audit vykonaný Ministerstvom financií SR 
· 1 následná finančná kontrola vykonaná Ministerstvom financií SR ako minimálna 5% vzorková kontrola
· 9 kontrolných akcií vykonaných Odborom kontroly Ministerstva školstva SR, v rámci ktorých bola na SOP ĽZ odkontrolovaných 26 projektov a na JPD Cieľ 3 17 projektov
Vnútorný audit č. 5/2006 bol vykonaný Odborom vnútorného auditu MPSVR SR v súlade s ročným plánom vnútorných auditov. Tento audit bol na základe dohody medzi ministrom financií SR a ministerkou práce, sociálnych vecí a rodiny zrealizovaný ako súčasť twinningového projektu „Budovanie kapacít v oblasti vnútorného auditu – dokončenie systému trvalého vzdelávania vnútorných audítorov v SR“. Audit bol realizovaný ako audit typu „Learning by doing“ – bol realizovaný na Slovensku po prvý krát pod vedením zahraničného experta p. Marka Stranaghana. Systémový prístup auditu, v rámci ktorého boli overované činnosti rozdelené do piatich skupín, napomôže riadiacemu orgánu sústrediť sa na zefektívnenie procesov v oblastiach, ktorým audítor udelil obmedzenú záruku. 
Vnútorný audit bol vykonaný v čase od 26. októbra 2006 do 26. januára 2007 a jeho účelom bolo preveriť a zhodnotiť stanovené kontrolné mechanizmy a určiť ich primeranosť a účinné fungovanie. Primeranosť a účinnosť riadiacich a kontrolných systémov bolo určená na základe overenia procesov najmä v týchto oblastiach: zavedenie riadiacich a kontrolných systémov, metodické usmerňovanie a informovanie subjektov podieľajúcich sa na riadení a implementácii projektov a programov, zavedenie systému zhromažďovania finančných a iných informácií, monitorovanie a hodnotenie pomoci, výkon predbežnej finančnej kontroly v zmysle čl. 4., hodnotenie a výber projektov na základe výzvy, uzatváranie zmlúv o poskytnutí NFP, atď. 

Medzi najzávažnejšie zistenia identifikované v predbežnej správe o výsledku vnútorného auditu patrili: 
· nekompletné projektové spisy – chýbajúce potvrdenia o registrácii, chýbajúce monitorovacie správy a dôkaz o ich dodatočnom vyžiadaní, chýbajúce listy oznamujúce žiadateľom  o NFP výsledok výberu projektov, 
· neadekvátna forma a zabezpečenie autorizovaných poznámok k zmluvám o poskytnutie NFP, 
· nedodržiavanie lehôt pri vykonávaní administratívnej kontroly žiadostí o platbu a oznamovaní schválenia zmien v zmluve, 
· nedodržanie lehoty pre zúčtovanie zálohovej platby, 

· nevyžiadanie chýbajúcich dokladov k žiadostiam o platbu,

· nevykonanie kontrol na mieste projektu a monitorovacích návštev, 
· nevyhovujúca forma interného manuálu, ktorý je rozsiahly, ale nedefinuje zodpovednosti jednotlivých pracovníkov. 

V súčasnosti RO pracuje na plnení akčného plánu na odstránenie nedostatkov identifikovaných vnútorným auditom. 
Organizačná zmena Sekcie riadenia ESF sa realizuje v dvoch etapách:

1. v prvej etape (od 15.1.2007 do 15.3.2007) sekcia pozostáva z troch odborov: Odbor metodiky, Odbor PHARE a Prechodného fondu  a Odbor programov 2004-2006. Cieľom prvej etapy organizačnej zmeny bolo zanalyzovať a zjednotiť postupy pre výkon úloh v rámci ESF tým, že oddelenia vykonávajúce aktivity súvisiace s riadením a implementácie ESF (SOP ĽZ, JPD a IS EQUAL) boli zaradené pod Odbor riadenia programov 2004-2006. V nadväznosti na preskúmanie súčasne uplatňovaných postupov v rámci jednotlivých programov budú prehodnotené postupy a upravené v internom manuáli s využitím najefektívnejších postupov pre jednotlivé činnosti. 
Organizačná zmena v prvej etape sledovala: 
a) konsolidáciu implementácie operačných programov v rámci programového obdobia 2004 – 2006 do jedného organizačného útvaru

b) vytvorenie útvaru metodického, ktoré v predošlej organizačnej štruktúre absentovalo, pričom tento útvar je dôležitý z hľadiska metodického usmerňovania smerom dovnútra sekcie ako i voči SORO. 

2. v druhej etape (od 15.3.2007) bude sekcia členená na procesnom princípe, kde úlohy sekcie bude plniť päť odborov: Odbor programovania, Odbor metodiky a publicity, Odbor koordinácie zahraničnej pomoci, Odbor riadenia výdavkov a  Odbor monitorovania a kontroly. 
Pri procesnom usporiadaní sekcie budú využité jednak poznatky o spôsobe plnenia úloh riadiaceho orgánu v jednotlivých programoch a z nich vyplývajúce upravené postupy, ale aj výsledky analýzy administratívnej náročnosti jednotlivých procesov a stanovenie potrebného počtu zamestnancov pre efektívne  zabezpečenie jednotlivých procesov, čo vytvorí predpoklady pre vysoko špecializované plnenie úloh riadiaceho orgánu. 
Rozdelenie pracovníkov do oddelení a odborov Sekcie riadenia ESF bolo vykonané na základe výsledkov analýzy firmy S&K 

management. Vzhľadom na fakt, že RO má poddimenzované personálne kapacity, bol okrem výsledkov analýzy pri začleňovaní 

pracovníkov do odborov a oddelení braný súčasný stav administratívnych kapacít, z tohto dôvodu počty určené analýzou pre výkon 

jednotlivých procesov nie sú naplnené. Tieto budú naplnené po rozhodnutí vlády SR o zvýšení administratívnych kapacít na RO 

a SORO. 

Cieľom druhej etapy organizačnej zmeny je zefektívniť výkon činností a procesov, racionálne usporiadanie personálnych kapacít, odstránenie komunikačných nedostatkov medzi odbormi a vytvorenie systému metodického usmerňovania a dohľadu smerom dovnútra sekcie ako i voči SORO. Celkový počet pracovníkov sekcie sa nezmení oproti stavu pred začiatkom organizačnej zmeny, t.z. sekcia mala k dispozícii 95 pracovných miest pred 15.1.2007, počas februára a marca 2007 ako i po 15.3.2007. 
Splnené opatrenia: 
Opatrenie č. 4: 

RO boli doručené výsledky analýzy v záverečnej správe firmy S&K management Systems s.r.o. dňa 12.03.2007. V správe je detailne špecifikované početnosť a trvanie jednotlivých procesov s určením, koľko zamestnancov by malo vykonávať daný proces, aby bol vykonávaný efektívne.

Opatrenie č. 5: 

Na základe rozhodnutia ministerky práce, sociálnych vecí a rodiny SR je od 15.03.2007 platná organizačná štruktúra na procesnom princípe. Rozdelenie pracovníkov do oddelení a odborov Sekcie riadenia ESF bolo vykonané na základe výsledkov analýzy firmy S&K management Systems s.r.o. Vzhľadom na fakt, že RO má poddimenzované personálne kapacity, bol okrem výsledkov analýzy pri začleňovaní pracovníkov do odborov a oddelení braný do úvahy súčasný stav administratívnych kapacít, z tohto dôvodu počty určené analýzou pre výkon jednotlivých procesov nie sú naplnené. Počet pracovníkov v odboroch a oddeleniach stanovený analýzou bude zabezpečený po schválení uznesenia vlády SR o zvýšení personálnych kapacít. 
Opatrenie č. 6: 

Od 1.4.2007 boli do Odboru kontroly a monitorovania zaradení ôsmi pracovníci poradenských centier, ktorý budú postupne zaškolení pre výkon kontroly  a monitorovacích návštev. 
Poznámka: 

Okrem toho, že budú všetky opatrenia premietnuté do usmernení RO pre SORO, usmernení a metodických pokynov pre KP/PP a iných relevantných dokumentov, budú tiež premietnuté do pripravovaných dokumentov pre programové obdobie 2007-2013 (interný manuál procedúr, zmluvy o delegovaní právomocí RO na SORO, metodických pokynov a usmernení a pod.). 

Vzhľadom na fakt, že v programovom období 2007 - 2013 bude RO implementovať národné projekty, pričom úlohy súvisiace s dopytovo orientovanými projektmi budú implementované na úrovni SORO, predpokladá sa, že nedôjde k väčšiemu nárastu pracovného zaťaženia manažérov riadiaceho orgánu  z dôvodu prekrývania sa činností dvoch programových období. Riadiaci orgán sa preto v programovom období 2007 - 2013 sústredí na výkon dohľadu nad kvalitou delegovaných úloh, najmä z hľadiska kvality administratívnej kontroly žiadostí o platbu a kontrol na mieste ako i z hľadiska kvality a objemu kontrol na mieste a monitorovacích návštev a dodržiavania lehôt. 
Odpočtovanie plnenia Akčného plánu:
V termíne do 31.7.2007 zašle riadiaci orgán Generálnemu riaditeľstvu pre Zamestnanosť, sociálne veci a rovnosť príležitostí Európskej Komisie záverečnú správu s odpočtom plnenia opatrení uvedených v tomto Akčnom pláne, ktorý bude obsahovať stav plnenia opatrení a informáciu o efektoch dosiahnutých splnením opatrení okrem opatrenia č. 12, ktoré má neskorší termín plnenia. 
V termíne do 31.8.2007 zašle riadiaci orgán priebežnú správu k opatreniu č. 12 tohto Akčného plánu s uvedením stavu jeho plnenia.

V termíne do 31.12.2007 zašle riadiaci orgán záverečnú správu, v ktorej uvedie detailný stav plnenia opatrenia č. 12. V záverečnej správe uvedie tiež prehľad neoprávnene použitých výdavkov a informáciu o ich vrátení KP/PP (resp. nevrátení) ako i informáciu o odpočítaní neoprávnene použitých výdavkov z poslednej žiadosti o platbu zaslanej platobným orgánom Európskej komisii v roku 2007. 
Vyhlásenie RO: 

RO týmto prehlasuje, že výdavky predložené a schválené do súhrnných žiadostí o platbu od 1.7.2007, ktoré budú následne deklarované Komisii budú posudzované v rámci riadiacich a kontrolných systémov, ktoré sú v súlade s nariadením EK 1260/1999 a 438/2001.  
V Bratislave, 12.04.2007

Vypracoval:  
Eva Hodges

Schválil: 

Za MPSVR SR: 
Viera Tomanová, ministerka                                   
...............................................................
Za MŠ SR: 

Ján Mikolaj, podpredseda vlády SR a minister      
............................................................... 

Za MF SR:

Ján Počiatek, minister 
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