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Vyhodnotenie  pripomienkového konania

k materiálu „Efektívnosť poskytnutých investičných stimulov vo väzbe na regionálny a ekonomický rozvoj SR za obdobie od 
1. 1. 2001 do 30. 6. 2006 a od 1. 7. 2006 do 31. 12. 2007“ 
Spôsob pripomienkového konania: skrátený postup: od 19. 6. 2008 do 26. 6. 2008, listom č. 1253/2008-1000 
Zoznam oslovených subjektov: 
Úrad vlády SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR,  Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zdravotníctva SR.  

	                                                       Počet oslovených subjektov:    14

	                                                Zaslali do stanoveného termínu:      10 

	                                                                     Zaslali po termíne:      2   

	                                                                         Vôbec nezaslali:     2   

	                                        Subjekty, ktoré nemali pripomienky:     5         

	

	                                               Počet vznesených pripomienok:    20   

	

	

	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom):

	Počet odstránených pripomienok:                                                   12 

	Počet neodstránených pripomienok:


	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyhod-notenie
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Úrad vlády

Odbor vládnej agendy
	Pripomienky formálneho charakteru

	  O
	  A
	Upravené v texte

	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	V rámci medzirezortného pripomienkového konania k materiálu „Efektívnosť poskytnutých investičných stimulov vo väzbe na regionálny a ekonomický rozvoj SR za obdobie od 1. 1. 2001 do 30. 6. 2006 a od 1. 7. 2006 do 31. 12. 2007“ neuplatňuje Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR žiadne zásadné pripomienky vecného charakteru.

Z formálneho hľadiska je potrebné materiál upraviť tak, aby v názve materiálu vymedzené časové obdobia (od 1. 1 2001 do 30. 6. 2006 a od 
1. 7. 2006 do 31. 12. 2007) boli správne uvedené aj v častiach návrhu uznesenia vlády SR, predkladacej správe, návrhu komuniké a aj na obale celého materiálu.


	O

  
	A


	Upravené v texte


	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	   -    nemá pripomienky
	
	
	
	

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	· nemá pripomienky
	
	
	
	

	Ministerstvo

kultúry SR             
	· pripomienky nezaslalo
	
	
	
	

	Ministerstvo obrany SR
	· nemá pripomienky
	
	
	
	

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	   -    nemá pripomienky
	 
	
	
	

	Ministerstvo životného prostredia  SR
	Odporúčame zosúladenie dátumov nakoľko v ozname o materiáli na pripomienkovanie sa uvádza v názve materiálu podobne, ako aj v prvej časti predkladacej správy, časové obdobie od         1. 1. 2001 do 30. 6. 2006 a od 1. 7. 2006                do 31. 12. 2007.  Rozdielne časové údaje sú aj v názve na obale, v návrhu uznesenia a komuniké.  

	   O

  
	 A


	Upravené v texte 
	

	Ministerstvo vnútra SR
	· návrh uznesenia vlády uvedený v bode B.1 nič nehovorí, či predmetný text chceme upresniť, vypustiť alebo upraviť text.  Je potrebné v návrhu uznesenia uviesť komplexný text zmeny.

-   časť na str. 3 Zhrnutie – časť 2 je zaradená  na úvod materiálu a pôsobí skôr ako text uvedený na záver, v porovnaní s textom, ktorý by na úvod mal prezentovať zámer, cieľ, štruktúru a záver materiálu,

- z uvedeného textu vôbec nevyplýva, prečo etapovite rozdeľuje hodnotené obdobie. My to vôbec nespochybňujeme, ale prečo ste ponúkli intervaly, sú tam nejaké objektívne alebo subjektívne dôvody, zmena systému pomoci, atď.? Bolo by vhodné sa o tom zmieniť.

- rovnako by si žiadalo vysvetlenie uvedenie textu v časti 2 v ods. 3 o poskytovaní najviac rozvinutým regiónom (str. 8), aj keď za určité zdôvodnenie možno brať text uvedený v nasledujúcom odstavci,

- materiál obsahuje celý rad číselných údajov. Nespochybňujeme ich, ale v záujme objektívnosti sa ukazuje potrebné pri takomto druhu materiálu citovať zdroj prezentácie a prevzatia (vyznieva to ako konštatovanie anonymného stavu),

- celá analýza poskytovania pomoci formou investičných stimulov mohla byť prehľadnejšia a zrozumiteľnejšia s vyššou vypovedacou hodnotou (napr. počet podaných žiadostí, nárok v Sk, vybrané žiadosti – suma v Sk, zrealizované zámery - počet/v Sk,

- o často diskutovaných dopadoch poskytnutej pomoci na vyrovnávanie regionálnych dopadov sú uvedené iba kusé a neúplné informácie. Buď teda budú zrejmé za určité budúce obdobie, alebo je potrebné priebežný stav komentovať.


	O

O

O

O

O

O

O
	A

N

A

N

N

N

A
	Návrhom uznesenia vlády v bode B.1 sa mení znenie úlohy č.1 z plánu práce vlády SR na mesiac jún „Zhodnotenie efektívnosti poskytnutých investičných stimulov od 2001 – 2006 na regionálny a ekonomický rozvoj SR“

Štruktúra materiálu, vzhľadom na charakter materiálu má štandardnú formu. V časti 2 Zhrnutie sú uvedené iba súhrnné informácie, ktoré v ďalších častiach sú rozpracované. Záver tvorí samostatnú časť materiálu.
Doplnené v predkladacej správe

V časti 2 Zhrnutie sú uvedené len súhrnné informácie, ktoré sú v ďalších častiach rozpracované.

Z obsahu materiálu je zrejmé, že použité  údaje o schválenej a poskytnutej pomoci formou investičných stimulov sú z Ministerstva hospodárstva SR, pri použití iných údajov, v materiáli sa odvoláva na zdroj.
Štruktúra materiálu, vzhľadom na charakter materiálu má štandardnú formu.

Komplexné hodnotenie dopadov poskytnutej štátnej pomoci na vyrovnávanie regionálnych dopadov bude možné vykonať až po ukončení realizácie investičných projektov a po realizácii poskytnutia investičných stimulov. Túto skutočnosť uvádza aj samotný materiál.  


	

	Ministerstvo financií SR
	K predkladacej správe a k návrhu uznesenia

-  upozorňujeme na nesúlad hodnoteného obdobia uvedeného v texte predkladacej správy, návrhu uznesenia a v texte samotného materiálu

- upozorňujeme na nesúlad uvedený v poslednom odseku na str. 1 druhá zarážka, podľa ktorého   Žilinský kraj a Košický kraj sa označujú za ekonomický najsilnejšie regióny s najnižšou mierou nezamestnanosti a najvyšším rastom HDP. Toto tvrdenie je v rozpore s údajmi uvedenými v prílohe č. 8 materiálu.

K predkladanému materiálu

1. Podľa  názvu predkladaného materiálu by mala byť hodnotená efektívnosť poskytnutých investičných stimulov za obdobie rokov 2001 až  2007. Pripomíname, že v roku 2001 neboli v  SR poskytované investičné stimuly, pretože zákon 
č. 565/2001 Z. z.  o investičných stimuloch a o zmene  a doplnení niektorých zákonov nadobudol účinnosť až od 1. 1. 2002. Ani v  rámci predkladaného materiálu sa nehodnotí štátna pomoc poskytnutá v roku 2001 formou investičných stimulov. 

2. Domnievame sa, že obsah predkladaného materiálu nekorešponduje so zadaním resp. názvom materiálu. Predkladaný materiál hodnotí investičné projekty, pri ktorých bola štátna pomoc schválená vládou SR. Upozorňujeme, že Európska komisia  striktne rozlišuje pojmy schválená štátna pomoc a poskytnutá štátna pomoc. 
3. V prípade posudzovania efektívnosti poskytnutej štátnej pomoci formou investičných stimulov považujeme výber kritérií za nepostačujúci. 
Podľa nášho názoru, sa prínos podporených investícií vo väzbe na regionálny rozvoj prejaví po realizácii investičných projektov najmä zmenou výšky HDP regiónu a miery nezamestnanosti v danom regióne. Prílohy materiálu ilustrujú v grafickom vyjadrení mieru nezamestnanosti a výšku HDP v jednotlivých rokoch vo vzťahu k regiónom na úrovni NUTS 3 vo vzťahu k sledovanému obdobiu  schválených investičných stimulov. Zmeny v hodnotách HDP, ako aj zmeny miery nezamestnanosti v podporených regiónoch nie je možné dávať do súvislosti so schválenou resp. poskytnutou štátnou pomocou v danom období, pretože dopady realizácie investičných projektov podporených investičnými stimulmi sa prejavia až po realizácii projektov, nábehu projektovanej kapacity jednotlivých investičných projektov v podporených regiónoch. 

4. V bode Poskytovanie investičných stimulov upozorňujeme na nepresnú formuláciu textu, podľa ktorého od roku 2002 poskytovalo MH SR investičné stimuly v súlade so zákonom o investičných stimuloch  a regionálnou mapou SR  a od roku 2006 v súlade so  schémami štátnej pomoci  na základe zákona  č. 561/2007 Z. z. o investičnej pomoci.


	  O

  O

O

O

   O

  O

  O
	   A

  A

A

N

    N

   N

   N
	Upravené v prekladacej správe, návrhu uznesenia a v texte samotného materiálu

Upravené v texte

Úloha č.1 z plánu práce vlády SR na mesiac jún 

znie: „Zhodnotenie efektívnosti poskytnutých investičných stimulov od 2001–2006 na regionálny a ekonomický rozvoj“.
Účinnosť zákona č. 565/2001 Z. z. o investičných stimuloch a o zmene a doplnení niektorých zákonov je uvedená v texte.
Predkladaný materiál hodnotí investičné projekty, pri ktorých bola štátna pomoc schválená vládou SR, v časti 5 Fiškálne dopady hodnotí aj čerpanie investičných stimulov. 

Výber kritérií pre posudzovanie efektívnosti poskytnutej štátnej pomoci formou investičných stimulov považujeme za optimálny.
Vysoký rast ekonomiky a súčasne pozitívny vývoj obchodnej bilancie spôsobuje najmä vplyv priamych investícií.
Výrazný prílev zahraničných investícií jednoznačne prispieva v Slovenskej republike 
k poklesu miery nezamestnanosti, rastu životnej úrovne a spotreby zo strany domácností, čo láka nových investorov z oblasti poskytovania služieb. Priame investície v automobilovom a elektrotechnickom priemysle a s nimi súvisiaci rozvoj subdodávateľských vzťahov sú dnes hnacím motorom ekonomiky Slovenskej republiky. 
Veľké investície do automobilového a elektrotechnického priemyslu sú však kompenzované aj menšími investičnými projektmi, ktoré smerujú i do menej rozvinutých regiónov. 

V texte materiálu je uvedené, že MH SR od 
1. 1. 2008 poskytuje investičnú pomoc podľa zákona č. 561/2007 Z. z. o investičnej pomoci.
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	Odporúčame zosúladiť obdobie hodnotenia efektívnosti poskytnutých investičných stimulov - v návrhu uznesenia vlády, ako aj na obale materiálu je uvedené obdobie od 1. 1. 2006 do 30. 6. 2007;  v ostatných častiach predkladaného materiálu ide o obdobie od 1. 1. 2001 do 30. 6. 2006.  


	O

  
	A


	 Upravené v texte
	

	Ministerstvo spravodlivosti SR
	- nemá pripomienky

	
	
	
	

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	1. Opraviť zjavnú chybu v predkladacej správe v nadpise 5. ods. 

Z predkladaného materiálu vyplynula nasledujúca analýza: 
Obdobie od 1. 1. 2006 (zrejme 2001) do               30. 6. 2006:

2. Odporúčame v materiáli viac zvýrazniť potrebu posunu poskytovaných investičných stimulov smerom k podpore investícií do sofistikovaných výrob vzhľadom k nutnosti budovania vzdelanostnej ekonomiky. Závery materiálu uvádzajú, že síce takmer 90 % pomoci smerovalo do vedomostne náročných odvetví (podľa klasifikácie OECD), ale iba 6 % bolo alokovaných v tzv. high-tech odvetviach.

 
	O

O
	A

A


	 Upravené v texte 

Ministerstvo hospodárstva SR od 1. 1. 2008 poskytuje investičnú pomoc podľa zákona         č. 561/2007 Z. z. o investičnej pomoci.

Podmienky a limity pri poskytovaní jednotlivých foriem investičnej pomoci sú v  zákone upravené diferencovane, podľa odvetvia a regiónu, pri zachovaní princípu vyššej miery pomoci projektom s vyššou mierou sofistikovanosti a pridanej hodnoty v menej rozvinutých regiónoch.


	


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke: Z – zásadná, O – všeobecná, A – akceptovaná, C - čiastočne akceptovaná, N - neakceptovaná
