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I.  Predslov

Demografický vývoj v ekonomicky vyspelých krajinách sa v posledných rokoch stáva jednou z najdôležitejších výziev, ktoré budú v blízkej dobe formovať podoby ich hospodárskych politík. Starnutie populácie predstavuje významné riziko pre finančnú stabilitu väčšiny dôchodkových systémov v ich dnešnej podobe.

V tomto smere výnimkou nie je ani Slovenská republika, kde bola potreba zásadnej reformnej zmeny v dôchodkovom systéme umocňovaná viacerými prvkami. Tie boli pozostatkami v minulosti existujúceho dôchodkového systému, ktorý už nezodpovedal zmeneným spoločensko-ekonomickým a politickým podmienkam.

V roku 2005 po prvýkrát Slovenská republika – už ako členský štát Európskej únie – predstavuje Národnú správu o stratégii dosiahnutia primeraných a udržateľných dôchodkov (ďalej len „národná správa o stratégii“). Jej základom je rozhodnutie Európskej komisie aplikovať tzv. otvorenú metódu koordinácie pre oblasť dôchodkového zabezpečenia. Základným podkladom pre jej aplikáciu je práve národná správa o stratégii, ktorá popisom 11 základných cieľov ilustruje postup jednotlivých členských krajín Európskej únie pri reformách ich dôchodkových systémov.

Prvé národné správy o stratégii vypracovali členské štáty EÚ v roku 2002. Z pohľadu otvorenej metódy koordinácie predstavujú významný nástroj k výmene informácií a skúsenosti jednotlivých krajín pri ich reformných snahách. Národné správy o stratégii nepredstavujú snahu o unifikáciu reformných prístupov v jednotlivých krajinách – ich rozsah aj obsah konkrétnych krokov sú pre každú krajinu jedinečné a odzrkadľujú nielen ich súčasnú ekonomickú situáciu, ale aj ich ekonomický a sociálny vývoj. Zodpovednosť za reformné procesy tak nesie každý členský štát EÚ sám bez toho, aby bola prenášaná na iné subjekty.

Cieľom národnej správy o stratégii je komplexná prezentácia celého reformného úsilia o zabezpečenie dlhodobej stability dôchodkového systému. Národná správa o stratégii poskytuje prehľad všetkých reformných krokov, zámerov a predpokladaný vývoj dôchodkového systému. Slovenská republika pristúpila k zásadnej reforme svojho dôchodkového systému v roku 2003 a v roku 2005 došlo k zavŕšeniu reformného úsilia implementáciou  významného kapitalizačného prvku do povinného dôchodkového systému.


Ústrednou témou národnej správy o stratégii je dôchodková reforma, ktorá bola realizovaná postupne v rokoch 2003 až 2005. Ukazuje, ako nová podoba dôchodkového systému dáva do rovnováhy sociálne (Ciele 1 až 3) a finančné ciele (Ciele 4 až 6), sledujúc primerané a spravodlivé zabezpečenie (Ciele 7 a 10) v novej, modernej a flexibilnej podobe (Ciele 8, 9 a 11).

V Slovenskej republike bol dosiahnutý v politickej aj odbornej verejnosti konsenzus v tom, že zmeny sociálneho systému sú nevyhnutné. Snahou bolo nielen parametricky, ale i štrukturálne zmeniť sociálny systém na Slovensku tak, aby jeho úlohou nebolo len poskytovať pomoc v ťažkých životných situáciách, ale aby bol aktívnym prvkom pri zmene motivácií ľudí, teda systémom, ktorý podnecuje  a primerane odmeňuje ľudí za prejavenú aktivitu a zároveň podporuje rast zamestnanosti.

Rozsiahla reforma dôchodkového systému, ktorá prakticky začala v roku 2003, mala za cieľ odstrániť nedostatky, existencia ktorých výrazne prispievala k motivácii vyhýbať sa plateniu poistného a zhoršovala tak celkovú finančnú bilanciu dôchodkového systému.

Obsahom reformných krokov bola zásadná zmena priebežne financovaného dôchodkového systému a zavedenie nového, príspevkovo definovaného systému starobného dôchodkového sporenia do povinného dôchodkového systému. Hlavným cieľom reforiem bolo zabezpečenie dlhodobej finančnej udržateľnosti dôchodkového systému s ohľadom na udržanie primeranosti vyplácaných dôchodkových dávok.

Jednou z najvýraznejších zmien v povinnom dôchodkom systéme je postupný prechod od uplatňovania neopodstatnene vysokej miery solidarity k zvýrazneniu zásluhovosti s posilnením individuálnej zodpovednosti za situáciu po odchode do dôchodku. Dôchodková reforma v Slovenskej republike v plnej miere rešpektuje princípy zdôrazňované Európskou komisiou: primeraná výška dôchodkových dávok, modernizácia a zabezpečenie finančnej udržateľnosti dôchodkového systému.

Reforma dôchodkového systému je dôležitou súčasťou rozsiahlych a komplexných sociálnych zmien, ktorých výsledkom by malo byť predovšetkým:
· zníženie celkového počtu sociálne odkázaných a postupné znižovanie miery nezamestnanosti,
· zvýšenie flexibility trhu práce, zamestnateľnosti a zlepšenie podnikateľského prostredia,
· zdravý, spravodlivý, moderný a finančné udržateľný dôchodkový systém, ktorý vytvorí priestor pre ďalšie znižovanie celkového odvodového zaťaženia na Slovensku a
· podpora rastu slovenskej ekonomiky.
Vypracovaním Národnej správy o stratégii dosiahnutia primeraných a udržateľných dôchodkov sa Slovenská republika zapája do procesu otvorenej metódy koordinácie v oblasti dôchodkov.  Správa má ambíciu poskytnúť ucelený základ pre ďalšie diskusie o zmenách v dôchodkovom systéme, ktorý predstavuje existenčný nástroj pre udržanie sociálnej kohézie v spoločnosti, jedného z kľúčových faktorov pre trvalé udržanie ekonomického rastu krajiny.
II. Úvod – východisková situácia


Problémy dôchodkových systémov a hľadanie ich systémových riešení sa od konca minulého storočia stáva dominantnou ekonomickou témou v rade vyspelých krajín sveta. Podstatou skúmaných riešení je odpoveď na otázku, akým spôsobom možno udržať existujúce dôchodkové systémy finančne udržateľné v stredno- a dlhodobom horizonte a ako zároveň zabezpečiť primeranosť vyplácaných dôchodkových dávok.


V prípade väčšiny ekonomicky vyspelých krajín súvisí hľadanie týchto odpovedí predovšetkým so spôsobom fungovania dôchodkových systémov. Ich prevažná časť má dnes podobu priebežne financovaných schém, založených na medzigeneračnej redistribúcii – finančné prostriedky platené ekonomicky aktívnou časťou populácie vo forme „poistného“ sú prakticky okamžite použité na výplatu existujúcich nárokov poberateľov dôchodkových dávok. Celková finančná bilancia takéhoto dôchodkového systému je tak významne ovplyvnená pomerom medzi celkovým počtom prispievateľov (platiteľov poistného) a príjemcov (poberateľov dôchodkových dávok).

Vývojové trendy v posledných desaťročiach jednoznačne potvrdzujú „starnutie obyvateľstva“, teda demografický vývoj, dôsledkom ktorého dochádza k postupnému zvyšovaniu početnosti skupiny starších, ekonomicky neaktívnych osôb, sprevádzaný poklesom počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva. Príčiny takéhoto vývoja je potrebné hľadať predovšetkým v pretrvávajúcom poklese fertility (t.j. klesajúcom počte novonarodených detí) a výraznom zlepšení zdravotnej starostlivosti, ktoré prispieva k postupnému predlžovaniu strednej dĺžky života. Podľa kvantitatívnych odhadov Organizácie pre ekonomickú spoluprácu a rozvoj (OECD) by v priebehu nasledujúcich päťdesiatich rokov mal počet ľudí v poproduktívnom veku (nad 65 rokov) stúpnuť v porovnaní s počtom ľudí v produktívnom veku (20 až 64 rokov) o viac ako dvojnásobok – z 23,8 percenta na bezmála 50 %.

Nepriaznivý demografický vývoj však nie je jediným faktorom, ktorý negatívne vplýva na celkovú bilanciu priebežne financovaného dôchodkového systému. Jej výsledná podoba je vo výraznej miere ovplyvnená aj situáciou na trhu práce, vývojom miery zamestnanosti, resp. nezamestnanosti. Dôležitým aspektom je aj vnímanie samotného dôchodkového systému zo strany jeho prispievateľov – v prípade nadmernej miery redistribúcie a pri absencii výraznejších motivačných (zásluhových) faktorov je „poistné“ do takéhoto dôchodkového systému vnímané ako ďalšia forma zdanenia, bez adekvátnej odozvy vo výške vznikajúcich dôchodkových nárokov.

2. 1. 1 Potreba dôchodkovej reformy na slovensku

Hlavným problémom priebežne financovaných, dávkovo definovaných dôchodkových systémov v prakticky každej ekonomike je neschopnosť týchto systémov udržať existujúcu úroveň poskytovaných dôchodkov pre budúce generácie ich poberateľov bez vážneho ohrozenia finančnej stability dôchodkového systému.
 Bez ohľadu na demografický vývoj, príp. vývoj na trhu práce, tieto dôchodkové systémy sľubujú svojim prispievateľom pevne stanovenú mieru náhrady, teda pomer dôchodku k predchádzajúcej mzde. 

V prípade Slovenska možno finančné problémy dôchodkového systému pripísať viac relatívne vysokej miere nezamestnanosti a nízkej motivácii ekonomicky aktívnej populácie prispievať do tohto systému. Vzhľadom na to, že vysoká nezamestnanosť v ekonomike predstavuje štrukturálny problém, súvisiaci s procesom transformácie ekonomiky z centrálne riadenej na trhovú a trvalým úsilím o zvyšovanie zamestnateľnosti najmä dlhodobo nezamestnaných, jeho riešenie je možné očakávať len postupne, v strednodobom horizonte.

Z uvedených dôvodov zvolila Slovenská republika reformný prístup, ktorý má nielen pomerne rýchly efekt na celkovú finančnú bilanciu dôchodkového systému (tzv. parametrická zmena, spočívajúca v zmene konkrétnych parametrov existujúceho systému),  ale aj radikálnu systémovú zmenu, ktorá mení základné črty celého dôchodkového systému. Parametrická reforma môže síce značne napomôcť predĺženiu obdobia finančnej stability a udržateľnosti dôchodkového systému, v konečnom dôsledku však predstavuje oddialenie potreby riešenia jeho fundamentálnych problémov do budúcnosti.

2. 1. 2  Demografická situácia na Slovensku
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Jedným zo základných a najdôležitejších parametrov priebežne financovaného dôchodkového systému je pomer počtu potenciálnych prispievateľov k počtu potenciálnych poberateľov dôchodkov (demografický index závislosti). Vývoj indexu v podmienkach slovenskej ekonomiky potvrdzuje, že aj Slovenská republika je súčasťou globálneho trendu „starnutia spoločnosti“. 
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Kým v roku 2000 pripadalo na jedného obyvateľa v poproduktívnom veku v priemere 3,3 obyvateľa vo veku produktívnom, v nasledujúcich 10 rokoch by sa tento pomer mal znížiť na 1:2,6. Ekonomickým dopadom takéhoto vývoja by bol neustále rastúci tlak na výdavky dôchodkového systému
, ktorý by pri absencii akýchkoľvek reformných krokov (parametrických alebo systémových) prehĺbil bilančný deficit dôchodkového systému nad úroveň 5 % z hrubého domáceho produktu (HDP) ročne v prvej polovici tohto storočia. Existencia takýchto deficitov by v stredno- a dlhodobom horizonte vystavovala ekonomiku vážnemu riziku toho, že potreba ich refinancovania by predstavovala neúmerné finančné zaťažovanie budúcich generácií a negatívne ovplyvnila rastový potenciál celej ekonomiky.

Podľa kvalifikovaných odhadov by v roku 2050 mali Slováci žiť v priemere dlhšie o 3,3 až 5,1 roka. Vzhľadom na dnešnú strednú dĺžku života na Slovensku vo veku 65 rokov (13,17 roka u mužov; 16,77 roka u žien), naznačený demografický vývoj zvýšil celkové „náklady“ na poskytovanie dôchodkových dávok na nezmenenej úrovni o 25 až 30 %.
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Ďalší dôležitý aspekt nepriaznivého demografického vývoja spočíva vo vekovej štruktúre obyvateľstva, ktoré prispieva do dôchodkového systému. Jeho rozsah možno vidieť z pyramídového tvaru grafu, ilustrujúceho početnosť jednotlivých vekových skupín. Z grafu je zrejmé, že najpočetnejšími skupinami obyvateľstva na Slovensku sú ľudia vo veku 25 až 44 rokov, resp. vo veku 45 až 59 rokov. V strednodobom horizonte ide o tie vekové kohorty, z ktorých podstatná časť dosiahne dôchodkový vek a požiadajú o vyplácanie dôchodkových dávok.
Veková pyramída z roku 2001 poukazuje na regresívny vývoj populácie. Charakterizuje ju každoročný úbytok obyvateľstva v mladších vekových skupinách, súvisiaci s prudko sa znižujúcou pôrodnosťou, ktorá je typická pre obdobie posledných 20 rokov. Dve výrazné rozšírenia vo veku okolo 21 až 27 rokov a okolo 44 až 50 rokov sú obdobia vysokej pôrodnosti zo 70. a 50. rokov minulého storočia.
Z pyramídy je zrejmé, že v SR žije v súčasnosti výrazne vyšší počet žien vo veku nad 65 rokov (62% z obyvateľstva 65-ročného a staršieho), čo súvisí najmä s odlišnými úmrtnostnými pomermi mužov a žien v tomto veku.

Na základe reprodukcie a ekonomickej aktivity sa na Slovensku vymedzujú tieto vekové skupiny: predreprodukčná 0-14 rokov, reprodukčná 15-44 rokov, poreprodukčná - produktívna 45-64 rokov, 65 a viac rokov poreprodukčná - poproduktívna. Zatiaľ čo v poreprodukčnej – poproduktívnej zložke jednoznačne prevládajú ženy, čo je spôsobené jednak už uvádzanou mužskou nadúmrtnosťou ako i celkovým starnutím populácie, v reprodukčnom veku zaznamenávajú prevahu muži. Podiel predreprodukčnej zložky neustále klesá, pričom tempo poklesu sa zintenzívnilo najmä v 90. rokoch minulého storočia. Zatiaľ čo v roku 1970 tvorila veková kategória obyvateľstva do 14 rokov 27,2 %, v roku 2001 už iba 18,9 %, čo nie je ani štvrtina celkovej populácie. Tento evidentný pokles zastúpenia detskej zložky potvrdzuje prebiehajúci proces starnutia populácie. Ďalšie dve vekové skupiny obyvateľstva (reprodukčná a poreprodukčná) zaznamenali zvýšenie podielu. Index starnutia populácie sa zvýšil z hodnoty 33,9 % v roku 1970 na hodnotu 60,2 % v roku 2001.

2. 1. 3 Hlavné Systémové nedostatky predchádzajúcej úpravy dôchodkového systému

Do konca roku 2003, teda pred spustením prvých reformných krokov v slovenskom dôchodkovom systéme, bol vznik nároku na starobný dôchodok podmienený odpracovaním najmenej 25 rokov a dosiahnutím zákonom stanoveného dôchodkového veku. Dôchodkový vek bol v zásade 60 rokov pre mužov a 53 až 57 rokov pre ženy (v závislosti od počtu vychovaných detí). Pre výpočet sumy starobného dôchodku bol aplikovaný pomerne komplikovaný vzorec, ktorý v princípe zohľadňoval dĺžku doby zamestnania a priemerný príjem jednotlivca, určený ako priemerný mesačný príjem počas piatich „zárobkovo najlepších“ rokov v období 10 rokov pred odchodom do dôchodku.

Pri určovaní vymeriavacieho základu pre výpočet dôchodku sa z celkového príjmu plne započítavalo len „prvých“ 2 500 Sk. Z rozpätia 2 500 až 6 000 Sk sa započítavala len jedna tretina, z rozpätia 6 000 Sk až 10 000 Sk len jedna desatina a mesačný príjem prevyšujúci 10 000 Sk už nebol do úvahy braný vôbec. Na tomto základe vypočítaný dôchodok bol následne pri jeho priznaní upravený koeficientom, ktorý odrážal nárast miezd po roku 1989 a od roku 1991 zavedenú valorizáciu vyplácaných dôchodkov. Takéto znižovanie vymeriavacieho základu bolo v konštrukcii predreformného dôchodkového systému hlavným nástrojom prerozdeľovania príjmu, takže osoby s nižším príjmom mohli očakávať podstatne vyššiu mieru náhrady ako osoby s vyšším príjmom.

Valorizačný mechanizmus, aplikovaný v dôchodkovom systéme od roku 1991, ustanovoval, že k zvyšovaniu dôchodkov malo dôjsť len v prípade, ak od doby posledného zvýšenia priemerná mesačná mzdy vzrástla najmenej o 5 % alebo tzv. index životných nákladov stúpol najmenej o 10 %. Takýto mechanizmus však neobsahoval žiadne princípy pre určenie rozsahu valorizácie. Konkrétna výška valorizácie dôchodkov bývala schvaľovaná vládou a parlamentom, vďaka čomu bola využívaná ako dôležitý nástroj aj v politickej agende.

Uvedený spôsob výpočtu dôchodkov v predreformnom dôchodkom systéme bol vo výraznej miere redistributívny, pričom väzba medzi výškou zaplatených príspevkov a sumou dôchodkovej dávky bola značne oslabená. Mesačný príjem nad 10 000 Sk nebol braný do úvahy pri výpočte dôchodku ani v roku 2002, kedy priemerná mesačná mzda v hospodárstve SR predstavovala viac ako 13 500 Sk, čo významným negatívnym spôsobom ovplyvňovalo motiváciu platiť “poistné“ na dôchodkové zabezpečenie. 

Zaradenie zamestnaní podľa ich náročnosti do troch kategórií zdôrazňovalo zabezpečovací charakter systému. Osoby vykonávajúce špecifické druhy prác (napr. baníci, letci, umelci, rizikové práce v oblasti chemického priemyslu a pod.) systém zvýhodňoval určením nižšieho dôchodkového veku a výhodnejším spôsobom výpočtu dôchodku. Zo systému boli poskytované aj také dávky, ktoré nemali väzbu na predchádzajúcu ekonomickú aktivitu jednotlivca a dôvodom pre ich vyplácanie bolo výlučne sociálne hľadisko jednotlivca.

2. 1. 4 Proces transformácie sociálnej sféry na Slovensku


Myšlienka transformácie sociálnej sféry sa na Slovensku začala presadzovať už začiatkom 90. rokov 20. storočia, ako odpoveď na nové sociálno-ekonomické podmienky po zmene spoločenského systému. Základnou filozofiou transformácie v tomto období bolo vybudovanie trojpilierovej sústavy, ktorej základom mal byť systém sociálneho poistenia, pričom podporne a pomocne mal pôsobiť pilier štátnej podpory a pilier sociálnej pomoci.


Výrazným medzníkom celého procesu transformácie bola inštitucionálna a finančná reforma sociálnej sféry, ku ktorej došlo súčasne so vznikom samostatnej Slovenskej republiky, t.j. od 1. januára 1993. K tomuto dátumu došlo k odčleneniu financovania nemocenského poistenia a dôchodkového zabezpečenia od štátneho rozpočtu a výkon bol zverený verejnoprávnej inštitúcii (v roku 1993 – Národná poisťovňa a od roku 1995 – Sociálna poisťovňa). Ucelená koncepcia transformácie sociálnej sféry však bola schválená až v roku 1995. Koncepcia sa snažila riešiť absenciu zásluhového systému sociálneho poistenia rozdelením poskytovaných dávok na systémové (odvodené od výkonu zárobkovej činnosti, financované z poistného) a na nesystémové (pri ich priznávaní sa uplatňovalo výlučne sociálne hľadisko, financované boli zo štátneho rozpočtu).

Dnešná podoba dôchodkového systému na Slovensku sa začala formovať pomerne nedávno, a to aj napriek tomu, že o samotnej myšlienke potreby zmeny sociálneho systému sa začalo uvažovať už začiatkom 90. rokov. Za významný reformný rok možno označiť rok 1993, kedy v dôsledku prvej porevolučnej daňovej reformy došlo k odčleneniu financovania dôchodkových dávok od štátneho rozpočtu. Prehlbujúca sa finančná nestabilita systému dôchodkového zabezpečenia, zrejmá v druhej polovici 90. rokov, našla náležitú odozvu najskôr u politických elít. Reforma systému sociálneho poistenia sa stala dôležitou súčasťou programového vyhlásenia vlády, vytvorenej po parlamentných voľbách v roku 1998.
Jednotlivé reformné kroky boli rozpracované v Koncepcii reformy sociálneho poistenia, ktorú vláda schválila v októbri 1999. Do konca februára prebiehala široká verejná diskusia, na konci ktorej bolo vo februári 2000 schválenie Koncepcie v Národnej rade Slovenskej republiky. Do ankety o reforme sociálneho poistenia sa zapojilo viac ako 20-tisíc občanov v ekonomicky aktívnom veku. Slovenská verejnosť v rámci verejnej diskusie podporila základné koncepčné zámery reformy, t.j. nevyhnutnosť uskutočnenia zásadných zmien v systéme sociálneho zabezpečenia, zavedenie povinného sporenia v dôchodkovom systéme, ako aj rozšírenie možností tzv. dobrovoľného doplnkového poistenia – dobrovoľných dôchodkových schém podporovaných štátom vo forme daňového zvýhodnenia. Výsledkom verejnej diskusie bola aj podpora závislosti výšky poskytovanej dávky zo systému sociálneho poistenia od výšky zaplateného poistného. Podstatne slabší konsenzus bol nachádzaný v súvislosti s navrhovaným zvyšovaním dôchodkového veku, ktorý bol v tom období na Slovensku v porovnaní s ostatnými európskymi krajinami (vrátane tranzitívnych ekonomík) pomerne nízky: 60 rokov u mužov a u žien 53 až 57 rokov v závislosti od počtu vychovaných detí.

Cieľom koncepcie bolo „vytvoriť sociálne spravodlivý systém sociálneho poistenia, založený na osobnej motivácii a participácii občana, nevyhnutnej sociálnej solidarite a garancii štátu v povinných častiach systému.“ Jedným zo základných aspektov reformy sa tak stala transformácia systému sociálneho zabezpečenia na poistný systém s výrazným posilnením princípu zásluhovosti a primeranou mierou solidarity.

Jednou zo súčastí „nového“ systému sociálneho poistenia malo byť dôchodkové poistenie financované na priebežnom princípe, doplnené o symbolický kapitalizačný komponent.

Vládne snahy o dôchodkovú reformu skončili v roku 2002 schválením zákona o sociálnom poistení a legislatívneho zámeru kapitalizačného komponentu. Zákon o sociálnom poistení schválený v roku 2002 s plánovanou účinnosťou od 1. júla 2003 však po parlamentných voľbách v roku 2002 prešiel výraznou revíziou v kontexte nového, razantnejšieho reformného prístupu. 
Absencia zásadných systémových zmien v dôchodkovom systéme a predpokladaný vývoj jeho finančnej bilancie, ktorá by v stredno- a dlhodobom horizonte vykazovala výrazne vysoké deficity so všetkými negatívnymi vplyvmi na verejné financie a celé ekonomické prostredie krajiny, zdôraznili nevyhnutnosť reformných zmien. Dôrazná reforma dôchodkového systému sa dostala medzi hospodárske priority vlády sformovanej po voľbách v roku 2002.
Nový dôchodkový systém mal byť podľa Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky „postavený na troch pilieroch, ktorý bude univerzálny pre všetkých ekonomicky aktívnych občanov.“ Cieľ reformy bol definovaný aj s ohľadom na nepriaznivý demografický vývoj – ako „zastavenie demograficky podmieneného vnútorného dlhu priebežne financovaného dôchodkového systému a zvýšenie zaangažovanosti občanov na svojej životnej úrovni v dôchodkovom veku.“

Realizácia uvedeného zámeru našla konkrétnu podobu v Koncepcii reformy dôchodkového zabezpečenia v Slovenskej republike, ktorú vláda SR schválila v apríli 2003. Ako hlavný problém fungovania dôchodkového systému na Slovensku koncepcia identifikovala predovšetkým dominantný podiel verejného, priebežne financovaného systému v rámci celého dôchodkového systému. Tento systém – pri zachovaní princípu jeho fungovania ako systému zabezpečujúceho primeranú náhradu príjmu v prípade staroby, dlhodobej nespôsobilosti na prácu alebo straty živiteľa – nemohol byť pri zachovaní jeho existujúcej podoby považovaný za dlhodobo udržateľný.

Dlhodobá neudržateľnosť predreformného dôchodkového systému mala podľa koncepcie aj ďalšie dôvody. Popri nepriaznivom demografickom vývoji, predpokladanej zvýšenej mobilite pracovných síl po vstupe Slovenska do Európskej únie boli za problémové oblasti pokladané aj absencia akýchkoľvek vlastníckych práv v rámci dôchodkového systému, nízka motivácia participovať na pracovnom procese v rámci legálnej ekonomiky a oficiálne tak prispievať platbami do dôchodkového systému.

Načrtnutá podoba architektúry nového dôchodkového systému, ktorý by pri zachovaní priebežne financovaného dôchodkového systému a súčasnom zavedení prvku kapitalizácie bol schopný čeliť sociálno-ekonomickému vývoju v nasledujúcich desaťročiach, dávala odpoveď na štyri fundamentálne požiadavky:

· vybudovanie udržateľného a finančne stabilného dôchodkového systému,

· primeranosť úrovne dôchodkových dávok,

· maximalizácia bezpečnosti poskytovaných dôchodkových dávok a

· dostupnosť adekvátneho dôchodkového zabezpečenia pre všetky príjmové kategórie.

Jednou z najdôležitejších reformných krokov bolo zavedenie vlastníckych práv v dôchodkovom systéme. V predreformnom dôchodkovom systéme, fungujúcom výlučne na báze vynúteného medzigeneračného prerozdeľovania (priebežné financovanie), existovala len veľmi slabá a obmedzená závislosť výšky poskytovaných dôchodkových dávok od výšky odvedených platieb. Pochopiteľným dôsledkom bolo vnímanie odvodov chápané ako platenie ďalšej formy dane, čo viedlo k vyhýbaniu sa platenia odvodov, zatajovaniu a presúvaniu príjmov, najrôznejším úpravám vymeriavacích základov, demotivácii oficiálne sa zamestnať, uprednostňovaniu neformálnej (tieňovej) ekonomiky, migrácii na trhy práce krajín s nižším odvodovým zaťažením a pod.

Nástrojom na dosiahnutie uvedených cieľov bolo zavedenie povinného kapitalizačného komponentu do dôchodkového systému spolu s posilnením postavenia dobrovoľných foriem dôchodkového sporenia a poistenia. Nová architektúra povinného dôchodkového systému tak po reforme pozostáva z dvoch rovnocenných prvkov – priebežne financovaného, dávkovo definovaného dôchodkového systému (systém sociálneho poistenia) a kapitalizačného, príspevkovo definovaného systému (starobné dôchodkové sporenie).

Zámery reformnej koncepcie boli v roku 2003 sformulované do legislatívnej podoby. Nový zákon o sociálnom poistení, ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2004, zaviedol do priebežne financovaného systému výrazný prvok zásluhovosti, čím došlo k odstránenie nadmernej miery medzigeneračnej a vnútrogeneračnej redistribúcie pri zachovaní niektorých prvkov solidarity (napr. postupné premietnutie zásluhovosti v prípade nízko- a vysoko zárobkových osôb – platiteľov poistného).

Ďalším dôležitým krokom v napĺňaní cieľov koncepcie bol zákon o starobnom dôchodkovom sporení, ktorý bol definitívne schválený v januári 2004 a účinnosť nadobudol 1. januára 2005. Príspevková sadzba do kapitalizačného systému predstavuje 9 % z vymeriavacieho základu a príspevky sú vyberané centralizovane prostredníctvom Sociálnej poisťovne – verejnoprávnej inštitúcie vykonávajúcej systém sociálneho poistenia. Výkon invalidného poistenia a pozostalostného poistenia ostal po uvedených reformných krokoch v Sociálnej poisťovni.

Podrobnejšie informácie o fungovaní oboch základných komponentoch povinného dôchodkového systému na Slovensku sú obsahom Prílohy č. 1.

2. 1. 5 Postavenie dobrovoľných dôchodkových schém

Od roku 1996 sa súčasťou širšie definovaného dôchodkového systému na Slovensku stali aj dobrovoľné dôchodkové schémy – systém doplnkového dôchodkového poistenia. Hlavným dôvodom zavedenia doplnkového dôchodkového poistenia bolo umožniť získať doplnkový dôchodkový príjem v starobe alebo v invalidite a umožniť získať pozostalostným po poistencovi doplnkový dôchodkový príjem v prípade smrti poistenca. Doplnkové dôchodkové poistenie bolo pôvodne koncipované ako nadstavba k základnému dôchodkovému poisteniu. Ďalším, tretím stupňom dôchodkového zabezpečenia malo byť individuálne dôchodkové poistenie, ktoré nemalo byť súčasťou sociálnej sféry, teda daňovo zvýhodnené.

Doplnkové dôchodkové poistenie bolo pri svojom vzniku v roku 1996 založené výlučne na zamestnávateľsko - zamestnaneckom princípe a na princípe dobrovoľnosti. Prvý z uvedených princípov sa uplatňoval najmä pri zriadení doplnkovej dôchodkovej poisťovne zamestnávateľmi alebo organizáciou zamestnávateľov, odborovou organizáciou alebo viacerými odborovými organizáciami.

Zamestnávateľsko - zamestnanecký princíp a princíp dobrovoľnosti v doplnkovom dôchodkovom poistení bol založený najmä na dobrovoľnej účasti zamestnanca na doplnkovom dôchodkovom poistení, slobodnom výbere doplnkovej dôchodkovej poisťovne a možnosťou účasti zamestnávateľa na platení príspevkov na doplnkové dôchodkové poistenie za svojich zamestnancov. V nasledujúcich rokoch bol systém dobrovoľného dôchodkového poistenia rozširovaný o možnosti účasti aj ďalších skupín poistencov (napr. samostatne zárobkovo činné osoby, zamestnanci rozpočtových a príspevkových organizácií, osoby vykonávajúce štátnu službu v štátnozamestnaneckom pomere).

V rámci reformných krokov v dôchodkovom systéme dostal novú podobu aj systém dobrovoľného dôchodkového poistenia, ktorý v súčasnom období prechádza obdobím transformácie na systém doplnkového dôchodkového sporenia. Účasť v tomto systéme sa od 1. januára 2005 umožňuje nielen zamestnancom, ale každej fyzickej osobe staršej ako 18 rokov.

Možnosť zabezpečenia doplnkového príjmu bola navyše od 1. januára 2005 rozšírená aj o finančné produkty ďalších finančných inštitúcií – bánk, životných poisťovní a pod. Pri využití ich produktov, predstavujúcich formu dlhodobého sporenia/poistenia, sú tieto výdavky považované za odpočítateľnú položku od základu dane. Cieľom tohto opatrenia je podporiť motiváciu verejnosti o ďalšie formy individuálneho zabezpečenie v starobe, pri možnosti vlastnej voľby zvoleného typu finančnej inštitúcie, resp. produktu.


III. Plnenie spoločných cieľov
3.1.  Primeranosť poskytovaných dôchodkových dávok
Primárnou úlohou existencie dôchodkového systému je zabezpečenie primeraného dôchodku v životných situáciách, v ktorých je to z objektívnych okolností nevyhnutné. Ide predovšetkým o starobu (formou starobných dôchodkov), stratu alebo zníženie schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť (formou invalidných dôchodkov) a strata živiteľa (formou pozostalostných dôchodkov).
Všeobecne je existencia dôchodkových systémov považovaná za jeden z najdôležitejších sociálnych výdobytkov. Od konca 19. storočia, kedy možno badať inštitucionalizáciu dôchodkových systémov v podobe, ktorá je vo svojich hlavných rysoch podobná dnešnej, možno pozorovať kvalitatívne sociálno-ekonomické zmeny v spoločnostiach práve v dôsledku existencie dôchodkových systémov.
Jedným z dôležitých parametrov charakterizujúcich primeranosť dávok poskytovaných dôchodkovým systémom je tzv. miera náhrady, vyjadrujúca reláciu medzi výškou vyplácaných dôchodkových dávok a predchádzajúcim príjmom jednotlivca. V prípade základných (povinných) dôchodkových systémov sa miera náhrady pohybuje v pomerne širokom rozpätí – od 40 do 90 %. Vzhľadom na rozličné konštrukcie dôchodkových systémov, vyplácaných dôchodkových dávok a v neposlednom rade vzhľadom na rozdielnosť v metodikách výpočtu miery náhrady nie je možné „automatické“ porovnávanie výhodnosti, resp. nevýhodnosti jednotlivých dôchodkových systémov len porovnaním výsledného percentuálneho pomeru. Každý základný dôchodkový systém zohľadňuje rozdielne sociálne a ekonomické špecifiká a jeho konštrukcia vyjadruje v neposlednom rade aj preferencie obyvateľstva (a ich politických elít) vo vzťahu k miere náhrady.  

Napriek širokému spektru rozdielov majú všetky jednotlivé dôchodkové systémy spoločné sociálne ciele, medzi ktoré patrí ochrana starších ľudí pred chudobou, zabezpečenie určitej úrovne životného štandardu po odchode do dôchodku, ako aj podpora nielen medzigeneračnej solidarity, ale i solidarity v rámci jednotlivých generácií.

3. 1. 1  Ciele politiky

Sociálna politika predstavuje spolu s hospodárskou politikou a politikou zamestnanosti základný aspekt modelu udržateľného rozvoja Európskej únie, ktorého cieľom je zvyšovanie životnej úrovne obyvateľov členských krajín. Stupeň kvality sociálnej súdržnosti predstavuje determinujúci faktor podporujúci celkový rozvoj spoločnosti. Dobre koncipované systémy sociálnej ochrany totiž prispievajú k hospodárskemu rozvoju vytváraním vhodného prostredia pre hospodársky rast – prostredia, v ktorom ľudia a podniky s dôverou konzumujú a investujú.


Slovenská republika začala uplatňovať v praxi nový systém sociálnej politiky od začiatku roka 2004. Očakávaným výsledkom novej politiky, podstatou ktorej je rozsiahla sociálna reforma a jej interakcia s ďalšími reformnými krokmi, je dosiahnutie vyššieho udržateľného hospodárskeho rastu, sprevádzaného rastom zamestnanosti a reálnej životnej úrovne širokých vrstiev slovenskej populácie.

Systém sociálneho zabezpečenia na Slovensku má po reforme tri základné piliere:
· sociálne poistenie,
· sociálnu pomoc a
· štátnu sociálnu podporu.
Základnou úlohou systému sociálneho poistenia je ochrana ekonomicky činného obyvateľstva pri vzniku vymedzených sociálnych udalostí (choroba, tehotenstvo, materstvo, invalidita, staroba, úmrtie živiteľa). Podstatou tohto systému je jeho úzka previazanosť na ekonomickú aktivitu občanov a ich príjem. V porovnaní s predchádzajúcou, predreformnou podobou systému, obsahuje sociálne poistenie výrazný prvok zásluhovosti, prejavom ktorej je previazanosť výšky platieb do systému s výškou poskytovaných dávok.
Sociálna pomoc predstavuje formu zabezpečenia náhradných zdrojov v špecifických životných situáciách (najčastejšie v situáciách hmotnej núdze najzraniteľnejších skupín obyvateľstva). Systém sociálnej pomoci umožňuje občanom, ktorých príjem nedosahuje spolu s príjmom fyzických osôb, ktoré sa s občanom spoločne posudzujú, zákonom ustanovené životné minimum a príjem si nemôžu zabezpečiť alebo zvýšiť vlastným pričinením, pomoc zo strany štátu formou dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke poskytovaných na báze celospoločenskej solidarity v rámci redistribúcie daňových príjmov. V rámci systému sociálnej pomoci sa poskytovaním dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke predpokladá riešenie stavu hmotnej núdze starších občanov, u ktorých bude predstavovať tento systém nielen „dočasný“ nástroj pomoci, ale „trvalé“ posilnenie ich príjmov do úrovne súm zákonom ustanovených nárokov. Systém sociálnej pomoci zabezpečuje aj riešenie sociálnej núdze občana poskytnutím sociálnych služieb a peňažných príspevkov na kompenzáciou sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia a peňažného príspevku za opatrovanie.
Prostredníctvom systému sociálnej podpory je štát priamo zainteresovaný na  riešení individuálnych životných situácií, medzi ktoré patrí napr. narodenie dieťaťa, jeho výživa a výchova, smrť rodinného príslušníka a pod. Rodinné dávky sociálnej podpory sú financované priamo zo štátneho rozpočtu a nárok na ne nie je podmienený napr. predchádzajúcim platením príspevkov alebo príjmovými pomermi oprávnených osôb.

Vzhľadom na to, že systémy sociálnej pomoci a sociálnej podpory nie sú súčasťou dôchodkového systému na v Slovenskej republike, no v rámci kategorizácie patria do systému sociálneho zabezpečenia, ich podrobnejší popis a charakteristiky sú uvedené v Prílohe č. 2.

Sociálne poistenie

Systém sociálneho zabezpečenia, chápaného v užšom slova zmysle, pozostával pred reformou zo systému nemocenského poistenia a systému dôchodkového zabezpečenia. 


Reformovaný systém sociálneho poistenia zavedený v SR od 1. januára 2004 zákonom o sociálnom poistení, pozostáva z piatich samostatných podsystémov, a to:

· nemocenské poistenie,

· dôchodkové poistenie,

· poistenie v nezamestnanosti,

· úrazové poistenia a

· garančné poistenie.

Prvé tri uvedené podsystémy sa viažu na krytie definovaných sociálnych udalostí fyzických osôb, vykonávajúcich zárobkovú činnosť. Zvyšné dva podsystémy sú poistením zamestnávateľa, pre prípad

· pracovného úrazu a choroby z povolania jeho zamestnancov a

· vlastnej platobnej neschopnosti (insolventnosť).

Kľúčovou zmenou bola transformácia sociálneho systému premena na moderný, viaczdrojovo financovaný dôchodkový systém, zahŕňajúci popri dvoch povinných komponentoch (prvý - priebežne financovaný, dávkovo definovaný; druhý – kapitalizačný, príspevkovo definovaný) aj tretiu, dobrovoľnú súčasť.
Nutnosť zmeny dôchodkového systému vyplynula z potreby zabezpečiť jeho trvalú udržateľnosť a finančnú stabilitu. Predreformný dôchodkový systém, financovaný výlučne na priebežnej báze, mal zabezpečovací charakter s vysokou mierou solidarity, nivelizáciou dôchodkov a prakticky absentujúcou väzbou medzi pracovným príjmom a dôchodkovými dávkami, ktoré boli zo systému vyplácané. Takto nastavený dôchodkový systém neumožňoval flexibilne reagovať nielen na demografické zmeny v spoločnosti, načrtnuté v úvodnej časti správy, ale i na nové sociálne a ekonomické prostredie v transformujúcom sa hospodárstve. 

Prechod od centrálne riadenej ekonomiky k neporovnateľne liberálnejšiemu ekonomickému prostrediu bol v 90. rokoch minulého storočia sprevádzaný nielen poklesom pôrodnosti, postupným predlžovaním strednej dĺžky života, ale i dovtedy nepoznaným tempom rastu spotrebiteľských cien a celkovej mzdovej úrovne. Čiastkové legislatívne úpravy, prijaté v snahe eliminovať, resp. zmierniť nepriaznivý efekt uvedených faktorov neriešili podstatu problémov dôchodkového systému, ktorý si aj naďalej zachovával zabezpečovací charakter s nezmenenou štruktúrou vyplácaných dôchodkových dávok a vo svojej podobe už nezodpovedal zmeneným spoločensko-ekonomickým pomerom.
V súlade s kontextom Lisabonskej stratégie bolo reformné úsilie zamerané na tri dôležité oblasti spoločných cieľov: 

· primeranosť, 

· finančnú udržateľnosť, 

· modernizáciu. 

Udržateľnosť a primeranosť predstavujú v kontexte dôchodkových systémov dve strany jednej mince – dôchodkové systémy môžu, a to i v budúcnosti, poskytovať primeranú úroveň dôchodkových dávok len za predpokladu, že budú finančne udržateľné a zohľadnia meniace sa spoločenské podmienky. V prípade, že dôchodkové systémy nedokážu dôchodcom zabezpečiť primeraný príjem, vznikajú dodatočné náklady. 

Prvá Spoločná správa o stratégii dosiahnutia primeraných a udržateľných dôchodkov ukázala, že členské štáty by v záujme predchádzania problémom s udržateľnosťou a primeranosťou dôchodkových systémov, mali zamerať svoje reformné úsilie na zvýšenie motivácie ľudí odchádzať do dôchodku neskôr a na zabezpečenie potrebných finančných zdrojov, a to buď konsolidáciou verejných financií, alebo zvýšením podielu súkromného dôchodkového zabezpečenia.
Reformovaný dôchodkový systém v Slovenskej republike sa vyznačuje priamym vzťahom výšky dôchodkových dávok k poistnému, ktoré sa odvádza do systému. V dôsledku implementácie poistných princípov nie je minimálna výška dôchodku garantovaná v systéme sociálneho poistenia priamo. Nepriama garancia minimálnej sumy dôchodkovej dávky však vyplýva z definície minimálneho vymeriavacieho základu na platenie poistného (zhodného s výškou minimálnej mzdy) a podpornou funkciou systému sociálnej pomoci (bližšie pozri Prílohu č.2). Základnou podmienkou pre vznik nároku na starobný dôchodok je získanie najmenej desaťročného obdobia dôchodkového poistenia a dovŕšenie zákonom stanoveného dôchodkového veku.
Nová konštrukcia výpočtu starobného dôchodku poskytovala v roku 2004 približne rovnakú úroveň minimálneho dôchodku ako konštrukcia výpočtu dôchodku účinná do konca roku 2003. Dôvodom je účinok prechodných opatrení, ktoré vytvárajú v prvých rokoch po zavedení zásluhovosti do systému sociálneho poistenia „ochranný vankúš“ pre nízkopríjmové skupiny poistencov vďaka zvýšenej vnútrogeneračnej solidarite. Medzi ochranné mechanizmy obsiahnuté v systéme dôchodkového poistenia, zamerané na najcitlivejšie, nízkopríjmové skupiny poistencov, patrí predovšetkým:
· ochrana poistencov, ktorí v období, ktoré je rozhodujúce na určenie sumy dôchodkovej dávky dosahovali príjem nižší ako priemerná mesačná mzda v hospodárstve SR; zákon o sociálnom poistení v prechodnom období tzv. priemerný osobný mzdový bod prevyšujúci 1,25 započítava v obmedzenom rozsahu a naopak – priemerný osobný mzdový bod nedosahujúci hodnotu 1,00 sa zvyšuje spôsobom ustanoveným zákonom;
· ochrana poistencov so zárobkami nižšími ako 0,6-násobok priemernej mzdy v hospodárstve SR (uplatňované v roku 2004) resp. 1,0-násobok priemernej mzdy v hospodárstve SR  (uplatňované v prvom polroku 2005) formou výpočtu dôchodku z alternatívneho rozhodujúceho obdobia popri štandardnom rozhodujúcom období. Kým štandardné rozhodujúce obdobie zahrňovalo obdobie počínajúc rokom 1994, alternatívne rozhodujúce obdobie začínalo rokom 1984. Vzhľadom na skutočnosť, že dlhšie rozhodujúce obdobie poskytuje reálnejší a objektívnejší obraz o predchádzajúcej ekonomickej aktivite poistenca a jeho použitie objektivizuje výšku dôchodkovej dávky, zmenou legislatívy sa s účinnosťou od 1.7.2005 pri výpočte dôchodkovej dávky prešlo na rozhodujúce obdobie od roku 1984.
Reforma dôchodkového systému a minimálny dôchodok
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Agregovaná miera náhrady poskytovaná predreformným dôchodkovým systémom predstavovala v priebehu 90-tych rokov minulého a na začiatku prvej dekády tohto storočia približne 43-45 %. Konštrukcia výpočtu dôchodkovej dávky bola v novej podobe priebežne financovaného dôchodkového systému nastavená tak, aby individuálna miera náhrady predstavovala približne 50 % predchádzajúceho príjmu jednotlivca za 40 osobných mzdových bodov. Reforma dôchodkového systému by tak mala mať v priemere pozitívny vplyv na výšku vyplácaných dôchodkových dávok.
 
[image: image9.wmf]Mal by sa súčasný dôchodkový systém 

zmeniť?

0%

20%

40%

60%

80%

100%

1

určite áno

asi áno

skôr nie

určite nie

neviem


[image: image10.wmf]Súčasný dôchodkový systém považujete za

0%

20%

40%

60%

80%

100%

1

jednoznačne spravodlivý

skôr spravodlivý

skôr nespravodlivý

úplne nespravodlivý

neviem posúdiť

Nový spôsob výpočtu dôchodkov uplatňovaný od 1. januára 2004 odstraňuje nedostatky starého spôsobu výpočtu a poskytuje mieru náhrady, ktorá priamoúmerne odráža zásluhovosť poistencov, vyjadrenú prostredníctvom úrovne ich zárobkov a dĺžky doby poistenia, čím sa stala motivačnou tak pre nízkopríjmových poistencov, ako aj pre vyššie príjmových poistencov (vzorec pre výpočet dôchodku je obsiahnutý v Prílohe č. 1).

          
Parametre novej konštrukcie dôchodku boli definované tak, aby poskytovala približne rovnaký priemerný starobný dôchodok ako stará konštrukcia uplatňovaná v roku 2003. Štatistické údaje o nových dôchodkoch priznaných od 1. januára 2004 ku dňu vzniku nároku (t. j. splnenia podmienok) dokazujú, že toto kritérium bolo dodržané. 

Objektívnejší spôsob nového výpočtu dôchodku vyvoláva tlak skupiny poberateľov dôchodkov  priznaných podľa predchádzajúcej právnej úpravy, na aplikáciu nového zákona aj na ich už priznané a poberané dôchodky. Požiadavku na prepočet dôchodku a jeho výhodnejšiu úpravu predkladajú tí poberatelia dôchodku, ktorých zárobky počas pracovnej  aktivity boli nadpriemerné, avšak táto ich zásluhovosť nebola premietnutá v plnej miere vo výške dôchodku. Nový, zreformovaný dôchodkový systém sa však vzťahuje len na nároky, ktoré vznikajú po 1. januári 2004. K celoplošnému prepočítavaniu už vyplácaných dôchodkov podľa výhodnejšieho vzorca Slovenská republika nepristúpila. K zmierneniu rozdielov medzi dôchodkami vymeranými pred účinnosťou nového systému by mal prispieť nový spôsob valorizácie dôchodkov, diferencovaný v závislosti od výšky dôchodku a niektoré ďalšie opatrenia.

[image: image11.wmf]1994

2 928

-

-

-

-

-

1995

3 184

8,7

108,7

9,9

109,9

98,9

-1,1

1996

3 757

18,0

118,0

5,8

105,8

111,5

11,5

1997

4 155

10,6

110,6

6,1

106,1

104,2

4,2

1998

4 521

8,8

108,8

6,7

106,7

102,0

2,0

1999

4 908

8,6

108,6

10,6

110,6

98,2

-1,8

2000

5 412

10,3

110,3

12,0

112,0

98,5

-1,5

2001

5 812

7,4

107,4

7,1

107,1

100,3

0,3

2002

6 133

5,5

105,5

3,3

103,3

102,2

2,2

2003

6 531

6,5

106,5

8,5

108,5

98,1

-1,9

2004

7 046

7,9

107,9

7,5

107,5

100,4

0,4





Index 

spotrebiteľských 

cien

Index reálneho 

dôchodku

Reálny rast 

dôchodku

Priem. mes. výška starob. 

dôchodkov zamestnancov - 

sólo (v Sk)

Nominálny rast 

dôchodkov

Index nomin. 

dôchodku

Miera inflácie



V roku 2004 dosiahol priemerný starobný dôchodok („sólo“) v relácii k priemernej hrubej mesačnej mzde úroveň približne 44,5 % (k priemernej čistej mesačnej mzde asi 56,9 %). V uvedenom pomere je zohľadnená výška všetkých vyplácaných starobných dôchodkov, vrátane tých, ktoré boli priznané v súlade s novou legislatívou platnou od 1. januára 2004. Vývoj tohto ukazovateľa v stredno- a dlhodobom horizonte závisí od viacerých parametrov, vývoj ktorých nie je možné odhadnúť s absolútnou presnosťou.
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Pomer priemerného starobného dôchodku k priemernej hrubej mzde na Slovensku (agregovaná miera náhrady) sa od druhej polovice 90. rokov minulého storočia pohyboval  v intervale od    44,3 % (v roku 1995) do 47,3 % (2000).  K posunu tohto pomeru došlo až s reformou priebežne financovaného dôchodkového systému, v ktorom bol dôchodkový vzorec nastavený tak, aby pre poistenca s priemerným osobným mzdovým bodom rovným 1,00 (t.j. osobu, ktorej príjem bol počas celej pracovnej kariéry na úrovni priemernej mzdy) a so získaným obdobím poistenia 40 rokov predstavoval novopriznaný dôchodok 50 %  z aktuálnej úrovne priemernej mzdy v národnom hospodárstve (individuálna miera náhrady).

V prípade starších osôb, ktoré majú relatívne blízko k  dôchodkovému veku a ktorí budú svoj starobný dôchodok poberať výlučne z priebežne financovaného dôchodkového systému, bude miera náhrady predstavovať najmenej 50 % ich predchádzajúceho príjmu.
 

V čiastočne odlišnej situácii sa budú v stredno- a dlhodobom horizonte nachádzať osoby, ktoré vstúpili (dobrovoľne alebo povinne) do kombinovane financovaného dôchodkového systému a ich starobné dôchodky budú vyplácané z dvoch vzájomne nezávislých zdrojov – z priebežne financovaného dôchodkového systému a z príspevkovo definovaného systému starobného dôchodkového sporenia. Odhad budúcej miery náhrady „komplikuje“ aj možnosť individuálneho výberu formy, v ktorej bude možné poberať doživotný starobný dôchodok z kapitalizačného piliera.

V súlade s metodikou odsúhlasenou v rámci pracovnej Podskupiny pre indikátory (Indicators Sub-Group, ISG) je miera náhrady definovaná ako pomer sumy starobného dôchodku poberaného v prvom roku po jeho priznaní a mzdy v poslednom roku ekonomickej aktivity. Predmetom porovnávania sú pritom rozličné príjmové kategórie obyvateľstva s ohľadom na celkový vývoj ich príjmového profilu a priebeh celoživotnej ekonomickej aktivity (nepretržitá, príp. prerušená).

V nasledujúcej tabuľke sú znázornené modelové prepočty individuálnych mier náhrad, ktoré vychádzajú z existujúcej právnej úpravy a rešpektujú tak dnešné podmienky pre výpočet sumy starobného dôchodku v budúcnosti. Pre modelovanie vývoja mier náhrad bol spôsob výpočtu so zohľadnením kapitalizačného komponentu aplikovaný až pre údaje po roku 2030. Takýto prístup súvisí s pravidlami starobného dôchodkového  sporenia, podľa ktorých je o. i. potrebné získať 10-ročné obdobie sporenia na to, aby sporiteľovi mohol byť vyplácaný doživotný starobný dôchodok.
 V tabuľke uvedený stĺpec miery náhrad 2. pilier predstavuje podľa metodiky ISG povinné zamestnanecké dôchodkové zabezpečenie, ktoré v Slovenskej republike zohráva marginálnu úlohu, preto nie je pri prepočtoch zohľadňované.
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Súčasná sociálna situácia dôchodcov vo vzťahu k rizikám chudoby
Na základe analýzy údajov z Mikrocenzu za rok 2002 možno konštatovať, že oproti ostatným vekovým kategóriám sa u najstaršej populácie vyskytuje najnižšie riziko chudoby (14% vo veku 50-64 rokov a 13% vo veku 65 a viac). Miera rizika chudoby u celkovej populácie dosiahla 21% a napr. u detí vo veku 0-15 rokov až 30%. Napriek tomu, že v roku 2002 priemerná výška vyplácaného starobného dôchodku predstavovala 45,2% k priemernej mesačnej mzde, systém dôchodkového zabezpečenia  významne znížil riziko chudoby  občanov vo vyššom veku v porovnaní s krajinami EÚ 15. Význam dôchodkov v redukovaní rizika chudoby potvrdzujú aj údaje o miere rizika chudoby pred všetkými sociálnymi transfermi (43%) a po zahrnutí dôchodkov (28%).

V porovnaní s mierou chudoby celkovej populácie vysoké riziko chudoby však možno zaznamenať u obyvateľstva vo veku 65 a viac žijúceho osamelo (20%). V prípade domácností zložených z dvoch členov, kde minimálne jeden z nich má 65 a viac rokov, je riziko výrazne nižšie   (14 %). 

Keď sa zameriame na špecifickú kategóriu dôchodcov, možno konštatovať rozdiel v miere rizika chudoby medzi mužmi a ženami. Ženy dôchodkyne sú o 3 percentuálne body viac ohrozené chudobou ako muži dôchodcovia. V porovnaní s ostatnými kategóriami ekonomickej aktivity však dôchodcovia celkovo patria k populácii s najnižšou mierou rizika chudoby (11%).
Prevenciu rizika prepadu starších ľudí do chudoby rieši zákon o pomoci v hmotnej núdzi poskytovaním dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke (príspevok na zdravotnú starostlivosť, aktivačný príspevok, príspevok na bývanie, ochranný príspevok) do výšky uvedeným zákonom ustanovených nárokov, na ktoré sa dopĺňa príjem občana. 
Miera rizika chudoby vybraných skupín obyvateľstva

	
	SK
2002
	EU10
2001
	EU15
2001

	Miera rizika chudoby
 podľa veku a 
pohlavia
Risk-of-poverty rate
by age
by gender
	Spolu
	Spolu
	21
	13
	15

	
	
	M
	21
	13
	14

	
	
	Ž
	21
	13
	17

	
	0-15
	Spolu
	30
	17
	19

	
	
	M
	29
	17
	19

	
	
	Ž
	30
	18
	19

	
	16-24
	Spolu
	23
	16
	19

	
	
	M
	24
	16
	19

	
	
	Ž
	23
	16
	20

	
	25-49
	Spolu
	21
	13
	12

	
	
	M
	20
	13
	11

	
	
	Ž
	22
	13
	14

	
	50-64
	Spolu
	14
	9
	12

	
	
	M
	15
	10
	12

	
	
	Ž
	13
	9
	13

	
	65+
	Spolu
	13
	8
	19

	
	
	M
	12
	5
	16

	
	
	Ž
	14
	11
	21

	Miera rizika chudoby
podľa  statusu ekonomickej

aktivity a podľa pohlavia

Risk-of-poverty rate

by most frequent activity status
by gender
	Zamestnaní
Employed
	Spolu
	14
	6
	6

	
	
	M
	13
	7
	6

	
	
	Ž
	14
	5
	5

	
	Samostatne zárobkovo činní
Self-employed
	Spolu
	24
	14
	16

	
	
	M
	24
	14
	16

	
	
	Ž
	26
	14
	16

	
	Nezamestnaní
Unemployed
	Spolu
	47
	35
	38

	
	
	M
	49
	37
	44

	
	
	Ž
	46
	34
	30

	
	Dôchodcovia
Retired
	Spolu
	11
	9
	17

	
	
	M
	9
	7
	16

	
	
	Ž
	12
	10
	17

	
	Neaktívni/Iní
Inactive/
other
	Spolu
	28
	17
	25

	
	
	M
	28
	16
	23

	
	
	Ž
	28
	18
	25


	Miera rizika chudoby podľa typu domácnosti
Risk-of-poverty rate
By household type
	Spolu
	
	21
	13
	15

	
	1 členná domácnosť
	Spolu
	27
	15
	25

	
	
	M
	33
	18
	18

	
	
	F
	23
	13
	28

	
	1 jednočlenná <30 rokov
	
	28
	9
	32

	
	1 členná 30-64
	
	31
	17
	15

	
	1členná 65+
	
	20
	14
	29

	
	2 dospelí bez detí
	(najmenej jeden 65+)
	14
	8
	16

	
	2 dospelí bez detí
	(obaja < 65)
	6
	7
	10

	
	Iné domácnosti bez detí 
	
	11
	8
	9

	
	Neúplné rodiny
	(najmenej 1 dieťa)
	40
	20
	35

	
	2 dospelí 1 závislé dieťa
	
	22
	9
	10

	
	2 dospelí 2 závislé deti 
	
	26
	12
	13

	
	2 dospelí 3+ závislých detí
	
	35
	25
	27

	
	Iné domácnosti so závislými deťmi 
	
	18
	14
	16

	Miera rizika chudoby
Risk-of-poverty rate
	Pred všetkými transfermi
	Spolu
	43
	44
	39

	
	
	M
	42
	42
	36

	
	
	Ž
	44
	46
	42

	
	S dôchodkami
	Spolu
	28
	25
	24

	
	
	M
	28
	25
	22

	
	
	Ž
	27
	26
	25

	
	Po všetkých transferoch
	Spolu
	21
	13
	15

	
	
	M
	21
	13
	14

	
	
	Ž
	21
	13
	17


     Zdroj: Národný akčný plán sociálnej inklúzie 2004-20

3.2. Finančná udržateľnosť dôchodkového systému
Zabezpečenie finančnej udržateľnosti dôchodkového systému je nevyhnutným predpokladom pre zabezpečenie primeranej výšky dôchodkových dávok na základe celospoločensky uznanej miere solidarity. Len finančne udržateľný dôchodkový systém dokáže v budúcnosti poskytnúť primeranú úroveň dôchodkových dávok.
3. 2. 1 Ciele politiky
Zabezpečenie finančnej udržateľnosti dôchodkového systému nie je v prípade Slovenskej republiky parciálnym cieľom jednej systémovej zmeny, ale výsledok interakcie viacerých reformných krokov. Vo všeobecnosti k nim možno zaradiť aj zvýšenie flexibility na trhu práce, ktoré má podporiť rast zamestnanosti pri súčasnom poklese miery nezamestnanosti, rôzne spôsoby zapájania do aktívnej činnosti aj menej aktívnych skupín.
Z dlhodobého pohľadu na celkovú bilanciu dôchodkového systému boli už zásadné systémové kroky na zabezpečenie jeho finančnej udržateľnosti uskutočnené.

Hlavným krokom k udržaniu dlhodobej finančnej stability povinného dôchodkového systému bolo vytvorenie jeho kapitalizačného komponentu. Bez jeho zavedenia by bilancia systému vykazovala v stredno- a dlhodobom horizonte výrazné deficity, akumulácia ktorých by sa v budúcnosti stala výrazným ekonomickým bremenom s rozsiahlymi negatívnymi dopadmi na celkový ekonomický rast. Zavedením prvku kapitalizácie totiž v budúcnosti dôjde k zníženiu tlakov na výdavkovú stranu priebežne financovaného systému, v ktorom budú účastníkom kombinovaného dôchodkového systému vznikať nižšie dôchodkové nároky

Zavedenie kapitalizačného komponentu sa prakticky okamžite prejavilo aj v znížení implicitného dlhu priebežne financovaného dôchodkového systému.
 Takýto krok predstavuje rozhodujúci príspevok k zaisteniu dlhodobej udržateľnosti verejných financií. V dôsledku zavedenia kapitalizácie do povinného dôchodkového systému by jeho implicitný dlh mal poklesnúť z úrovne približne 300 % HDP v roku 2003 na polovicu v období do roku 2080.

Reformné zmeny v dôchodkovom systéme majú však aj bezprostredný vplyv na bilanciu dôchodkového systému. Slovensko pristúpilo po roku 2003 ku kontinuálnemu zvyšovaniu dôchodkového veku pre mužov a ženy na úroveň 62 rokov, pričom dôchodkový vek je pre obe pohlavia zvyšovaný rovnakým tempom – každý kalendárny rok o 9 mesiacov. Pred týmto krokom bol dôchodkový vek na Slovensku jeden z najnižších v porovnaní nielen s ekonomicky vyspelými krajinami EÚ, ale i s viac porovnateľnými susedmi v regióne strednej a východnej Európy.

Zvyšovanie dôchodkového veku netreba chápať výlučne ako odpoveď na „finančné“ potreby dôchodkového systému. Slovensko patrí medzi krajiny charakteristické predlžujúcou sa strednou dĺžkou života, ktoré však nebolo sprevádzané adekvátnym predĺžením pracovného života. Zvyšovanie zamestnanosti je pritom významným faktorom pre zlepšenie finančnej stability a udržateľnosti dôchodkového systému.

Napriek pozitívnemu makroekonomickému vývoju (jeden z najvyšších rastov hrubého domáceho produktu v EÚ) je celková miera zamestnanosti (15-64) na Slovensku v roku 2004 (56,9 %, muži 63 %, ženy 50,9 %) stále pod priemerom EÚ. Aj keď miera zamestnanosti od roku 2001 pomaly rastie, stále zostáva veľmi nízka, najmä pokiaľ ide o starších mužov (40,7 %) a staršie ženy (12,0 %) 
. Miera nezamestnanosti v roku 2004 klesla na 18,1 %, ale miera dlhodobej nezamestnanosti (11,1 %) je stále veľmi vysoká.

Podľa cieľov Lisabonskej stratégie by do konca tejto dekády malo dôjsť k pomerne významnému nárastu v zamestnanosti osôb vo veku 55 až 64 rokov, pričom cielená úroveň je 50 %. Ako už z predchádzajúceho odseku vyplýva, Slovensko je v súčasnosti výrazne pod cieľovou úrovňou. Z tohto pohľadu bude na dosiahnutie vytýčeného ambiciózneho cieľa potrebné vyvinúť výrazné úsilie, pričom len časť potrebných impulzov súvisí priamo s dôchodkovým systémom (napr. zvýšiť motiváciu občanov neodchádzať do predčasného starobného dôchodku, t.j. pred dovŕšením dôchodkového veku, prehodnotiť motiváciu dlhšieho aktívneho zotrvania na trhu práce, zmeniť postoje zamestnávateľov k zamestnávaniu osôb vyšších vekových kategórií a pod.).
3. 2. 2 Predlžovanie obdobia ekonomickej aktivity obyvateľstva
Dnešná účasť starších osôb na trhu práce

Pokračovanie pozitívneho trendu v zamestnanosti SR, ktorý nastal v roku 2001 sa premieta i do  rastu zamestnanosti osôb vo veku 55-64 rokov. 
V roku 2004 miera zamestnanosti osôb vo veku 55-64 rokov dosiahla úroveň 25,2 %, čo predstavuje v porovnaní s rokom 2003 nárast o 0,6 percentuálneho bodu. Napriek tomu v porovnaní s krajinami EÚ 25 je pozícia SR v participácii starších osôb na zamestnanosti stále najhoršia (EÚ 25 40,2%). 
Miera zamestnanosti starších osôb vykazovala pomerne veľké rozdiely medzi mužmi a ženami (muži 40,7 %, ženy 12,0 % - rozdiel 28,7 percentuálneho boda), čo je dôsledkom výrazne nižšieho veku  žien pri odchode do dôchodku. 

V tabuľkách, uvedených v samostatnej prílohe tohto materiálu, je uvedený vývoj zamestnanosti a miery zamestnanosti staršieho obyvateľstva podľa 5-ročných vekových skupín (spolu, muži, ženy) v rokoch 2002 až 2004.

Opatrenia prijaté na oživenie zamestnanosti (zníženie daňového zaťaženia podnikateľských subjektov, zjednodušenie podmienok zdaňovania pre malých podnikateľov, prijaté opatrenia na prílev priamych zahraničných investícii) nemajú priamy dopad na vekovú skupinu starších osôb. V spoločnosti pretrváva neochota zamestnávať osoby vyšších vekových kategórií. Potvrdili to aj výsledky reprezentatívneho prieskumu, ktorý uskutočnil Výskumný ústav práce a sociálnych veci v máji 2002. Takmer dve tretiny respondentov, predstaviteľov podnikovej sféry, považuje vysoký vek za vážny faktor odmietnutia pracovníka.
V súčasnosti nie je možné v plnej miere hodnotiť dopad či možné riziká väčšiny realizovaných systémových zmien s dopadom na starších občanov, pretože väčšina z nich bola prijatá len  pred rokom, resp. sa iba zavádza do praxe. Napriek tomu kladné smerovanie reformných krokov naznačuje tendencie poklesu  skupiny dôchodcov medzi ekonomicky neaktívnym obyvateľstvom,  medziročný nárast miery zamestnanosti  starších osôb, ktorý  dosiahol v roku 2003 dvojnásobok rastu celkovej miery zamestnanosti a mierny posun vo využívaní práce na kratší pracovný čas vekovou skupinou 50 a viac ročných (podľa údajov VZPS I.Q 2004 podiel pracujúcich 50 a viac ročných  na kratší pracovný čas (21,1 %) sa priblížil podielu v krajinách EÚ v roku 2001 (21,7 %).
Strednodobé  a dlhodobé ciele pre zamestnanosť starších osôb
Na základe cieľov stanovených Európskou radou v Lisabone s ohľadom na mieru zamestnanosti pracovných síl ako celku a zamestnanosti žien stanovila štokholmská Európska rada špecifický cieľ zvýšiť mieru zamestnanosti starších osôb (vo veku 55 – 64 rokov) na 50%, ktorý má byť dosiahnutý do roku 2010.

Za účelom postupného plnenia tohto cieľa Slovenská republika predpokladá nasledujúci vývoj miery zamestnanosti osôb vo veku 55 – 64 rokov a to v roku:

· 2005 - 28,9 %, 

· 2008 - 35,4 %  a

· 2010 – 40,6 %.


Ako zdroje predpokladaného rastu zamestnanosti prichádzajú do úvahy osoby nezamestnané a osoby ekonomicky neaktívne (príležitosť najmä pre staršie osoby). Prírastky sa budú zabezpečovať vo vyššom podiele z neaktívnych osôb (až 75 %) a iba v nižšom podiele z nezamestnaných osôb (cca 25 %). Priblíženie sa k ustanovenej cieľovej hodnote predpokladá výrazné zvyšovanie zamestnanosti starších ľudí s dôrazom na výrazné zvýšenie najmä zamestnanosti starších žien.
Prognózovaný vývoj demografických ukazovateľov na obdobie rokov 2003 - 2010 ukazuje, že dôjde k výraznému zvýšeniu (cca o 1/3) populácie vo vekovej kategórii 55 – 64 ročných (z 523 tis.  v roku 2003 na 692 tis. v roku 2010, čo je nárast 169 tis. osôb; u mužov rast  z 239 tis. na 325 tis. osôb a u žien z 284 tis. na 367 tis. osôb) a iba k nepatrnému zvýšeniu vo vekovej skupine 20 – 54 ročných (z  2,868 mil. osôb v roku 2003 na 2,871 mil. osôb v roku 2010, t.j. cca o 3 tis. osôb). Celý prírastok v rámci veku je posunutý na obdobie staršieho veku.
Predpokladané výrazné zvyšovanie zamestnanosti starších osôb súvisí s ich pripravenosťou na vstup a na zotrvanie na trhu práce. V súvislosti s trendmi zvyšovania podielu sofistikovanej výroby sú a budú starší pracovníci konfrontovaní s požiadavkami na rast vzdelania. 

Vzdelanostná úroveň starších občanov z roku 2001 ukazuje, že do roku 2010 sa zvýši vzdelanostná úroveň vekovej skupiny 55 – 64 ročných mužov a žien nasledovne:

· výrazne sa zníži podiel osôb so základným vzdelaním (u mužov z 22,8 % na 13,8 % a u žien z  44,0 % na 25,3 %),
· zvýši sa podiel osôb so stredným vzdelaním bez maturity (u mužov z 39,8 % na 45,2 % a u žien z  20,6 % na 25,1 %),
· zvýši sa (najmä u žien) podiel osôb s maturitou (u mužov z 20,9 % na 23,4 % a u žien z  25,3 % na 35,7 %) a
· zvýši sa podiel osôb s vysokoškolským vzdelaním (u mužov z 13,3 % na 14,8 % a u žien z 7,6 % na 11,6 %).
Opatrenia k zvyšovaniu miery zamestnanosti starších osôb

Pre postupné plnenie stanovených cieľov miery zamestnanosti osôb vo veku 55 – 64 rokov boli navrhnuté a realizované štrukturálne reformy a opatrenia smerované aj na zvyšovanie zamestnanosti a zlepšenie celkovej situácie zamestnanosti starších osôb.

V oblasti dôchodkového poistenia s účinnosťou od 1. januára 2004 došlo  k zásadným  zmenám, ktoré popri zabezpečení trvalej udržateľnosti a stability dôchodkového systému motivujú pracujúcich zotrvať na trhu práce a svojou aktívnou činnosťou tak prispieť k zvýšeniu svojich dôchodkových nárokov:
· postupne sa zvyšuje a zjednocuje vek odchodu do starobného dôchodku na 62 rokov v časovom horizonte rokov 2004 - 2006 pre mužov a v časovom horizonte 2004 - 2014 pre ženy (doteraz  stanovený dôchodkový vek bol u mužov 60 rokov a u žien 53 - 57 rokov v závislosti od počtu vychovaných detí);
· zavádza sa nový mechanizmus zhodnocovania dôchodkových nárokov, ktorý zvýhodňuje osoby, ktoré po splnení podmienok nároku na starobný dôchodok tento nepoberajú a naďalej vykonávajú pracovnú činnosť;
· podmienky nastavenia predčasného starobného dôchodku vytvárajú predpoklad, že ho budú využívať len osoby, ktoré reálne nenachádzajú uplatnenie na trhu práce. Pri výpočte predčasného starobného dôchodku sa suma dôchodku znižuje o 0,5% sumy za každých 30 dní skoršieho odchodu do dôchodku, pričom na predčasný dôchodok nevzniká nárok, ak nedosahuje ustanovenú minimálnu sumu (1,2 násobok sumy životného minima), čím sa znižuje atraktivita využívať tento inštitút;
· upustilo sa od zásady „dôchodok alebo zárobok“, dôchodkový systém umožňuje poberateľom dôchodkov bez obmedzenia sumy dôchodku pracovať a dosahovať príjem z pracovnej činnosti.

Zmeny v dôchodkovom systéme, hoci k nim došlo len pred relatívne krátkym časom, sú spájané s priaznivou odozvou aj na trhu práce. Zavedenie zásluhovosti do systému, ktorý zvýhodňuje dlhšie aktívne zotrvanie na trhu práce, spôsobilo pomerne výrazný rast zamestnanosti starších osôb. V roku 2004 došlo k významnému zvýšeniu ekonomickej aktivity u osôb vo veku 55 až 64 rokov.
 Pri porovnávaní medziročných zmien vykazuje veková skupina 55 až 59 rokov rast miery ekonomickej aktivity o 2,6 percentuálneho bodu, u vekovej skupiny 60-64 rokov je tento nárast ešte výraznejší – 2,9 percentuálneho bodu. Zachovanie uvedeného priaznivého trendu na trhu práce dáva Slovensku reálnu nádej na predĺženie veku odchodu z pracovnej aktivity do roku 2010 o päť rokov, v súlade so znením tzv. barcelonských cieľov.

3. 2. 3 Súčasná situácia vo financovaní

Terajší systém dôchodkového poistenia je financovaný výlučne na priebežnej báze. Znamená to, že vyplácanie už vzniknutých dôchodkových nárokov sa uskutočňuje formou medzigeneračnej redistribúcie – použitím príjmov vo forme poistného na dôchodkové poistenie, plateného ekonomicky aktívnou časťou obyvateľstva.
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Administráciu priebežne financovaného dôchodkového systému vykonáva od roku 1995 verejnoprávna Sociálna poisťovňa. Časť odvodov na dôchodkové poistenie platených zamestnancom, zamestnávateľom, samostatne zárobkovo činnými osobami, dobrovoľne dôchodkovo poistenými osobami a štátom je príjmom systému dôchodkového poistenia. Jeho bilancia (t.j. súčet bilancie základného fondu starobného poistenia a základného fondu invalidného poistenia) je už od polovice 90. rokov charakteristická pretrvávajúcim deficitom, ktorý je na základe existujúcich legislatívnych pravidiel dočasne krytý prebytkami v iných základných fondoch spravovaných Sociálnou poisťovňou.
 


Pohľad na vývoj príjmov a výdavkov dôchodkového systému ukazuje, že kumulácia začínajúceho nepriaznivého demografického vývoja a štrukturálnych problémov slovenskej ekonomiky spôsobila, že v dôchodkovom systéme sa deficitné hospodárenie objavilo už v 90. rokoch. Vyššie výdavky (v porovnaní s príjmami) sú tak pre dôchodkový systém na Slovensku charakteristické už takmer 10 rokov. Na rozdiel od iných krajín nemal slovenský dôchodkový systém prakticky žiadne finančné rezervy na vykrývanie takéhoto deficitného hospodárenia.


S cieľom zmierniť pretrvávajúcu tendenciu, ktorá by už v strednodobom horizonte predstavovala vážnu prekážku pre dosiahnutie iných cieľov hospodárskej politiky vlády, predovšetkým plnenia Paktu stability, došlo od roku 2004 k zásadným systémovým a parametrickým zmenám, smerujúcim k zabezpečeniu dlhodobej finančnej stability dôchodkového systému.
Medzi tieto opatrenia možno zaradiť:

· parametrické zmeny v dávkovo definovanom, priebežne financovanom dôchodkovom systéme a
· zavedenie povinného príspevkovo definovaného kapitalizačnej schémy.
Príjmy dôchodkového systému
Príjmy systému dôchodkového poistenia sú v princípe tvorené dvoma typmi poistného s rozdielnou príspevkovou sadzbou – poistné na starobné poistenie a poistné na invalidné poistenie.
Sadzba poistného na starobné poistenie predstavuje v úhrne 18 % z  vymeriavacieho základu (zamestnanec – 4 %, zamestnávateľ – 14 %). V prípade samostatne zárobkovo činných osôb predstavuje sadzba poistného 18 %. Sadzba poistného na invalidné poistenie predstavuje celkovo 6 % vymeriavacieho základu, pričom výška poistného je rovnomerne rozdelená medzi zamestnanca aj zamestnávateľa (po 3 % z vymeriavacieho základu).
Výška príjmov systému dôchodkového poistenia závisí predovšetkým od vývoja počtu platiteľov poistného a jeho výšky.
Priemerný počet poistencov v systéme dôchodkového poistenia vykazoval od začiatku roka klesajúcu tendenciu. Ich počet je čiastočne skreslený skutočnosťou, že do okruhu povinne  dôchodkovo poistených osôb patrili okrem zamestnancov, samostatne zárobkovo činných osôb a dobrovoľne poistených osôb aj špecifické skupiny fyzických osôb, za ktoré platil poistné štát (študenti vysokých škôl, evidovaní nezamestnaní a pod.). Výšku platieb za tieto osoby si určoval štát osobitne pre každý rok v rámci možností štátneho rozpočtu. Od roku 2004 je výška poistného za tieto osoby určená explicitne zákonom o sociálnom poistení.
Výdavky dôchodkového systému

Celkový objem výdavkov systému dôchodkového poistenia predstavoval v roku 2004 približne 7,5 % HDP. Najväčší podiel na výdavkoch systému dôchodkového poistenia predstavujú starobné dôchodky (vrátane predčasných starobných dôchodkov) – 64,4 %, invalidné dôchodky -   19,4 %)  pozostalostné dôchodky  - 11,6 % (údaje sú za rok 2004).
Krajiny, ktoré pristupujú k postupnému zvyšovaniu dôchodkového veku, tradične zaznamenávajú zvýšené výdavky na invalidné dôchodky, ktoré sú za takýchto okolností vnímané ako možnosť predčasného opustenia trhu práce. V prípade Slovenska je však namieste neočakávať príliš silnú väzbu medzi procesom zvyšovania dôchodkového veku a rastom invalidných dôchodkov. Jedným z dôvodov je zákonná možnosť odchodu do predčasného starobného dôchodku. Druhým dôvodom je objektívnejší (a prísnejší) mechanizmus priznávania invalidných dôchodkov, ktorý je od roku 2004 spojený s prehodnocovaním invalidity podľa nových pravidiel aj pri už priznaných invalidných dôchodkoch.

Predpokladaný vývoj bilancie dôchodkového systému

Od roku 2005 došlo v povinnom dôchodkovom systéme na Slovensku k zásadnej zmene, ktorá má vplyv na bilanciu systému dôchodkového poistenia – zavedenie príspevkovo definovaného systému starobného dôchodkového sporenia. Možnosť voľby vstupu do dvojzložkového systému má každá fyzická osoba, ktorá bola dôchodkovo poistená pred 1. januárom 2005, pričom urobiť tak môže až do 30. júna 2006. Po tomto termíne už dobrovoľný vstup do kombinovaného dôchodkového systému nebude možný.

Podstata vplyvu zavedenia systému starobného dôchodkového sporenia na celkovú bilanciu systému dôchodkového poistenia spočíva v tom, že časť poistného (9 % z vymeriavacieho základu), plateného v minulosti do systému dôchodkového poistenia, je kontinuálne postupovaná na osobné dôchodkové účty sporiteľov, t.j. dôchodkovo poistených osôb, ktoré vstúpia do kapitalizačného piliera. Výdavky systému pritom ostávajú nezmenené – systém dôchodkového poistenia aj naďalej vypláca existujúce dôchodkové nároky.


Na základe rozhodnutia vlády SR budú na krytie deficitov v systéme dôchodkového poistenia, spôsobených transferom príspevkov na starobné dôchodkové sporenie (t.j. na osobné dôchodkové účty sporiteľov), použité finančné prostriedky získané z čiastočnej privatizácie spoločnosti Slovenský plynárenský priemysel, a. s., Bratislava.. Kvantifikácia dĺžky obdobia, v ktorom budú tieto zdroje dostatočné na krytie uvedených deficitov, závisí predovšetkým skutočné počtu osôb, ktoré sa rozhodnú vstúpiť do kombinovaného dôchodkového systému. Podľa kvalifikovaných odhadov Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR bude uvedená výška finančných prostriedkov (70,11 mld Sk k 31. decembru 2004) postačovať pri predpokladanej účasti v systéme starobného dôchodkového sporenia 65 % ekonomicky aktívnej populácie približne do polovice roku 2009.

Analýzy očakávaného vývoja bilancie dôchodkového systému ukazujú, že pre udržanie jeho finančnej stability bude nevyhnutné zabezpečiť primerané krytie v nasledujúcom období (t.j. po vyčerpaní uvedených finančných zdrojov z privatizácie a vnútorných zdrojov Sociálnej poisťovne). Pri predpokladanom zachovaní dôchodkového veku 62 rokov bude systém dôchodkového poistenia vykazovať v dlhodobom horizonte (do roku 2030) priemerné ročné deficity na úrovni 1,1 % HDP, čo v kumulatívnom vyjadrení predstavuje 23,1 % HDP. Pri ďalšom zvyšovaní veku odchodu do dôchodku na 65 rokov by mal dôchodkový systém v uvedenom časovom období vykazovať priemerné ročné deficity na úrovni 0,3 % HDP (kumulatívne asi 7,6 % HDP).

Skutočnosť, že až do polovice roka 2006 má prevažná väčšina ekonomicky aktívnej populácie možnosť rozhodnúť sa o svojom vstupe do kombinovaného dôchodkového systému, má však za následok istú mieru neistoty pri kvantifikácii dopadov na príjmy existujúceho, priebežne financovaného systému.
Zavedenie kapitalizačného systému má tak v krátkodobom horizonte bezprostredný vplyv na bilanciu priebežne financovaného dôchodkového systému. Doleuvedený graf porovnáva vývoj finančnej bilancie dôchodkového systému na Slovensku pred reformou (t.j. pred reformou priebežného systému a zavedením kapitalizačného systému) a po všetkých reformných krokoch
.
Z grafu je zrejmé, že bilancia dôchodkového systému by bez akýchkoľvek reformných zásahov vykazovala v stredno- a dlhodobom horizonte výrazné prehlbovanie jeho vnútornej nerovnováhy. Jej podstatne zmiernenie v dôsledku zavedenia kapitalizačného komponentu súvisí s tým, že časť výdavkov na dôchodkové dávky bude realizovaná práve na základe kapitalizácie, čo zníži tlak na výdavkovú stranu priebežne financovaného systému sociálneho poistenia. Na financovanie časti budúcich dôchodkových nárokov budú použité individuálne dôchodkové úspory a výnosy z ich zhodnotenia na finančných trhoch. 

Menej viditeľným, no dôležitým sprievodným faktorom bude postupné znižovanie implicitného dlhu dôchodkového systému v dôsledku obmedzeného priestoru pre vznik nových záväzkov priebežne financovaného systému.

Prehľad jednotlivých reformných scenárov ukazuje, že ďalšie zlepšovanie finančnej udržateľnosti dôchodkového systému je možné prostredníctvom ďalších parametrických zmien, ktoré budú realizovateľné v stredno- a dlhodobom horizonte. Medzi takéto nástroje možno zaradiť postupné zvyšovanie dôchodkového veku na 65 rokov, zmenu v spôsobe valorizácii vyplácaných dôchodkových dávok a pod.


Perspektívy do budúcnosti a politické výzvy
Cieľom reformy dôchodkového systému na Slovensku bolo vybudovanie moderného a finančne udržateľného dôchodkového systému, ktorý má odstrániť nedostatky predchádzajúceho systému reprezentovaného vysokou mierou redistribúcie a nivelizáciou dôchodkov, ktoré sú demotivačnými faktormi ovplyvňujúcimi platobnú disciplínu subjektov povinných platiť poistné. Platby poistného boli do veľkej miery považované za platby daňového charakteru, ktoré zásadným spôsobom neovplyvňujú výšku budúcich dôchodkových nárokov. Nastavenie väzieb nového dôchodkového systému na pracovnú aktivitu a odstránenie štátneho paternalistického prístupu vedie k čoraz vyššej miere osobnej angažovanosti a zodpovednosti jednotlivca za svoje sociálne postavenie po dosiahnutí dôchodkového veku.

Dynamika rastu podielu osôb nad 65 rokov na celej populácii Slovenska, ktorá hovorí o očakávanom rýchlom starnutí slovenskej populácie, naznačuje, že v stredno- a dlhodobom horizonte bude nevyhnutné pokračovať vo zvyšovaní dôchodkového veku, pričom súčasným trendom predlžujúcej sa strednej dĺžky života by v tomto časovom horizonte zodpovedal dôchodkový vek na úrovni 65 rokov.
Dôležitým aspektom, ktorý sa podpisuje pod celkovú bilanciu dôchodkového systému, je aj miera zamestnanosti v ekonomike. V tomto smere očakávame pokračujúci rast zamestnanosti a sprievodný pokles v miere nezamestnanosti, ktorý by mal byť podporovaný nielen aktívnou politikou štátu na trhu práce, ale predovšetkým rýchlym ekonomickým rastom, sprevádzaným pokračujúcim prílevom zahraničných investícií a tvorbou nových pracovných miezd.

Vzhľadom na existujúce prechodné obdobie, počas ktorého má ekonomicky aktívna časť slovenskej populácie možnosť rozhodnúť o svojom vstupe do kapitalizačného komponentu povinného dôchodkového systému, je krátkodobá projekcia príjmov priebežného systému uskutočniteľná len ako kvalifikovaný odhad. V dôchodkovom systéme však bude postupne potrebné vykonať niekoľko ďalších parametrických zmien, ktoré majú vplyv na výslednú bilanciu dôchodkového systému, ako napríklad:

· predlžovanie dôchodkového veku na 65 rokov v stredno- a dlhodobom horizonte. V tejto súvislosti je možné očakávať väčšie zameranie inštitútu predčasných starobných dôchodkov na formu zabezpečenia príjmu tých osôb, ktoré v období nie vzdialenom dôchodkovému veku z objektívnych príčin nemôžu ostať v pracovnom pomere.
· zmena v spôsobe valorizácie dôchodkových dávok. V roku 2005 dochádza po prvýkrát k rozdielnemu spôsobu valorizácie dôchodkových dávok v závislosti od ich výšky, pričom dôchodky od určitej sumy nie sú valorizované vôbec. Od roku 2006 by malo dôjsť k čiastočnej modifikácii tohto prístupu – dôchodkové dávky nižšie ako 0,7 – násobok priemernej mzdy v hospodárstve SR by mali byť zvyšované v závislosti od vývoja spotrebiteľských cien (inflácie) a rastu priemernej mzdy  s 50% váhou oboch indexov,  kým vyššie dôchodky by mali byť valorizované výlučne o mieru rastu inflácie. Tento valorizačný model je predpolím prechodu na valorizáciu dôchodkov len v závislosti od vývoja inflácie.
· postupné predlžovanie obdobia rozhodujúceho pre výpočet dôchodku, ktoré v cieľovom stave bude pokrývať celé obdobie prispievania do dôchodkového systému
· pre zabezpečenie finančnej stability dôchodkového systému bude nevyhnutné aj zabezpečenie ďalšieho financovania deficitov v priebežne financovanom systéme sociálneho poistenia, spôsobené transferom príspevkov na starobné dôchodkové sporenie na osobné dôchodkové účty sporiteľov v kombinovanom dôchodkovom systéme. Slovenská republika plánuje prijať Ústavný zákon, ktorý by vyčlenil dodatočné príjmy z privatizácie na financovanie transformačných nákladov zavedenia kapitalizačnej schémy do dôchodkového systému.
3. 3 Modernizácia dôchodkových systémov ako odpoveď na zmenené potreby ekonomiky, spoločnosti a jednotlivcov
3. 3. 1 Vzťah dôchodkového systému k meniacim sa podmienkam na trhu práce a rôznym formám zamestnania 
Potreba reforiem dôchodkových systémov s ohľadom na budúci vývoj nesúvisí výlučne s nepriaznivým demografickým vývojom a starnutím populácie. Pokrok v spoločnosti sa prejavuje aj na trhu práce, kde zvýšená flexibilita nových foriem zamestnávateľských kontraktov spolu s vyššou mobilitou pracovnej sily nevyhnutne potrebujú aj odozvu v dôchodkových systémoch. Moderné systémy by tak mali rešpektovať nielen „tradičné“ formy zamestnania (napr. na plný úväzok), ale aj menej tradičné formy zamestnania (osoby pracujúce na jeden alebo viac kratších úväzkov, samostatne zárobkovo činné osoby či osoby migrujúce medzi viacerými krajinami). Dôchodkové systémy musia rešpektovať aj meniace sa postavenie mužov  a žien v spoločnosti a mali by smerovať k zvýšeniu rovnosti medzi oboma pohlaviami.
Vplyv meniacich sa demografických a ekonomických  podmienok

Systémová zmena v slovenskom dôchodkovom systéme, ktorej realizácia začala od roku 2004, transformuje zastaraný a nepružný zabezpečovací systém na moderný, dynamický dôchodkový systém, ktorý zohľadňuje vonkajší vývoj.

Reakciou na postupné predlžovanie strednej dĺžky života slovenskej populácie je postupné zvyšovanie dôchodkového veku pre mužov a ženy. Existencia rozličných úrovní veku odchodu do dôchodku alebo odlišná konštrukcia pozostalostných dôchodkov pre mužov a ženy je podľa súčasného právneho rámca Európskej únie považovaná za formu diskriminácie. Nový dôchodkový systém tieto diskriminačné prvky odstránil.

Vývoj reálnej ekonomiky má priamy vplyv na dôchodkový systém, na spôsob výpočtu dôchodkových dávok a rozsah každoročnej valorizácie. Vzorec pre výpočet starobného dôchodku obsahuje premennú, tzv. dôchodkovú hodnotu, ktorej výška sa každoročne mení vzhľadom na vývoj priemernej mzdy v ekonomike. Existencia dôchodkovej hodnoty a spôsob jej valorizácie zabezpečuje definovanú mieru náhrady pre poistencov v čase ich odchodu do dôchodku. Následná valorizácia dôchodkových dávok zohľadňuje inflačný vývoj a/alebo rast miezd v ekonomike, v závislosti od výšky vyplácaných dôchodkových dávok.
Osobný rozsah dôchodkového poistenia/sporenia a jeho flexibilita
 
Dôchodkový systém je na Slovensku jednotný a povinný pre všetky ekonomicky aktívne osoby, vrátane osôb meniacich zamestnanie a samostatne zárobkovo činných osôb, ktoré splnia zákonnú podmienku testujúcu výšku ich príjmov. To platí aj po zavedení kapitalizačného komponentu do povinného dôchodkového systému. Konštrukcia dôchodkového systému tak nie je prekážkou mobility osôb.

Zamestnanci tzv. silových rezortov (príslušníci Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Národného bezpečnostného úradu, profesionálnych vojakov a pod.) majú osobitný systém sociálneho zabezpečenia. Táto skutočnosť nie je prekážkou ich vstupu do všeobecného dôchodkového systému ako dobrovoľne dôchodkovo poistené osoby.
Nový dôchodkový systém nevylučuje možnosť súbehu povinného a dobrovoľného poistenia, resp. to, že poistenec je dôchodkovo poistený na základe výkonu viacerých činností. Vo výške dôchodkovej dávky sa tak zohľadnia zárobky, z ktorých bolo zaplatené poistné na dôchodkové poistenie.
Vzhľadom na skutočnosť, že pri povinnom poistení je vymeriavací základ na platenie poistného zákonom určený a nie je možné ho meniť, v dobrovoľnom poistení si dobrovoľne poistená osoba vymeriavací základ určuje sama, a to v rozmedzí jeho minimálnej a maximálnej výšky. Prostredníctvom dobrovoľného  dôchodkového poistenia si tak poistenec môže sám ovplyvňovať výšku svojho budúceho dôchodku. 

Vymeriavací základ  vo všeobecnosti, t. j.  pre všetky osoby, ktoré  sú povinné platiť poistné na dôchodkové poistenie, nemôže byť nižší ako je výška minimálnej mzdy, ktorá sa mení vždy k 1. októbru kalendárneho roka a nemôže byť vyšší ako trojnásobok priemernej mesačnej mzdy dosiahnutej v hospodárstve SR za predchádzajúci kalendárny rok
Vzhľadom na uplatňovanie princípu zásluhovosti v dôchodkovom systéme, ktorý je vo vzorci pre výpočet dôchodkovej dávky vyjadrený aj počtom rokov dôchodkového poistenia, výška dôchodku závisí od priebehu individuálnej kariéry. Poistencovi, ktorý nebol v určitom období dôchodkovo poistený, nevznikajú za toto obdobie dôchodkové nároky.
3. 3. 2 Rovnosť medzi mužmi a ženami
Jednou z kľúčových parametrických zmien v systéme sociálneho poistenia bolo odstránenie diferencovaného postavenia mužov a žien v dôchodkovom systéme. Existencia takejto diferenciácie je síce akceptovateľná z pohľadu Európskej únie, ktorá ju považuje za dočasnú výnimku z princípu rovnakého zaobchádzania (legislatívne upravené v Smernici Rady z 19. decembra 1978 o postupnom vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami vo veciach súvisiacich so sociálnym zabezpečením (79/7/EHS) o postupnom zavedení zásady rovnakého zaobchádzania pre mužov a ženy v otázkach sociálneho zabezpečenia), no v skutočnosti znevýhodňovala práve ženy so skorším odchodom do dôchodku. Ženy majú totiž – častejšie ako muži - tendenciu častejšie ako muži prerušovať svoju pracovnú kariéru z rodinných dôvodov, čo členské krajiny (vrátane Slovenska) riešia tento problém priznávaním určitých dôchodkových nárokov v období, v ktorom sa venujú napr. výchove detí. Ani takéto redistribučné mechanizmy však nedokázali tento problém vyriešiť úplne. Z tohto dôvodu je hlavnou oblasťou, v ktorej je potrebné presadzovať spoločensky akceptované princípy rovnosti mužov a žien, považovaná oblasť trhu práce. Výška dôchodkových dávok je totiž odvodzovaná od výšky predchádzajúcich príjmov.
Reformovaný dôchodkový systém zjednotil podmienky nároku na pozostalostné dôchodky pre mužov a ženy, čím došlo k odstráneniu preferenčného postavenia žien v tejto oblasti. 
Rovnaké postavenie mužov a žien je rovnako výrazne viditeľné aj v systéme starobného dôchodkového sporenia, v ktorom je výpočet dôchodku podmienený použitím rodovo nediferencovaných (unisex) úmrtnostných tabuliek. V opačnom prípade by došlo k ešte výraznejšiemu prehĺbeniu príjmových nerovností medzi mužmi a ženami, spôsobené tak nižšími príjmami počas pracovnej kariéry, ako aj kalkuláciou s dlhšou nádejou dožitia pri zakupovaní doživotnej anuity v kapitalizačnom komponente povinného dôchodkového systému (úspory osôb ženského pohlavia by museli byť rozložené na krytie dlhšieho obdobia života ako u mužov). Štát podporuje rodiny s deťmi aj odvodovým zvýhodnením – jednému rodičovi sa znižuje sadzba poistného na starobné poistenie o 0,5 % za každé nezaopatrené dieťa bez toho, aby toto zníženie malo negatívny vplyv na sumu jeho dôchodku zo systému sociálneho poistenia.
Napriek množstvu oblastí, ktoré plne rešpektujú princíp rovnakého zaobchádzania mužov aj žien, existuje na Slovensku niekoľko problémových okruhov, ich riešenie však neposkytuje dôchodkový systém, resp. širšie definovaný systém sociálneho zabezpečenia:
· pretrvávajúce rozdiely v odmeňovaní mužov a žien na trhu práce
· vyššia miera dlhodobej nezamestnanosti žien
· nerovnomerné rozdelenie zodpovedností za starostlivosť o dieťa medzi mužmi a ženami, súvisiace s rodovými stereotypmi.
3. 3. 3 Informovanie verejnosti o príprave dôchodkovej reformy
Informovanosť verejnosti
Historické skúsenosti (nielen na Slovensku) ukazujú, že úspech akýchkoľvek systémových zmien je podmienený nielen pochopením ich všeobecnej potrebnosti, ale i porozumením ich konkrétnemu obsahu a základným princípom.
V súvislosti s modernizáciou dôchodkového systému na Slovensku bolo preto potrebné zaistiť širokú informovanosť občanov nielen o ich dôchodkových nárokoch, ale aj o dlhodobých perspektívach dôchodkového systému. Informovanosť o výhodách či nevýhodách dôchodkového systému, o ich možných problémoch v budúcnosti a spôsoboch ich riešenia, je kľúčová pre pochopenie toho, aké zmeny v systéme sú potrebné a aký typ zmien je optimálny.

Podľa prieskumu verejnej mienky, realizovaného na základe zadania Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky, bola v období pred realizáciou prvých systémových zmien v dôchodkovom systéme značná časť verejnosti nespokojná s pravidlami „starého“ dôchodkového systému, ktorý bol v prevažnej miere považovaný za nespravodlivý a poskytujúci neprimerané dôchodky. Prieskum bol realizovaný v čase po prvých verejných prezentáciách kontúr nového, kombinovaného dôchodkového systému, obsahujúcom prvok čiastočnej kapitalizácie
. Výsledky ukazujú, že široká verejnosť pochopila aj konkrétny obsah reformných zmien.
Vnímanie potreby dôchodkovej reformy (pred reformou)



Čo si myslíte, čo bude hlavným prínosom dôchodkovej reformy?
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	Zavedenie vlastníckych práv k úsporám na osobnom dôchodkovom účte

	Občan si bude môcť vybrať dobrovoľný vek odchodu do dôchodku
	Možnosť odchodu do predčasného starobného dôchodku, bonifikácia zotrvania na trhu práce

	Dôchodky budú spravodlivejšie (koľko občan do systému dá, toľko zo systému dostane)
	Zavedenie zásluhovosti

	Občan bude mať viaceré možnosti, ako čerpať dôchodok zo svojho osobného dôchodkového účtu
	Možnosť voľby formy poberania doživotného dôchodku zo systému starobného dôchodkového sporenia

	Reforma prinesie ozdravenie slovenskej ekonomiky
	Všeobecný cieľ


Súčasťou zavedenia systému starobného dôchodkového sporenia bola rozsiahla informačná kampaň, ktorú realizovalo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky s finančným prispením Svetovej banky. V rámci kampane, ktorá nebola zameraná na presviedčanie pre vstup do nového, kombinovaného dôchodkového systému, boli do každej domácnosti na Slovensku distribuované informačné brožúry, detailne popisujúce architektúru nového dôchodkového systému, ako aj výhody a nevýhody spojené s takýmto rozhodnutím. Informačný dôraz bol pritom kladený na dlhodobý charakter systému starobného dôchodkového sporenia.

Podrobnejšie informácie boli bezplatne prístupné vo forme obsahovo detailnejšej a rozsiahlejšej informačnej brožúry, ktorú ministerstvo zasielalo na požiadanie občanov.

Samostatným informačným zdrojom o novom dôchodkovom systéme bola interaktívna internetová stránka (http://www.dochodok.gov.sk) a bezplatná infolinka, prostredníctvom ktorej pracovníci ministerstva poskytovali (a stále poskytujú) odborný informačný servis. Rozsiahla edukatívna kampaň bola v čase spustenia nového dôchodkového systému realizovaná aj v printových a elektronických médiách.

Dôležitou súčasťou informačnej kampane o novom dôchodkovom systéme a pomôckou pri individuálnom rozhodovaní o vstupe do kombinovaného dôchodkového systému bola aj interaktívna dôchodková kalkulačka, ktorá na základe zadaných vstupných údajov každej osoby vyhodnotila výhodnosť, resp. nevýhodnosť takého rozhodnutia. Dôchodková kalkulačka umožňuje vo svojej rozšírenej verzii individuálne nastavenie nielen predpokladaného vývoja budúcich príjmov, ale i očakávanú mieru zhodnotenia dôchodkových úspor v dôchodkových fondoch, odhadované tempo ekonomického rastu a rad ďalších makroekonomických predpokladov. V zjednodušenej verzii dôchodkovej kalkulačky zodpovedá očakávaný makroekonomický scenár predpokladanému vývoju ekonomiky Slovenskej republiky v súlade s Konvergenčným programom SR.


Možnosť získať informáciu o nadobudnutých dôchodkových nárokoch ponúka na svojich internetových stránkach aj Sociálna poisťovňa (http://www.socpoist.sk). Vzhľadom na to, že aktuálna hodnota získaných dôchodkových nárokov je odvodená od tzv. osobných mzdových bodov získaných v rozhodujúcom období (od 1. júla 2005 sú za rozhodujúce obdobie považované roky od 1984 do roku, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom boli splnení podmienky nároku na starobný dôchodok), základom tejto kalkulačky je výpočet získaných osobných mzdových bodov. Na základe týchto údajov umožňuje dôchodková kalkulačka Sociálnej poisťovne indikatívny výpočet sumy dôchodku zo systému sociálneho poistenia.

Vnímanie úspešnosti dôchodkovej reformy

Efektívnosť informačnej kampane, vysvetľovanie princípov nového dôchodkového systému, jeho výhod aj nevýhod pre jednotlivé vekové skupiny obyvateľstva potvrdzujú aj prvé štatistiky systému starobného dôchodkového sporenia (do nového systému vstúpilo v priebehu prvých piatich mesiacov po jeho zavedení takmer milión občanov), ako aj prieskumy verejnej mienky.

Nasledujúce grafy prinášajú znázornenie výsledkov prieskumu verejnej mienky, uskutočneného v máji, ktorého cieľom bolo zmapovať povedomie občanov o novom dôchodkovom systéme. Z výsledkov vyplýva, že s dôchodkovou reformou súhlasí 6 z 10 občanov Slovenska vo veku 18 a viac rokov a dôchodková reforma je najlepšie hodnotenou reformou na Slovensku
.






IV. Záver


Hoci myšlienka transformácie sociálnej sféry na Slovensku je živá už od začiatku 90. rokov minulého storočia, sociálny systém prešiel doposiaľ len dvoma zásadnými reformnými zmenami. K prvej došlo súčasne so vznikom samostatnej Slovenskej republiky, kedy bola uskutočnená finančná a inštitucionálna reforma, spočívajúca v odčlenení financovania nemocenského a dôchodkového zabezpečenia od štátneho rozpočtu a ich výkon bol zverený do rúk verejnoprávnej inštitúcie. Tento krok priniesol vyššiu transparentnosť toku finančných prostriedkov v systéme dôchodkového zabezpečenia.


Okrem čiastkových opatrení, ktoré boli v nasledujúcich rokoch vynútené predovšetkým v oblasti dôchodkového zabezpečenia (v dôsledku nedostatku finančných prostriedkov), sa však zásadná transformácia zabezpečovacieho systému na systém poistný v podmienkach poskytovania dávok a v určovaní ich výšky neuskutočnila.


Realizácia tohto kroku čakala prakticky až na rok 2003, v ktorom došlo k skutočnej transformácii charakteru dôchodkového systému zo zabezpečovacieho na poistný. Mechanizmy, uplatňované zákonom o sociálnom poistení, vytvorili z priebežne financovaného dôchodkového systému moderný a flexibilný poistný systém, ktorý dokáže efektívne reagovať na meniace sa vonkajšie prostredie – trh práce, demografický či ekonomický vývoj.


S cieľom zabezpečenie dlhodobej finančnej stability dôchodkového systému, čo je základná podmienka pre zachovanie primeranosti vyplácaných dôchodkových dávok, došlo od 1. januára 2005 k zavedeniu kapitalizačného komponentu do povinného dôchodkového systému. Z hľadiska zabezpečenia finančných zdrojov pre výplatu budúcich dôchodkov tak dochádza k efektívnej diverzifikácii medzi trh práce (dôchodky vyplácané zo systému sociálneho poistenia) a finančný trh (dôchodky starobného dôchodkového sporenia).


Spoločná charakteristika oboch komponentov dôchodkového systému – zásluhovosť – znižuje motiváciu vyhýbať sa plateniu poistného a príspevkov do dôchodkového systému a pracovať v tieňovej ekonomike, čo má pozitívny vplyv nielen na situáciu na trhu práce, ale i celkovú bilanciu dôchodkového systému.


Nový, kombinovaný dôchodkový systém, predstavuje zavŕšenie dlhodobého reformného snaženia slovenských politických elít. Napriek tomu však stále existuje priestor, ktorý bude v stredno- a dlhodobom horizonte možné využiť pre ďalšie parciálne zmeny, ktoré prispejú k zlepšeniu finančnej stabilite celého systému (ďalšie postupné predlžovanie dôchodkového veku zodpovedajúce kontinuálnemu zvyšovaniu strednej dĺžky života, úprava spôsobu valorizácie dôchodkových dávok a pod.)

Prílohy
Príloha č. 1
Reforma systému dôchodkového zabezpečenia na Slovensku
(Stručný prehľad reformných krokov.)
Reforma systému dôchodkového zabezpečenia predstavuje jednu z najvýznamnejších sociálno-ekonomických zmien, ktoré boli na Slovensku realizované. Zásadné zmeny sa dotkli všetkých zložiek systému dôchodkového zabezpečenia, ktorého „zabezpečovací“ charakter bol nahradený poisťovacím systémom, v ktorom výška dôchodkových dávok reflektuje nielen obdobie dôchodkového poistenia, ale aj výšku vymeriavacích základov, z ktorých bolo platené poistné do dôchodkového systému. Nový zákon o sociálnom poistení, účinný od roku 2004, komplexne upravuje oblasť nemocenského, úrazového a dôchodkového poistenia (starobného a invalidného), ako aj poistenia v nezamestnanosti a garančného poistenia
.

Harmonogram prijatých legislatívnych krokov

	Názov zákona
	Dátum schválenia NR SR
	Dátum nadobudnutia účinnosti

	Zákon o sociálnom poistení
	30. október 2003
	1. január 2004

	Zákon o starobnom dôchodkovom sporení
	13. január 2004
	1. január 2005

	Zákon o doplnkovom dôchodkovom sporení
	26. október 2004
	1. január 2005


Štruktúra poistných sadzieb v systéme sociálneho poistenia a starobného dôchodkového sporenia
	
	Priebežný systém
	Kombinovaný systém

	
	Priebežný komponent
	Priebežný komponent
	Kapitalizačný komponent

	
	zamestnanec
	zamestnávateľ
	zamestnanec
	zamestnávateľ
	zamestnanec
	zamestnávateľ

	Nemocenské poistenie
	1,4 %
	1,4 %
	1,4 %
	1,4 %
	–
	–

	Starobné
poistenie
	4 %
	14 %
	4 %
	5 %
	–
	–

	Starobné
Dôchodkové
sporenie
	–
	–
	–
	–
	–
	9 %

	Invalidné
poistenie
	3 %
	3 %
	3 %
	3 %
	–
	–

	Rezervný fond solidarity
	–
	4,75 %
	–
	4,75 %
	–
	–

	Úrazové
poistenie
	–
	0,8 %
	–
	0,8 %
	–
	–

	Garančné
poistenie
	–
	0,25 %
	–
	0,25 %
	–
	–

	Poistenie
v nezamestnanosti
	1 %
	1 %
	1 %
	1 %
	–
	–

	Zdravotné
poistenie
	4 %
	10 %
	4 %
	10 %
	- 
	-

	SPOLU
	13,4 %
	35,2 %
	13,4 %
	26,2 %
	–
	9 %

	CELKOM:
	48,6 %
	39,6 %
	9 %


Architektúra nového dôchodkového systému

	Komponent
	I. (povinný)
	II. (povinný)
	III. (dobrovoľný)

	Spôsob financovania
	priebežne
	kapitalizácia
	kapitalizácia

	Správa
	verejná
(Sociálna poisťovňa)
	súkromná
(dôchodkové správcovské spoločnosti)
	súkromná
(doplnkové dôchodkové spoločnosti)

	Nástroj
	prerozdeľovanie - distribúcia
	akumulácia úspor
	akumulácia úspor

	Výška dôchodku
	výška dôchodku závislá od doby poistenia, výšky vymeriavacieho základu
	výška dôchodku závislá od sumy nasporenej na osobnom dôchodkovom účte
	v závislosti od naakumulovaných úspor

	Forma dôchodku
	dôchodok určený zákonom stanoveným vzorcom
	anuita, resp. anuita a programový výber
	formy poberania dôchodku, individuálna voľba


Sociálne poistenie

Jedným z nevyhnutných krokov, kľúčových pre udržanie finančnej stability dôchodkového systému na Slovensku, bolo zvýšenie dôchodkového veku. Napriek všeobecnému trendu predlžovania strednej dĺžky života populácie, Slovensko patrilo medzi krajiny s najnižším dôchodkovým vekom. Podľa účinného zákona o sociálnom poistení dochádza k  zvyšovaniu dôchodkového veku pre mužov a ženy na 62 rokov. Zvyšovanie je plynulé a dôchodkový vek je každý kalendárny rok zvýšený o 9 mesiacov. Znamená to, že v prípade mužov bude platiť jednotný dôchodkový vek 62 rokov od roku 2006, kým pre ženy bude platiť až od roku 2015.
Súčasťou transformácie priebežne financovaného dôchodkového systému zo „zabezpečovacieho“ na poistný bolo zdôraznenie zásluhovosti. Zákon o sociálnom poistení zrušil priame obmedzenie minimálnej aj maximálnej výšky dôchodkových dávok. Systém obmedzuje minimálnu/maximálnu výšku dôchodkovej dávky len nepriamo – prostredníctvom definície minimálneho/maximálneho vymeriavacieho základu na platenie poistného. V prípade dôchodkového poistenia (starobného a invalidného) je maximálny vymeriavací základ na platenie poistného obmedzený na trojnásobok priemernej mzdy v hospodárstve SR.
Účelom dávok poskytovaných zo systému sociálneho zabezpečenia bola náhrada príjmu zo zárobkovej činnosti poistenca, ku strate ktorého došlo v dôsledku Ústavou SR definovanej sociálnej udalosti. Zabezpečovací systém tak v zásade neumožňoval súbeh príjmu zo zárobkovej činnosti a dávky poskytovanej zo systému. V novom reformovanom systéme účel dávok už nie je chápaný takto striktne, dôsledkom čoho je možnosť súčasného výkonu zárobkovej činnosti a poberania dávky.


Zo systému dôchodkového poistenia sa poskytuje

· starobný dôchodok,

· predčasný starobný dôchodok,

· invalidný dôchodok,

· vdovský/vdovecký dôchodok,

· sirotský dôchodok.

Výpočet starobného dôchodku je daný vzorcom

D = POMB x R x ADH
kde:

D = dôchodok,

POMB (priemerný osobný mzdový bod), vypočítaný na základe OMB (osobný mzdový bod, ako veličiny ktorá vyjadruje mieru zásluhovosti poistenca, meranú k priemernej mzdovej úrovni v každom jednotlivom roku pracovnej kariéry),

R = počet rokov pracovnej kariéry,

ADH = aktuálna dôchodková hodnota je veličina, ktorá stanovuje hodnotu – cenu za jeden OMB. Výška ADH k 1. januáru 2004 bola 183,58 SK, k 1. januáru 2005 jej výška je 195,31 SK. Suma ADH platí vždy od 1. januára do 31. decembra kalendárneho roka a jej výška na nasledujúci kalendárny rok sa určí indexom mzdového vývoja v hospodárstve SR.

OMB =  VZ/VVZ

kde:

 VZ = ročný úhrn vymeriavacieho základu z ktorého bolo zaplatené poistné,

VVZ = všeobecný vymeriavací základ = 12 x priemerná mesačná mzda v hospodárstve v SR platná v každom jednotlivom kalendárnom roku ekonomickej aktivity poistenca.


Ekonomická aktivita po dosiahnutí dôchodkového veku ovplyvňuje výšku dôchodku.

D´=(D+D1) x %

kde:

D´ = celková suma dôchodku,

D = výška dôchodku získaná ku dňu dovŕšenia dôchodkového veku,

D1= výška dôchodku získaná ekonomickou aktivitou ku dňu dovŕšenia dôchodkového veku,

D1= OMB x ADH

% = 0,5 % za každých 30 dní ekonomickej aktivity po dovŕšení dôchodkového veku.


Zmena definície invalidity – nový systém invaliditu chápe ako dlhodobo nepriaznivý zdravotný stav, v dôsledku ktorého nastal pokles schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť o viac ako 40 % v porovnaní so zdravou osobou.


Určenie výšky invalidného dôchodku pri miere poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť v intervale 41 %  - 70 %.

ID = [POMB x (R + R1) x ADH] x M

kde:

ID = invalidný dôchodok,

POMB = priemerný osobný mzdový bod,

R = počet rokov poistenia ku dňu vzniku invalidity,

R1 = počet rokov poistenia od vzniku invalidity do dovŕšenia dôchodkového veku,

ADH = aktuálna dôchodková hodnota,

M = percentuálna miera poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť. 


Určenie výšky invalidného dôchodku pri miere poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť nad 70 %.

ID = POMB x (R + R1) x ADH


Valorizácia dávok

· percentuálne,

· k 1. júlu kalendárneho roka,

· zohľadňuje mzdový a cenový vývoj.

% = (M + C)/2 x 100

kde:

M = medziročný index rastu miezd,

C = medziročný index rastu cien.

Starobné dôchodkové sporenie
Popri zásadnej zmene podoby priebežne financovaného dôchodkového systému sa súčasťou povinného dôchodkového systému na Slovensku stáva aj príspevkovo definovaný systém starobného dôchodkového sporenia. Nový dôchodkový systém na Slovensku bude obsahovať dva základné komponenty – priebežne financovaný a kapitalizačný. Priebežný systém ostáva aj naďalej dávkovo definovaný a výška dávok, ktoré bude tento systém poskytovať, bude závislá od počtu rokov platenia poistného a od výšky príjmu, z ktorého sa platilo poistné na dôchodkové poistenie.

Systém starobného dôchodkového sporenia je príspevkovo definovaný a financovaný z príspevkov odvádzaných na osobné dôchodkové účty. Každá fyzická osoba, ktorá sa rozhodne vstúpiť do nového systému, si bude môcť vybrať jednu z viacerých dôchodkových správcovských spoločností, ktoré budú vytvárať a spravovať dôchodkové fondy.
Administrátorom priebežného systému ostane aj po reforme Sociálna poisťovňa, ktorá bude vyberať aj príspevky na starobné dôchodkové sporenia. Výška príspevku na starobné dôchodkové sporenia predstavuje 9% z vymeriavacieho základu.

Vstup do systému starobného dôchodkového sporenia bude povinný pre všetky fyzické osoby, ktoré ešte neboli pred 1. januárom 2005 dôchodkovo poistené v Sociálnej poisťovni. Osoby, ktoré pred uvedeným dátumom boli dôchodkovo poistené v Sociálnej poisťovni, sa budú môcť počas 18 mesiacov (od 1. januára 2005 do 30. júna 2006) rozhodnúť, či vstúpia do systému starobného dôchodkového sporenia alebo ostanú len v priebežnom systéme.
Systém starobného dôchodkového sporenia bude sporiteľom vyplácať starobný dôchodok a predčasný starobný dôchodok, a to formou programového výberu s doživotným dôchodkom alebo formou doživotného dôchodku, pozostalostné dôchodky po poberateľovi starobného dôchodku alebo predčasného starobného dôchodku vyplácaného doživotne životnou poisťovňou. Jedinečnou charakteristikou systému starobného dôchodkového sporenia je zavedenie vlastníckych práv sporiteľov k ich dôchodkovým úsporám. V prípade smrti sporiteľa sú naakumulované dôchodkové úspory predmetom dedenia.

Kľúčové činnosti v systéme vykonávajú dôchodkové správcovské spoločnosti (DSS) a životné poisťovne - súkromné akciové spoločnosti. Úlohou DSS je vytvorenie troch dôchodkových fondov, ktoré budú spravovať dôchodkové aktíva. Zároveň budú môcť vyplácať starobný dôchodok (resp. predčasný starobný dôchodok či pozostalostné dôchodky) v rámci programového výberu s doživotným dôchodkom  - t.j. sporiteľ do životnej poisťovne prevedie iba časť prostriedkov z osobného účtu, ktoré mu zaručia doživotný starobný dôchodok alebo doživotný predčasný starobný dôchodok na úrovni aspoň 0,6-násobku životného minima, ostatné prostriedky ostanú na účte DSS, ktorá ich postupne bude vyplácať sporiteľovi počas ním určeného obdobia. Druhou možnosťou pri odchode do dôchodku je vyplácanie dôchodku vo forme doživotného dôchodku výlučne životnou poisťovňou, do ktorej sporiteľ prevedie všetky prostriedky z osobného účtu. Z nich poisťovňa bude danému dôchodcovi vyplácať doživotný starobný dôchodok alebo doživotný predčasný starobný dôchodok. Depozitárom dôchodkových fondov bude banka, alebo pobočka zahraničnej banky s povolením na poskytovanie investičných služieb, ktorej úlohou bude zabezpečovať investičné služby pre DSS.

Celkové dôchodky tých osôb, ktoré vstúpili do kombinovaného dôchodkového systému, budú pozostávať z dôchodku z priebežného komponentu a kapitalizačného komponentu. Kombinovaný dôchodkový systém umožňuje rovnako ako priebežný systém predčasný odchod do dôchodku. Ak sporiteľovi vznikne nárok na dôchodok z priebežne financovaného komponentu vo výške aspoň 0,6-násobku životného minima a súčasne bude mať nárok na rovnakú sumu aj z kapitalizačného systému, môže odísť do predčasného starobného dôchodku. Z kapitalizačného komponentu bude sporiteľom vyplácaný aj dôchodok vdovský, resp. vdovecký a sirotský.
Spravovať dôchodkové účty môžu špecializované súkromne spravované finančné inštitúcie - dôchodkové správcovské spoločnosti, ktoré získajú licenciu vydávanú Úradom pre finančný trh v prípade ak zakladateľ splní prísne stanovené kritériá. Daná spoločnosť musí mať základné imanie aspoň vo výške 300 mil. Sk s dôveryhodným pôvodom, podmienkou budú ďalej prehľadné úzke väzby v skupine, do ktorej daný zakladateľ patrí, akcionári danej správcovskej spoločnosti musia byť schopní preklenúť jej prípadnú nepriaznivú finančnú situáciu. Kritériom je aj výber jednej z bánk ako depozitára pre dôchodkové fondy v súlade so zákonom a odborná spôsobilosť manažmentu. Podiel na základnom imaní viac ako 50% v DSS môže mať len banka, poisťovňa, obchodník s cennými papiermi a správcovská spoločnosť, t. j. finančná inštitúcia. 

Odplata DSS za jeden mesiac správy dôchodkového fondu nesmie presiahnuť 0,07% (0,08% v prvých troch rokoch existencie) priemernej mesačnej čistej hodnoty majetku v dôchodkovom fonde. Odplata za vedenie osobného dôchodkového účtu je 1% zo sumy mesačného príspevku na starobné dôchodkové sporenie. Každá správcovská spoločnosť tvorí a spravuje tri druhy fondov (jeden rastový, jeden vyvážený a jeden konzervatívny). Zákon DSS ukladá do 18 mesiacov od vzniku fondov získať najmenej 50 tis. klientov dohromady vo všetkých troch fondoch, inak Úrad pre finančný trh odníme takejto DSS licenciu.
· Majetok v konzervatívnom fonde, zameranom na minimalizáciu rizika, môže byť investovaný iba do dlhopisových a peňažných investícií, so súčasným zabezpečením menového rizika v plnej výške. Občan, ktorý dôchodkový vek dosiahne za menej ako 7 rokov, musí povinne sporiť v tomto fonde.
· Druhý v poradí rizikovosti - vyvážený fond - môže mať majetok umiestnený v akciových investíciách, maximálne však do výšky 50% hodnoty majetku fondu a investície do dlhopisov a peňažných investícií minimálne vo výške 50%; majetok nezabezpečený voči menovému riziku predstavuje maximálne 50%. Prispievať doň môžu iba osoby, ktoré do dôchodku nepôjdu skôr ako o 7 rokov.
· Akciové investície rastového fondu, ako aj jeho majetok nezabezpečený voči menovému riziku môžu predstavovať najviac 80% hodnoty majetku tohto fondu. Vstúpiť doň môžu len ľudia, ktorým do dôchodkového veku chýba viac ako 15 rokov.
Za obdobie 24 mesiacov existencie rastového dôchodkového fondu nesmie byť jeho priemerný výnos nižší ako 50% (resp. 70% pri vyváženom fonde a 90% pri konzervatívnom fonde) priemerného výnosu trhovej konkurencie pri rovnakom type fondu. O stave prostriedkov na osobnom penzijnom účte bude DSS bezplatne informovať prostredníctvom ročného výpisu z účtu, možnosť skontrolovať si stav bude mať sporiteľ j prostredníctvom internetovej stránky DSS.


Dohľad nad DSS a fungovaním systému starobného dôchodkového sporenia vykonáva Úrad pre finančný trh. Dôchodková správcovská spoločnosť a depozitár sú povinní každý deň informovať Úrad pre finančný trh o transakciách s majetkom v dôchodkových fondoch. Rovnako ako DSS je aj depozitár dôchodkového fondu zodpovedný za škodu spôsobenú na majetku v dôchodkovom fonde. Depozitár je povinný informovať Úrad pre finančný trh o každom pokyne DSS, ktorý je v rozpore so zákonom, ak na tomto pokyne DSS trvá. 
dobrovoľné dôchodkové schémy

Systém dobrovoľného doplnkového dôchodkového poistenia založený na zamestnávateľsko – zamestnaneckom princípe, resp. na individuálnom princípe predstavuje štandardnú a významnú súčasť dôchodkových systémov v Európe. V prípade Slovenskej republiky mali dobrovoľné dôchodkové schémy praktický jedinú inštitucionalizovanú podobu doplnkového dôchodkového poistenia, ktoré vznikli v roku 1996 výlučne na zamestnávateľsko – zamestnaneckom princípe a na princípe dobrovoľnosti.

Systém doplnkového dôchodkového poistenia bol koncipovaný v princípe ako príspevkovo definovaný systém, v ktorom výška doplnkového dôchodkového príjmu závisela od výšky nasporenej sumy na individuálnom účte poistenca a výške dosiahnutého výnosu z investovania na finančných trhoch. Bo vykonávaný špecifickým typom inštitúcií – doplnkovými dôchodkovými poisťovňami, ktoré mohli byť pôvodne zakladané zamestnávateľmi, organizáciou zamestnávateľov, odborovou organizáciou alebo viacerými odborovými organizáciami. Každá doplnková dôchodková poisťovňa musela pre výkon doplnkového dôchodkového poistenia získať povolenie Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, ktoré spolu s Ministerstvom financií SR vykonávalo dozor nad výkonom doplnkového dôchodkového poistenia.

V roku 2004 schválila Národná Rada Slovenskej republiky zákon o doplnkovom dôchodkovom sporení, podľa ktorého sa transformoval systém doplnkového dôchodkového poistenia
 na systém doplnkového dôchodkového sporenia
, v ktorom sa umožňuje účasť nielen zamestnancom, ale každej fyzickej osobe staršej ako 18 rokov.  

Doplnkové dôchodkové poisťovne sa môžu transformovať v roku 2005 na doplnkové dôchodkové spoločnosti, ktoré môžu vykonávať doplnkové dôchodkové sporenie len na základe licencie udelenej Úradom pre finančný trh. Doplnková dôchodková spoločnosť bude vytvárať a spravovať najmenej dva doplnkové dôchodkové fondy. Dohľad nad novým systémom doplnkového dôchodkového sporenia sa presúva z Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Ministerstva financií SR na Úrad pre finančný trh, ktorý sa od 1. januára 2006 zlučuje s Národnou bankou Slovenska.  

V systéme doplnkového dôchodkového sporenia sa zachováva povinnosť platenia príspevkov na doplnkové dôchodkové sporenie zamestnávateľom za zamestnancov, ktorí vykonávajú práce zaradené na základe rozhodnutia príslušného orgánu na ochranu zdravia do kategórie 3 alebo 4 najmenej vo výške 2 % z vymeriavacieho základu zamestnanca, táto povinnosť je však  podmienená uzatvorením účastníckej zmluvy. Zákon ustanovuje povinnosť zamestnanca, ktorý vykonáva práce zaradené na základe rozhodnutia príslušného orgánu na ochranu zdravia do kategórie 3 alebo 4, uzatvoriť účastnícku zmluvu s doplnkovou dôchodkovou spoločnosťou.

Zákon sprísňuje podmienky na vyplácanie doplnkového starobného dôchodku. Zvyšuje sa minimálny vek potrebný na vyplácanie doplnkového starobného dôchodku z 50 na 55 rokov a predlžuje sa obdobie doplnkového dôchodkového sporenia, ktoré nesmie byť kratšie ako 10 rokov s cieľom podporiť dlhodobý charakter doplnkového dôchodkového sporenia (minimálny potrebný čas platenia príspevkov na doplnkové dôchodkové poistenie, ktorý bol určený v dávkovom pláne, nesmel byť podľa zákona č. 123/1996 Z. z. určený dlhšie ako 5 rokov). Popri poberaní doplnkového starobného dôchodku sa umožňuje vyplatenie určitej časti zostatku osobného účtu v hotovosti po splnení podmienok na jeho vyplatenie.

Od 1. januára 2005 sú súčasťou dobrovoľných dôchodkových schém, ktoré sú štátom daňovo podporované, nielen doplnkové dôchodkové poisťovne, ale aj iné finančné inštitúcie – banky, životné poisťovne, správcovské spoločnosti a obchodníci s cennými papiermi (účelové sporenie). Do konca roku 2004 bol daňovo zvýhodnený len systém doplnkového dôchodkového poistenia.

Príspevky na doplnkové dôchodkové sporenie, resp. príspevky na účelové sporenie, znižujú základ dane daňovníka, ktorý je účastníkom vo vyššie uvedených dôchodkových schémach, a to najviac vo výške 12 000 Sk ročne. Súčasne príspevky na doplnkové dôchodkové sporenie (nie na účelové sporenie), ktoré platí zamestnávateľ za svojho zamestnanca, sú daňovým výdavkom zamestnávateľa.

Pre vyplatenie finančných prostriedkov z účelového sporenia platia rovnaké podmienky ako pre doplnkové dôchodkové sporenie, t.j. obdobie sporenia nesmie byť kratšie ako 10 rokov a nasporená suma môže byť vyplatená najskôr po dovŕšení 55. roku veku.

Príloha č. 2
Sociálna pomoc a sociálna podpora ako súčasť systému sociálneho zabezpečenia

Sociálna pomoc
Jednu z foriem sociálneho zabezpečenia v Slovenskej republike poskytuje sociálna pomoc. Vzhľadom na to, že poskytovanie sociálnej pomoci jednotlivcovi resp. rodinám má mať dočasný charakter, systém je nastavený tak, aby odkázané osoby motivoval k aktívnemu prístupu na zlepšenie svojej nepriaznivej sociálnej situácie. 

V súvislosti s vyššie vymedzeným účelom systému sociálnej pomoci považujeme, v rámci charakteristiky komplexného systému sociálneho zabezpečenia SR, za potrebné na tomto mieste zdôrazniť účel dôchodkového systému.

Dôchodkový systém predstavuje systém úlohou ktorého je odmeňovanie ekonomickej aktivity jednotlivca, ktorej priebeh a dĺžka trvania je zohľadnená v dôchodkovom vzorci. Logickým dôsledkom takto postaveného systému je, že nedokáže (a ani nemôže) predstavovať zdroj príjmov pre osoby, ktoré neboli počas svojej kariéry ekonomicky aktívne, resp. boli ekonomicky aktívne len v minimálnej miere, ktorá neumožňuje vznik dôchodkových nárokov.
Dôvodom novej podoby systému sociálnej pomoci bol existujúci neefektívny a nespravodlivý legislatívny rámec zameraný na občanov s najnižšími príjmami, ktorý im mal síce pomáhať dostať sa zo závislosti na sociálnej sieti, avšak ich „nemotivoval“ a v skutočnosti len zvyšoval závislosť tejto skupiny obyvateľstva na sociálnych dávkach, čím potláčal prirodzenú ľudskú vlastnosť, akou je pracovná aktivita.
„Pôvodný“ systém pomoci v hmotnej núdzi slúžil pre veľkú časť obyvateľstva ako trvalá náhrada príjmu, nie ako dočasná výpomoc zo strany štátu. Jednotlivé parametre systému boli nastavené tak, že zamestnanie sa jednej osoby v domácnosti za minimálnu mzdu nebolo odmenené nárastom čistého príjmu, resp. takýto nárast bol len marginálny. V systéme sociálnej pomoci bol tak výrazne prítomný fenomén pasce chudoby ako hlavný faktor vytvárania kultúry závislosti na štátom poskytovaných dávkach.
Do „nového“, poreformného systému sociálnej pomoci bolo zavedených šesť základných stupňov dávky v hmotnej núdzi, podľa počtu spoločne posuzovaných osôb a štyri ďalšie príspevky k dávke, pričom ťažiskovým motivačným príspevkom sa stal aktivačný príspevok. Nárok na tento príspevok si môžu uplatniť tie osoby, ktoré sa aktivizujú, t.j. prejavia svoj záujem a reálnu aktivitu pri rôznych menších obecných alebo dobrovoľných prácach alebo napr. účasťou na rekvalifikačných kurzoch.
	Čo je hmotná núdza?
Hmotná núdza vyjadruje stav, keď príjem občana a fyzických osôb, ktoré sa s občanom spoločne posudzujú, nedosahuje životné minimum a príjem si nemôžu zabezpečiť alebo zvýšiť vlastným pričinením.
Čo je životné minimum?
Životné minimum je celospoločensky uznaná minimálna hranica príjmov fyzickej osoby, pod ktorou nastáva stav jej hmotnej núdze.
Výška životného minima od 1. júla 2005
· 4 730 Sk mesačne pre jednu plnoletú fyzickú osobu
· 3 300 Sk mesačne, ak ide o ďalšiu spoločne posudzovanú plnoletú fyzickú osobu
· 2 150 Sk mesačne, ak ide o zaopatrené neplnoleté dieťa alebo ak ide o nezaopatrené dieťa
Kto a ako určuje výšku životného minima?

Výšku životného minima určuje pravidelne každý rok Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky svojím opatrením na základe údajov zistených Štatistickým úradom Slovenskej republiky, zohľadňujúc vývoj konkrétnych ukazovateľov, akými sú rast životnej úrovne nízkopríjmových skupín a čisté peňažné príjmy na osobu. Výška životného minima sa upravuje vždy k 1. júlu príslušného kalendárneho roka.
               Aký je vzťah medzi hmotnou núdzou a životným minimom?
                Skutočnosť, či sa osoba (príp. viac osôb) nachádza v hmotnej núdzi, závisí od výšky ich príjmov. Ak sú príjmy spoločne posudzovaných osôb (domácnosti alebo rodiny) vyššie ako je zákonom stanovená suma životného minima, osoba alebo domácnosť nie je v hmotnej núdzi a nemá nárok na dávku a príspevky. Ak sú však príjmy domácností nižšie ako je suma životného minima, domácnosť sa nachádza v hmotnej núdzi. To však ešte neznamená, že má automaticky nárok aj na pomoc v hmotnej núdzi. Tá sa poskytuje formou dávky a príspevkov, pričom ich výška je pevne stanovená zákonom.



V roku 2004 predstavoval priemerný mesačný počet poberateľov dávky v hmotnej núdzi a príspevkov 178 621, pričom celkový objem takto vyplatených finančných zdrojov dosiahol 6,3 mld Sk. Priemerná výška mesačnej dávky a príspevkov v tomto období dosiahla 2 940 Sk, čo na medziročnej báze predstavuje nárast o 8,8 %, resp. 239 Sk. V roku 2004 bolo priemerne mesačne asi 383-tisíc občanov v hmotnej núdzi, čo zodpovedá približne 7,1% podielu na celkovom počte obyvateľov Slovenska. V porovnaní s predchádzajúcim kalendárnym rokom poklesol počet uvádzanej skupiny občanov o 3 percentuálne body.

K dávke v hmotnej núdzi si nízkopríjmoví občania môžu uplatniť nárok aj na tri rôzne príspevky:
· príspevok na zdravotnú starostlivosť (výška príspevku 50 Sk mesačne)
· ochranný príspevok (výška príspevku 1 500 Sk mesačne)
· aktivačný príspevok (výška príspevku 1 500 Sk mesačne).

Filozofia reformy: „Pracovať sa oplatí.“

Základnou filozofiou reforiem v oblasti sociálnej pomoci a podpory je dosiahnutie toho, aby sa akákoľvek zmysluplná činnosť oplatila viac ako nečinnosť a aby sa práca alebo podnikanie vyplatili najviac. Základnými cieľmi reformných krokov bolo spružnenie trhu práce a zavedenie sociálneho systému, ktorý sa zásluhou vyššej adresnosti vyplácaných dávok nedá zneužívať a ktorý motivuje k aktivite.
Z funkčného hľadiska je na prevenciu rizika prepadu starších osôb do chudoby určený ochranný príspevok, ktorý zohľadňuje také životné situácie, počas ktorých si občan v hmotnej núdzi nemôže zabezpečiť príjem svojou vlastnou prácou.
Medzi takéto životné situácie môže patriť:
· vek občana
· vznik invalidity
· celodenná starostlivosť o osobu s ťažkým zdravotným postihnutím
· starostlivosť o dieťa do 31 týždňov veku
· choroba trvajúca nepretržite viac ako 30 dní
· účasť na resocializačných programoch
Ako z uvedeného prehľadu vyplýva, nárok na ochranný príspevok má aj špecifická skupina staršieho obyvateľstva, teda osôb, ktoré už dosiahli dôchodkový vek.  V prípade tejto skupiny osôb sa pre vznik nároku na dávku v hmotnej núdzi zohľadňuje len taký príjem, ktorý zodpovedá 75 percentám dôchodkovej dávky získanej po najmenej 25 rokoch zamestnania, pričom za každý ďalší rok dôchodkového poistenia (zamestnania) sa táto suma zvyšuje o jeden percentuálny bod. Takto „zredukovaný“ príjem sa porovnáva so sumami definovanými v systéme sociálnej pomoci (dávka v hmotnej núdzi, príspevky). K ochrannému príspevku vo výške 1 500 Sk mesačne tak môžu tieto osoby získať aj príspevok na bývanie, ktorého konečná výška závisí od počtu členov rodiny v spoločnej domácnosti.

Ďalšou formou ochrany starších osôb a predchádzania rizika chudoby v starobe v systéme sociálnej pomoci sú sociálne služby, ako jedna z foriem riešenia stavu sociálnej núdze občana v situácii, kedy si nedokáže a nemôže sám zabezpečiť starostlivosť o svoju osobu, domácnosť, ochranu a uplatňovanie svojich práv a právom chránených záujmov alebo kontakt so spoločenským prostredím, najmä vzhľadom na svoj vek, nepriaznivý zdravotný stav, sociálnu neprispôsobenosť alebo stratu zamestnania. Sociálne služby sú zároveň aj prostriedkom zmiernenia alebo prekonania sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia.
Formy sociálnych služieb:
· opatrovateľská služba

· organizovanie spoločného stravovania
· prepravná služba
· starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb
· sociálna pôžička
Sociálne služby predstavujú z hľadiska zabránenia sociálnemu vylúčeniu osôb zdroj pracovných miest a umožňujú súčasné vytvorenie podmienok pre podporu ich integrácie do spoločnosti. Vytvárajú predpoklady pre zosúladenie pracovného a rodinného života zabezpečením starostlivosti o rodinných príslušníkov odkázaných na pomoc inej osoby. Týmto dotvárajú priestor pre aktívnu účasť na trhu práce rodinným príslušníkom zabezpečujúcim osobnú starostlivosť o členov rodiny odkázaných na starostlivosť a pomoc inej osoby.
Finančná dostupnosť poskytovania sociálnych služieb je v prípade verejných poskytovateľov garantovaná zákonnou úpravou zostatku z príjmu po zaplatení úhrady za sociálnu službu vo väzbe na sumy životného minima. Sociálne služby
 sa na Slovensku v súčasnosti poskytujú približne 80-tisíc príjemcom v celkovej ročnej hodnote asi 4,7 mld Sk.

Štátna sociálna podpora

Sociálna podpora predstavuje po zavŕšení niekoľkoročného transformačného obdobia jednotný a ucelený systém dávok poskytovaných z prostriedkov štátu pri vzniku a trvaní definovaných životných udalostí jednotlivca, resp. rodiny.

V rámci štátnej sociálnej podpory sa poskytujú nasledovné jednorazové a opakované dávky:
· prídavok na dieťa - predstavuje dominantnú dávku poskytovanú v rámci štátnej sociálnej podpory, či už z hľadiska počtu poberateľov alebo objemu vyplatených finančných prostriedkov
· rodičovský príspevok
· príspevok pri narodení dieťaťa
· príspevok rodičom
· zaopatrovací príspevok
· príspevok na pohreb
· príspevky pestúnskej starostlivosti
· odmena pestúna.
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Pozn.: Uvedené hodnotenie reformných zmien na Slovensku bolo uskutočnené tak, že jednotlivé sektorové reformy boli hodnotené stupnicou 1 až 5, pričom „1“ bola najlepšia známka, „5“ najhoršia.
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Graf č. 6
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� Dávkovo definovaný dôchodkový systém patrí spolu s príspevkovo definovaným systémom medzi dva základné typy dôchodkových systémov. Jeho základnou charakteristikou je, že výška dôchodku je určená tzv. dôchodkovým vzorcom na základe počtu odpracovaných rokov, výšky mzdy v stanovenom období (celoživotná mzda, resp. za vybrané obdobie). Výška príspevkovej sadzby sa môže meniť v závislosti od vývoja bilancie celého dôchodkového systému a jej zmena sa nemusí nevyhnutne prejaviť vo vzniknutých nárokoch na dôchodok. Dávkovo definované systémy bývajú spravidla financované na priebežnej báze.


� Nasledujúca kvantifikácia bilancie dôchodkového systému sa vzťahuje na dôchodkový systém v podobe pred prvými reformnými krokmi účinnými od 1. januára 2004.


� Pozri napr. „Spoločná správa o sociálnej ochrane a sociálnom začlenení“ v Oznámení Komisie Rade, Európskemu parlamentu, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov zo dňa 27. januára 2005 


� Uvedené platí za predpokladu dostatočne dlhého obdobia prispievania do dôchodkového systému. Vzhľadom na to, že v predchádzajúcej právnej úprave dôchodkového systému boli príjmové skupiny, u ktorých predstavovala miera náhrady aj viac ako 100%, pri týchto skupinách predstavuje nová konštrukcia negatívnu zmenu.


� Uvedené úroveň miery náhrady platí v prípade, že ide o osobu s dobou poistenia 40 rokov. Za predpokladu, že počas celej doby jeho poistenia predstavoval príjem tejto osoby priemernú mzdu v národnom hospodárstve, uvedená miera náhrady zodpovedá sume starobného dôchodku na úrovni 50 % z priemernej mzdy.


� Pre účely uvedených výpočtov sa implicitne predpokladá, že na zabezpečenie doživotného starobného dôchodku zo systému starobného dôchodkového sporenia budú použité všetky nasporené prostriedky na osobnom dôchodkovom účte.


� Implicitný dlh je definovaný ako súčasná hodnota záväzkov dôchodkového systému voči prispievateľov, vyjadrujúcich ich nadobudnuté dôchodkové nároky 


� Veková skupina 55 až 64 rokov


� Miera ekonomickej aktivity obyvateľstva je podľa metodiky Štatistického úradu vyjadrená ako celkový pomer počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva k počtu obyvateľov v produktívnom a poproduktívnom veku. Pri sledovaní miery ekonomickej aktivity špecifickej vekovej skupiny obyvateľstva sa zohľadňuje len počet ekonomicky aktívneho obyvateľstva v danej vekovej skupine.


� Ide predovšetkým o použitie zostatkov v rezervnom fonde, príp. základného fondu nemocenského poistenia, základného fondu poistenia v nezamestnanosti a použitie prípadných zostatkov finančných prostriedkov z predchádzajúcich období


� Súčasťou uvádzaných reformných krokov je aj prechod na valorizáciu dôchodkových dávok výlučne podľa vývoja spotrebiteľských cien. K určitému „medzikroku“ došlo už v roku 2004 (dôchodkové dávky boli neštandardne zvyšované v dvoch termínoch – k 1. februáru a 1. decembru 2004), pričom v nasledujúcich rokoch by už časť vyplácaných dôchodkov mala byť indexovaná len tempom rastu spotrebiteľských cien.


� Prieskum agentúry špecializovanej na prieskum trhu na objednávku Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, obdobie 25.07.03 - 04.08.03, reprezentatívna vzorka 1 047 respondentov


� Respondenti na prieskum boli vybraní na základe kvótneho výberu a vzorka bola reprezentatívna podľa veku, pohlavia, vzdelania, regiónu a veľkosti sídla.


� Nasledujúce informácie dávajú len stručný prehľad kľúčových systémových zmien a nenárokujú si na ich detailný výpočet a podrobné charakteristiky


� Dôchodkové poistenie je poistenie, pri ktorom poisťovňa preberá na seba záväzok, že poistencovi poskytne poistné plnenie v prípade vzniku poistnej udalosti (ak sa tak dohodla s poistencom) a tento záväzok realizuje za odmenu, t. j. poistné. Poisťovňa preberá na seba finančné krytie dohodnutého rizika.  Na tento účel poisťovňa vytvára z vybraného poistného poistné (technické) rezervy. Poistenie je prostriedok, ktorým sa straty niekoľkých poistených rozložia na všetkých poistených. 


� Dôchodkové sporenie je sporenie na osobný účet sporiteľa, ktoré v zásade kryje iba riziko staroby. V prípade vzniku udalosti, ktorou je staroba, sa sporiteľovi vyplatí výlučne nasporená suma na osobnom účte vrátane výnosov (aj záporných), či už vo forme jednorazového vyrovnania alebo vo forme pravidelnej splátky. V prípade smrti alebo invalidity sa sporiteľovi, poberateľovi majetku alebo pozostalým (dedičom) vyplatí výlučne nasporená suma vrátane výnosov.


� Opatrovateľská služba patrí medzi najčastejšie využívané ambulantné služby zo strany starších občanov, pretože im umožňuje zotrvanie vo svojej domácnosti.


� Sociálne služby môžu po uskutočnenej decentralizácii zabezpečovať nielen verejní poskytovatelia, ale i ďalšie fyzické a právnické osoby. V tomto prípade je finančný príspevok na úhradu ich nákladov za sociálnu službu poskytovaný z verejných rozpočtov.
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dáta k demo

		

		2010		15-64		65+				2020		15-64		65+				2030		15-64		65+				2040		15-64		65+				2050		15-64		65+

				347,502		218,734						253,070		338,904						271,110		323,306						240,216		370,127						214,350		393,198

				403,164		172,665						283,511		249,475						268,356		302,432						260,424		281,135						222,313		376,872

				444,106		139,243						348,416		159,744						255,686		258,925						273,817		252,597						243,191		295,817

				469,627		96,875						404,615		103,940						287,639		160,914						272,837		199,520						265,042		191,636

				427,494		50,329						444,532		58,139						352,025		74,655						260,369		126,294						278,566		128,479

				358,618		10,693						467,015		21,492						405,319		27,463						290,209		46,658						275,920		61,184

				377,741		1,800						421,281		3,706						440,823		5,574						350,878		8,708						261,258		17,504

				390,004		109						348,690		193						457,594		510						399,153		892						287,818		2,233

				386,691								359,263								406,142								427,144								342,278

				305,466								358,784								327,376								432,585								380,496

				3,910,413		690,448						3,689,177		935,593						3,472,070		1,153,779						3,207,632		1,285,931						2,771,232		1,466,923

						17.66%								25.36%								33.23%								40.09%								52.93%





miera závislosti

				1985		1990		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2010		2020		2030		2040		2050

		Veková skupina 15-64		3,319,822		3,428,807		3,585,057		3,617,349		3,648,628		3,681,211		3,714,107		3,746,551		3,759,296		3,787,028		3,910,413		3,689,177		3,472,070		3,207,632		2771232

		Veková skupina 65+		490,750		551,395		587,445		596,686		605,344		610,330		615,175		619,570		612,685		623,561		690,448		935,593		1,153,779		1,285,931		1466923

				1985		1990		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2010		2020		2030		2040		2050

		Miera závislosti		14.78%		16.08%		16.39%		16.50%		16.59%		16.58%		16.56%		16.54%		16.30%		16.47%		17.66%		25.36%		33.23%		40.09%		52.93%

				2,289,004		2,418,027		2,507,086		2,512,298		2,515,357		2,517,958		2,519,513		2,519,047		2,504,417		2,493,619

				1,030,818		1,010,780		1,077,971		1,105,051		1,133,271		1,163,253		1,194,594		1,227,504		1,254,879		1,293,409
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stredná dĺžka života

		

		Rodelenie obyvateľstva SR podľa vekových skupín

		Vekové skupiny/Rok		2002		2003		2010		2020		2030		2040		2050

		0-14		974,991		944,456		799,920		792,118		714,400		645,807		642,030

		15-24		899,357		885,900		750,670		536,581		539,470		500,640		436,660

		25-44		1,601,577		1,614,324		1,699,840		1,664,578		1,300,670		1,097,232		1,062,720

		45-59		1,060,151		1,084,393		1,154,440		1,129,234		1,304,560		1,177,175		891,360

		60-64		226,860		230,669		305,470		358,784		327,370		432,585		380,500

		65-74		367,602		365,568		391,400		588,379		625,740		651,262		770,070

		75+		247,623		254,743		299,040		347,214		528,040		634,669		696,850

		Spolu		5,378,161		5,380,053		5,400,780		5,416,888		5,340,250		5,139,370		4,880,190

		Vekové skupiny/Rok		2002		2003		2010		2020		2030		2040		2050

		0-14		18.13%		17.55%		14.81%		14.62%		13.38%		12.57%		13.16%

		15-24		16.72%		16.47%		13.90%		9.91%		10.10%		9.74%		8.95%

		25-44		29.78%		30.01%		31.47%		30.73%		24.36%		21.35%		21.78%

		45-59		19.71%		20.16%		21.38%		20.85%		24.43%		22.91%		18.26%

		60-64		4.22%		4.29%		5.66%		6.62%		6.13%		8.42%		7.80%

		65-74		6.84%		6.79%		7.25%		10.86%		11.72%		12.67%		15.78%

		75+		4.60%		4.73%		5.54%		6.41%		9.89%		12.35%		14.28%

		Spolu		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%
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index závislosti

		

		Stredná dĺžka života		2002		2003		2010		2030		2050

		Stredná dĺžka života pri narodení - M		69.77		69.77		71.43		75.05		77.14

		Stredná dĺžka života pri narodení - Ž		77.57		77.62		79.14		82.34		84.03

		Stredná dĺžka života vo veku 60 - M		16.27		16.29		17.29		19.39		20.47

		Stredná dĺžka života vo veku 60 - Ž		20.87		20.86		21.99		24.58		26.14

		Stredná dĺžka života vo veku 65 - M		13.19		13.17		19.96		15.68		16.50

		Stredná dĺžka života vo veku 65 - Ž		16.82		16.77		17.83		20.33		21.83

				1960		1970		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

		Stredná dĺžka života pri narodení - M		66.67		66.69		66.79		66.80		66.99		66.66		66.78		66.91		67.07		67.25		67.13		66.88		66.65		66.78		67.57		68.36		68.34		68.39		68.90		68.91		68.63		68.95		69.14		69.51		69.77		69.77

		Stredná dĺžka života pri narodení - Ž		72.16		72.90		74.24		74.64		74.72		74.52		74.90		74.75		74.97		75.12		75.49		75.37		75.42		75.21		76.28		76.67		76.49		76.35		76.80		76.79		76.74		77.03		77.22		77.54		77.57		77.62
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miera zam a nezam

		

		Index závislosti starých ľudí

												%

				2002		2003		2010		2030		2050

		60+/15-59		23.6		23.7		27.6		47.1		77.3

		65+/15-64		16.2		16.3		17.7		33.2		52.9
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výdavky na soc ochranu

		HDP na obyvateľa (v štandardoch kúpnej sily)

		EÚ 25 = 100 %

				2002		2003		2004		2005		2006

		SR		51.3%		52.1%		52.8%		53.7%		54.8%

		HDP na obyvateľa, najnovší rast a perspektívy rastu

				2002		2003		2004		2005		2006

		SR		4.6%		4.0%		4.9%		4.5%		5.2%

		HDP na obyvateľa

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		v Sk (bežné ceny)		77,086		92,537		107,400		118,694		132,280		144,888		156,355		172,896		187,739		204,243		223,249		246,251

		v PPS		7,200		7,700		6 800 e		7 400 e		7 900 e		8 400 e		8,700		9,400		10,000		10,800		11,100		11,600

		medziroční rast v Sk				15,451		14,863		11,294		13,586		12,608		11,467		16,541		14,843		16,504		19,006		23,002

		Zdroj: Štatistický úrad SR, Eurostat (PPS)

		Poznámka: HDP na 1 obyvateľa v Sk = podiel HDP v bežných cenách a stredného stavu obyvateľov v príslušnom roku

		HDP na 1 obyvateľa v PPS = podiel HDP na 1 obyvateľa v Sk a parity kupnej síly vyjadrenej v Sk na PPS

		PPS (Purchasing Power Standard) - štandard kúpnej sily je menová jednotka, v ktorej sa navzájom vyrovnávajú rozdiely medzi kúpnou silou jednotiek národných mien

		e - odhad





výdavky na dôch

		

		Miera zamestnanosti a nezmestnanosti

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		miera zamestnanosti		60.8%		60.1%		57.8%		56.5%		56.5%		56.7%		57.6%		56.9%

		miera nezamestnanosti		11.8%		12.5%		16.2%		18.6%		19.2%		18.5%		17.4%		18.1%

		Zdroj: MPSVR SR; podľa výberového zisťovania pracovných síl, v priemere za rok





príjmy-výdavky DP

		

				Výdavky na sociálnu ochranu a  dôchodky

				% z HDP		2001		2002

				SR		19.1		19.2

				Verejný dlh (% z HDP)

						2002		2003

				SR		43.3		42.6

				Public balance (% of GDP)

						2002		2003

				SR		-5.7		-3.7





dôch-mzda

		

		Výdavky na dôchodky v % HDP

																																														mld. SKK

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

		výdavky		31.9		36.3		41.9		46.3		51.5		57.4		62.5		68.3		73.4		79.6		85.6		95.2		104.9		112.9		118.9		124.6		130.2		135.9		141.2		147.8		153.8		159.9

		HDP v b. c.		411.4		495.6		576.5		638.4		712.7		781.4		844.1		934.1		1,009.8		1,098.7		1,201.2		1,325.5		1,429.8		1,528.5		1,645.4		1,766.7		1,899.4		2,042.7		2,190.8		2,358.3		2,543.1		2,742.6

		podiel v % HDP		7.8		7.3		7.3		7.3		7.2		7.3		7.4		7.3		7.3		7.2		7.1		7.2		7.3		7.4		7.2		7.1		6.9		6.7		6.4		6.3		6.0		5.8

								2.8		4.6		0.0		-1.1		-6.0		-1.7		-1.7		-2.1		-2.2		-7.3		-26.1		-37.2		-40.2		-41.8		-45.8		-49.6		-50.1		-55.4		-58.6		-62.0

								0.4804840226		0.7142308939		0.005612625		-0.1433256936		-0.7084401522		-0.1830680274		-0.1663631529		-0.1938728886		-0.1806532822		-0.5507413884		-1.8254301301		-2.4337585868		-2.4431749119		-2.3659930945		-2.4112877751		-2.4281588094		-2.2867993254		-2.3491019985		-2.3042795209		-2.2605921275

																						79.63		85.57

																						7.25%		7.12%

																										99.82

																										7.53%

						výdavky		HDP v b. c.		podiel v % HDP

				1993		31.9		411.4		7.8

				1994		36.3		495.6		7.3

				1995		41.9		576.5		7.3

				1996		46.3		638.4		7.3

				1997		51.5		712.7		7.2

				1998		57.4		781.4		7.3

				1999		62.5		844.1		7.4

				2000		68.3		934.1		7.3

				2001		73.4		1,009.8		7.3

				2002		79.6		1,098.7		7.2

				2003		85.6		1,201.2		7.1

				2004		95.2		1,325.5		7.2

				2005		104.9		1,429.8		7.3

				2006		112.9		1,528.5		7.4

				2007		118.9		1,645.4		7.2

				2008		124.6		1,766.7		7.1

				2009		130.2		1,899.4		6.9

				2010		135.9		2,042.7		6.7

				2011		141.2		2,190.8		6.4

				2012		147.8		2,358.3		6.3

				2013		153.8		2,543.1		6.0

				2014		159.9		2,742.6		5.8
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verejné financie

		

		Príjmy a výdavky dôchodkového poistenia (zabezpečenia)

																																										mld. Sk

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

		príjmy		44.7		50.9		51.5		56.3		56.5		66.6		71.7		77.5		83.4		87.9		78.8		75.7		78.7		82.8		84.4		86.3		91.1		92.4		95.2		97.9

		výdavky		41.9		46.3		51.5		57.4		62.5		68.3		73.4		79.6		85.6		95.2		104.9		112.9		118.9		124.6		130.2		135.9		141.2		147.8		153.8		159.9

		rozdiel príjmov a výdavkov		2.8		4.6		0.0		-1.1		-6.0		-1.7		-1.7		-2.1		-2.2		-7.3		-26.1		-37.2		-40.2		-41.8		-45.8		-49.6		-50.1		-55.4		-58.6		-62.0

		podiel výdavkov na HDP v %		7.3		7.3		7.2		7.3		7.4		7.3		7.3		7.2		7.1		7.2		7.3		7.4		7.2		7.1		6.9		6.7		6.4		6.3		6.0		5.8

		podiel rozdielu príjmov a výdavkov na HDP v %		0.5		0.7		0.0		-0.1		-0.7		-0.2		-0.2		-0.2		-0.2		-0.6		-1.8		-2.4		-2.4		-2.4		-2.4		-2.4		-2.3		-2.3		-2.3		-2.3

		Zdroj:

																		príjmy		výdavky		rozdiel príjmov a výdavkov		podiel výdavkov na HDP (v %)		podiel rozdielu príjmov a výdavkov na HDP (v %)

																1995		44.7		41.9		2.8		7.3		0.5

																1996		50.9		46.3		4.6		7.3		0.7

																1997		51.5		51.5		0.0		7.2		0.0

																1998		56.3		57.4		-1.1		7.3		-0.1

																1999		56.5		62.5		-6.0		7.4		-0.7

																2000		66.6		68.3		-1.7		7.3		-0.2

																2001		71.7		73.4		-1.7		7.3		-0.2

																2002		77.5		79.6		-2.1		7.2		-0.2

																2003		83.4		85.6		-2.2		7.1		-0.2

																2004		87.9		95.2		-7.3		7.2		-0.6

																2005		78.8		104.9		-26.1		7.3		-1.8

																2006		75.7		112.9		-37.2		7.4		-2.4

																2007		78.7		118.9		-40.2		7.2		-2.4

																2008		82.8		124.6		-41.8		7.1		-2.4

																2009		84.4		130.2		-45.8		6.9		-2.4

																2010		86.3		135.9		-49.6		6.7		-2.4

																2011		91.1		141.2		-50.1		6.4		-2.3

																2012		92.4		147.8		-55.4		6.3		-2.3

																2013		95.2		153.8		-58.6		6.0		-2.3

																2014		97.9		159.9		-62.0		5.8		-2.3
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prognóza výdavkov

		

				1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Priem. mes. výška starob. dôchodkov zamestnancov - sólo (v Sk)		2,928		3,184		3,757		4,155		4,521		4,908		5,412		5,812		6,133		6,531		7,046

		Priem. mes. mzda v hospodárstve SR (v Sk)		6,294		7,195		8,154		9,226		10,003		10,728		11,430		12,365		13,511		14,365		15,825

		Miera náhrady		46.5%		44.3%		46.1%		45.0%		45.2%		45.7%		47.3%		47.0%		45.4%		45.5%		44.5%

								Priem. mes. výška starob. dôchodkov zamestnancov - sólo (v Sk)		Priem. mes. mzda v hospodárstve SR (v Sk)		Miera náhrady

						1994		2,928		6,294		46.5%

						1995		3,184		7,195		44.3%

						1996		3,757		8,154		46.1%

						1997		4,155		9,226		45.0%

						1998		4,521		10,003		45.2%

						1999		4,908		10,728		45.7%

						2000		5,412		11,430		47.3%

						2001		5,812		12,365		47.0%

						2002		6,133		13,511		45.4%

						2003		6,531		14,365		45.5%

						2004		7,046		15,825		44.5%
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Priem. mes. výška starob. dôchodkov zamestnancov - sólo (v Sk)

Priem. mes. mzda v hospodárstve SR (v Sk)
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Priemerná výška dôchodku a mzdy v hospodárstve SR
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počet dôchodcov

		

		Cieľ č. 7: vyvážene upravovať výšku dávok a príspevkov

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

		poistenci ekonomicky aktívni		2,237,369		2,315,411		2,423,209		2,356,263		2,239,731		2,187,447		2,121,737		2,085,436		2,061,255		2,090,793		2,086,117		2,097,849		2,108,642		2,109,367		2,134,922		2,110,755		2,143,288		2,112,961		2,110,066		2,107,524

		poistenci štátu		711,689		678,920		691,970		718,230		687,324		559,823		413,399		407,596		392,796		191,950		178,000		170,006		168,618		168,798		169,809		170,917		171,671		172,043		172,034		171,625

		poistenci, za kt.platí poistné SP (do r 2003 platba NÚP)		76,590		85,388		83,914		103,617		131,380		111,567		88,059		86,442		80,126		185,046		165,610		154,839		154,613		154,550		154,378		153,852		153,169		152,214		151,111		150,046

		poistenci celkom		3,025,648		3,079,719		3,199,093		3,178,110		3,058,435		2,858,837		2,623,195		2,579,474		2,534,177		2,467,789		2,429,727		2,422,693		2,431,873		2,432,715		2,459,109		2,435,525		2,468,129		2,437,218		2,433,211		2,429,196

		priemerný počet dôchodcov spolu		1,147,220		1,144,449		1,151,974		1,159,633		1,174,385		1,188,155		1,184,290		1,186,328		1,195,376		1,208,480		1,214,825		1,220,747		1,222,090		1,239,658		1,263,062		1,287,665		1,313,534		1,340,747		1,369,387		1,399,552

		počet dôchodcov poberajúcich starobný dôchodok		742,976		748,394		760,273		771,470		785,777		801,732		798,158		800,187		812,963		827,171		844,869		853,267		857,045		876,739		904,086		932,447		961,877		992,431		1,024,170		1,057,159

		počet poistencov na 1 dôchodcu		2.64		2.69		2.78		2.74		2.60		2.41		2.21		2.17		2.12		2.04		2.00		1.98		1.99		1.96		1.95		1.89		1.88		1.82		1.78		1.74

		počet poistencov na 1 dôchodcu pob.starobný dôch.		4.07		4.12		4.21		4.12		3.89		3.57		3.29		3.22		3.12		2.98		2.88		2.84		2.84		2.77		2.72		2.61		2.57		2.46		2.38		2.30

		vývoj sadzieb poistného na dôchodkové poistenie		27.5		28.5		27.5		27.5		27.5		27.50		28.00		28.00		28.00		28.00		28.75		28.75		28.75		28.75		28.75		28.75		28.75		28.75		28.75		28.75

		výber poistného v tis. Sk		44,602,760		50,070,683		50,127,883		54,240,993		54,455,986		58,243,711		67,799,718		74,585,893		80,218,978		84,666,460		78,778,126		75,697,908		78,650,145		82,777,877		84,398,170		86,320,182		91,049,870		92,427,599		95,190,727		97,864,376

		výber poistného vr. ost.príjmov (dlžného poistného) v tis. Sk		44,679,430		50,932,162		51,502,855		56,298,706		56,545,711		66,634,680		71,692,402		77,475,592		83,450,467		87,071,460		81,183,126		78,168,408		81,131,045		85,269,077		87,470,033		89,643,550		94,645,569		96,318,183		99,400,623		102,420,037

		priemerná mesačná suma poistného za 1 poistenca v Sk		1,228		1,355		1,306		1,422		1,484		1,698		2,154		2,410		2,638		2,859		2,702		2,604		2,695		2,836		2,860		2,954		3,074		3,160		3,260		3,357

		priemer.suma poistného vr. ost.príjmov za 1 poistenca v Sk		1,231		1,378		1,342		1,476		1,541		1,942		2,278		2,503		2,744		2,940		2,784		2,689		2,780		2,921		2,964		3,067		3,196		3,293		3,404		3,514

		výdavky na dôchodky v tis. Sk		41,437,898		45,753,165		51,000,405		56,883,501		61,869,660		68,313,677		73,378,566		79,625,416		85,570,420		97,583,094		104,890,484		112,920,922		118,952,697		124,569,876		130,181,847		135,881,244		141,755,125		147,754,076		153,815,540		159,865,154

		priemerný mesačný výdavok na dôchodky		1,141		1,238		1,329		1,492		1,686		1,991		2,331		2,572		2,814		3,295		3,597		3,884		4,076		4,267		4,412		4,649		4,786		5,052		5,268		5,484

		priemer.príjem na 1 poist.-priem výd na 1 poistenca		87		117		-23		-69		-202		-294		-177		-163		-176		-436		-896		-1,280		-1,381		-1,432		-1,551		-1,696		-1,712		-1,892		-2,008		-2,127

		priem.príjem vr.dlž.poist na 1 poist.-priem výd na 1 poistenca		89		140		13		-15		-145		-49		-54		-69		-70		-355		-813		-1,195		-1,296		-1,346		-1,447		-1,582		-1,591		-1,759		-1,864		-1,971

		Poznámky:

		počet starobných dôchodcov je vrátane vyplácaných dôchodkov do cudziny a neprevzatých do autom.evid.

		do roku 2003 bola jednotná sadzba pre celé dôchodkové zabezpečenie, od r. 2004 je z dôvodu porovnateľnosti celková sadzba na DP vr.  sadzby poistného do RF

		v roku 2004 je uvedený rozpočet

		V Bratislave 7. septembra 2004

		Vypracovala: Ing. Grešnerová



&L&8Sociálna poisťovňa,
odd. analýz, prognóz a štatistiky&C&7&Z&F    &A
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počet poistencov

		

		Verejné financie - verejný dlh a saldo v % HDP

																										% HDP

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Saldo verejných financií		-31.2		-6.1		-0.9		-7.4		-6.2		-3.8		-7.1		-12.3		-6.0		-5.7		-3.7		-3.3

		Verejný dlh		26.6		23.5		21.1		30.6		33.1		34.0		47.2		49.9		48.7		43.3		42.6		43.6

		Zdroj: Štatistický úrad SR, MFSR

		Poznámka: metodika ESA 95





Hárok5

		Individuálne miery náhrad

				Základný prípad 100 % priemerných zárobkov										2/3 priemerného príjmu				Konkávny profil zárobkov				Zárobky stúpajúce v priemere od 80 % do 120 %				Zárobky stúpajúce v priemere od 100 % do 200 %				Prerušené zamestnanie (30 rokov nepretržitej doby zamestnania pri odchode do dôchodku)

				2005		2010		2030		2030 (I.+II.)		2050		2005		2050		2005		2050		2005		2050		2005		2050		2005		2050

		Hrubá miery náhrady 1. pilier		49.37%		49.37%		49.37%		48.64%		50.16%		59.24%		50.16%		49.10%		47.82%		45.15%		42.00%		38.17%		37.67%		37.03%		31.40%

		Hrubá miery náhrady 2. pilier		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		Celková hrubá miera náhrady		49.37%		49.37%		49.37%		48.64%		50.16%		59.24%		50.16%		49.10%		47.82%		45.15%		42.00%		38.17%		37.67%		37.03%		31.40%

		Celková čistá miera náhrady		63.11%		62.77%		62.71%		61.79%		63.70%		72.00%		60.40%		63.07%		61.04%		58.72%		54.33%		51.45%		50.61%		47.33%		39.87%

														Hrubá miery náhrady 1. pilier		Hrubá miery náhrady 2. pilier		Celková hrubá miera náhrady		Celková čistá miera náhrady

						Základný prípad 100 % priemerných zárobkov						2005		49.37%		0.00%		49.37%		63.11%

												2010		49.37%		0.00%		49.37%		62.77%

												2030		48.64%		0.00%		48.64%		61.79%

												2050		50.16%		0.00%		50.16%		63.70%

						2/3 priemerného príjmu						2005		59.24%		0.00%		59.24%		72.00%

												2050		50.16%		0.00%		50.16%		60.40%

						Konkávny profil zárobkov						2005		49.10%		0.00%		49.10%		63.07%

												2050		47.82%		0.00%		47.82%		61.04%

						Zárobky stúpajúce v priemere od 80 % do 120 %						2005		45.15%		0.00%		45.15%		58.72%

												2050		42.00%		0.00%		42.00%		54.33%

						Zárobky stúpajúce v priemere od 100 % do 200 %						2005		38.17%		0.00%		38.17%		51.45%

												2050		37.67%		0.00%		37.67%		50.61%

						Prerušené zamestnanie (30 rokov nepretržitej doby zamestnania pri odchode do dôchodku)						2005		37.03%		0.00%		37.03%		47.33%

												2050		31.40%		0.00%		31.40%		39.87%





prepočty

		

		Prognóza verejných výdavkov na dôchodky

								% HDP

		Rok		celkom		starobné poistenie		invalidné poistenie

		2005		7.4		5.5		1.9

		2010		6.4		4.4		2.0

		2015		6.1		3.9		2.2

		2020		6.6		4.3		2.3

		2025		6.9		4.5		2.4

		2030		7.3		4.7		2.6

		2035		7.6		4.9		2.7

		2040		8.0		5.3		2.7

		2045		8.4		5.8		2.7

		2050		9.0		6.2		2.7

		Zdroj: MFSR

		Poznámka: Projekcia je zostavená podľa predpokladov pracovnej skupiny EPC - Ageing working group

				Demografia - EUROPOP2004 (Eurostat)

				Makroekonomické predpoklady - AWG





II pilier

		

		Rozpis rastov výdavkov podľa hlavných faktorov zmeny - demografia, zamestnanosť, nárok, úroveň dávok

														%

				2005		2010		2020		2030		2040		2050

		výdavky na dôchodky ako podiel na HDP		7.4		6.4		6.6		7.3		8.1		9.0

		faktor demografie		30.3		33.8		42.9		52.0		64.4		77.0

		faktor zamestnanosti		168.9		161.0		142.5		137.8		143.9		145.5

		faktor nárokov		126.0		109.8		105.6		108.6		103.7		106.3

		faktor úrovne dávok		11.5		10.7		10.2		9.4		8.4		7.6

														%

				2005 - 2010		2010 - 2020		2020 - 2030		2030 - 2040		2040 - 2050		2005 - 2050

		výdavky na dôchodky ako podiel na HDP		-13.6		2.7		11.6		10.1		11.7		21.7

		faktor demografie		11.6		26.7		21.4		23.9		19.6		154.4

		faktor zamestnanosti		-4.7		-11.5		-3.3		4.4		1.1		-13.9

		faktor nárokov		-12.8		-3.8		2.8		-4.6		2.5		-15.7

		faktor úrovne dávok		-6.9		-4.8		-7.5		-10.8		-9.9		-34.1

		Zdroj: MFSR

		Poznámka: Podiel výdavkov na dôchodky zodpovedá súčinu 4 faktorov definovaných takto:

		Demografický faktor – podiel počtu osôb vo vekovej skupine nad 55 rokov k počtu osôb vo vekovej skupine 15 – 64 rokov (v %)

		Faktor zamestnanosti – podiel počtu zamestnaných k vekovej skupine 15-64 (inverzná hodnota, v %)

		Faktor nárokov – podiel počtu poberateľov dávok k počtu osôb vo vekovej skupine nad 55 rokov (v %)

		Faktor úrovne dávok – podiel ročnej výšky priemerného dôchodku k HDP na jedného zamestnaného

		EUROPOP2004

		Predpoklady EPC AWG





anketa

		

		Vývoj počtu dôchodcov

				Rok																												druh dôchodku		Rok

		Druh dôch.		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003				2004**)

		starobný		637,438		671,715		695,010		707,461		716,056		723,963		731,781		743,072		754,333		771,323		778,030		772,341		783,676		796,251		starobný+ starobný pomerný		811,937

		starobný pomerný		16,715		16,922		17,046		17,140		16,982		17,275		17,263		17,231		17,521		17,522		17,485		17,324		17,144		16,911		predčasný starobný		12,668

		invalidný		191,418		200,480		212,637		219,886		223,003		223,451		225,005		225,475		225,049		225,018		224,751		223,661		223,330		222,145		invalidný+ invalidný čiast.		286,319

		čiastočný invalidný		58,676		57,980		59,846		61,969		63,016		55,668		54,451		55,518		59,167		62,391		65,236		68,706		69,978		69,909

		za výsluhu rokov		25		32		74		83		80		84		86		88		102		104		110		121		122		122

		vdovský-sólo		99,600		93,953		89,170		84,729		80,809		77,371		73,282		68,991		65,580		62,645		59,726		57,185		54,766		51,093		vdovský-sólo		54,304

		vdovecký*)				1,941		2,813		3,024		3,102		3,168		3,197		3,207		3,168		3,113		3,135		3,157		3,185		3,111		vdovecký- sólo*)		2,997

		sirotský		42,409		40,834		40,809		40,582		39,923		39,049		38,020		36,568		34,535		33,674		32,963		33,811		34,370		33,854		sirotský		33,378

		v tom:

		sirotský jednostranný		41,759		40,286		40,239		40,042		39,384		38,486		37,463		35,982		33,974		33,147		32,407		33,182		33,710		33,171

		sirotský obojstranný		650		548		570		540		539		560		557		586		561		527		556		629		660		683

		Spolu		1,046,281		1,083,857		1,117,405		1,134,874		1,142,971		1,140,029		1,143,085		1,150,150		1,159,455		1,175,790		1,181,436		1,176,306		1,186,571		1,193,396		Spolu		1,201,603

		iné		1,108		798		524		372		274		196		150		105		72		44		36		29		26		5

		manželky		25,465		25,064		24,798		23,510		21,329		19,240		17,109		15,303		13,412		11,755		10,118		8,743		7,469		6,379		manželky		5,423

		sociálny		10,596		9,856		9,058		8,424		9,365		8,662		7,870		7,201		6,641		6,160		5,773		5,472		5,215		4,983		sociálny		4,719

		Úhrn		1,083,450		1,119,575		1,151,785		1,167,180		1,173,939		1,168,127		1,168,214		1,172,759		1,179,580		1,193,749		1,197,363		1,190,550		1,199,281		1,204,763		Úhrn		1,211,745

		dôch. neprevzaté do aut.evid.		2,400		2,751		3,241		3,129		2,363		2,247		2,189		1,259		1,528		1,733		1,891		1,719		1,632		1,519		dôch. neprevzaté do aut.evid.		328

		Celkový úhrn		1,085,850		1,122,326		1,155,026		1,170,309		1,176,302		1,170,374		1,170,403		1,174,018		1,181,108		1,195,482		1,199,254		1,192,269		1,200,913		1,206,282		Celkový úhrn		1,212,073

		*) vdovecké dôchodky boli priznávané až od r.1991

		**)  podľa zákona o sociálnom poistení č.461/2003 Z.z. platného od 1.1.2004 je iné členenie dôchodkov

		Pozn. : v počte dôchodcov nie sú zahrnutí tí, ktorým sa dôchodok vypláca do cudziny

		Vývoj počtu dôchodkov

				Rok																												druh dôchodku		Rok

		Druh dôch.		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003				2004**)

		starobný		637,438		671,715		695,010		707,461		716,056		723,963		731,781		743,072		754,333		771,323		778,030		772,341		783,676		796,251		starobný+ starobný pomerný		811,937

		starobný pomerný		16,715		16,922		17,046		17,140		16,982		17,275		17,263		17,231		17,521		17,522		17,485		17,324		17,144		16,911		predčasný starobný		12,668

		invalidný		191,418		200,480		212,637		219,886		223,003		223,451		225,005		225,475		225,049		225,018		224,751		223,661		223,330		222,145		invalidný+ invalidný čiast.		286,319

		čiastočný invalidný		58,676		57,980		59,846		61,969		63,016		55,668		54,451		55,518		59,167		62,391		65,236		68,706		69,978		69,909

		za výsluhu rokov		25		32		74		83		80		84		86		88		102		104		110		121		122		122

		vdovský-sólo		99,600		93,953		89,170		84,729		80,809		77,371		73,282		68,991		65,580		62,645		59,726		57,185		54,766		51,093		vdovský-sólo		54,304

		vdovský-v súbehu so:																														vdovský-v súbehu so:

		starobným		138,975		147,781		155,517		162,360		168,086		173,678		179,235		184,529		189,289		194,622		198,747		201,594		205,374		208,738		starobným + starobným pomerným		220,200

		starobným pomerným		8,830		8,966		8,893		8,907		8,855		9,106		9,185		9,252		9,394		9,520		9,605		9,592		9,571		9,513		predčasným starobným		405

		invalidným		25,145		26,157		26,988		27,569		28,112		28,441		28,740		28,961		29,112		29,328		29,522		29,682		29,822		29,817		invalidným+ čiast. invalidným		31,763

		čiastočným invalidným		2,201		2,184		2,210		2,241		2,345		2,231		2,132		2,153		2,136		2,129		2,114		2,182		2,192		2,102

		súbeh spolu		175,151		185,088		193,608		201,077		207,398		213,456		219,292		224,895		229,931		235,599		239,988		243,050		246,959		250,170		súbeh spolu

		vdovský spolu		274,751		279,041		282,778		285,806		288,207		290,827		292,574		293,886		295,511		298,244		299,714		300,235		301,725		301,263		vdovský spolu		306,672

		vdovecký*)				1,941		2,813		3,024		3,102		3,168		3,197		3,207		3,168		3,113		3,135		3,157		3,185		3,111		vdovecký		5,254

		sirotský		42,409		40,834		40,809		40,582		39,923		39,049		38,020		36,568		34,535		33,674		32,963		33,811		34,370		33,854		sirotský		33,378

		v tom:

		sirotský jednostranný		41,759		40,286		40,239		40,042		39,384		38,486		37,463		35,982		33,974		33,147		32,407		33,182		33,710		33,171

		sirotský obojstranný		650		548		570		540		539		560		557		586		561		527		556		629		660		683

		Spolu		1,221,432		1,268,945		1,311,013		1,335,951		1,350,369		1,353,485		1,362,377		1,375,045		1,389,386		1,411,433		1,421,424		1,419,356		1,433,530		1,443,566		Spolu		1,456,228

		iné		1,108		798		524		372		274		196		150		105		72		44		36		29		26		5

		manželky		25,465		25,064		24,798		23,510		21,329		19,240		17,109		15,303		13,412		11,755		10,118		8,743		7,469		6,379		manželky		5,423

		sociálny		10,596		9,856		9,058		8,424		9,365		8,662		7,870		7,201		6,641		6,160		5,773		5,472		5,215		4,983		sociálny		4,719

		Úhrn		1,258,601		1,304,663		1,345,393		1,368,257		1,381,337		1,381,583		1,387,506		1,397,654		1,409,511		1,429,348		1,437,351		1,433,600		1,446,240		1,454,933		Úhrn		1,466,370

		dôch. vyplácané do cudziny		1,176		1,240		1,375		1,893		2,096		2,732		2,947		3,026		3,507		3,826		4,168		4,459		4,750		5,127		dôch. vyplácané do cudziny		5,513

		dôch. neprev. do aut.ev.		2,400		2,751		3,241		3,129		2,363		2,247		2,189		1,259		1,528		1,733		1,891		1,719		1,632		1,519		dôch. neprev. do aut.ev.		328

		Celkový úhrn		1,262,177		1,308,654		1,350,009		1,373,279		1,385,796		1,386,562		1,392,642		1,401,939		1,414,546		1,434,907		1,443,410		1,439,778		1,452,622		1,461,579		Celkový úhrn		1,472,211

		*) vdovecké dôchodky boli priznávané až od r.1991

		**)  podľa zákona o sociálnom poistení č.461/2003 Z.z. platného od 1.1.2004 je iné členenie dôchodkov





výsledky po reforme

		

		Podiely zamestnancov v % podľa pásiem priemernej mzdy za roky 2001 - 2003

												%

		PÁSMA

				priemerených mesačných				2001		2002		2003

				miezd v Sk

		celkom						100.00		100.00		100.00

				do 4000				1.35		-		-

				4001 - 5000				2.95		1.16		-

				5001 -   6000				5.33		2.91		2.82

				6001 -   7000				7.30		5.42		4.92

				7001 -   8000				8.12		6.75		6.53

				8001 -   9000				8.69		7.59		7.10

				9001 -  10000				9.05		8.05		7.69

				10001 - 11000				8.85		8.60		7.94

				11001 - 12000				8.15		8.27		7.66

				12001 - 13000				7.37		7.76		7.30

				13001 - 14000				6.08		6.87		6.69

				14001 - 15000				4.79		5.88		5.85

				15001 - 16000				3.77		4.71		5.09

				16001 - 17000				3.05		3.73		4.26

				17001 - 18000				2.36		2.99		3.43

				18001 - 19000				1.85		2.49		2.88

				19001 - 20000				1.41		2.12		2.40

				20001 - 21000				1.10		1.81		2.01

				21001 - 22000				0.96		1.58		1.72

				22001 - 23000				0.78		1.31		1.50

				23001 - 24000				0.65		1.15		1.31

				24001 - 25000				0.46		0.97		1.21

				25001 - 26000				0.54		0.86		1.07

				26001 - 27000				0.40		0.72		0.96

				27001 - 28000				0.40		0.62		0.84

				28001 - 29000				0.32		0.51		0.73

				29001 - 30000				0.29		0.47		0.68

				30001 - 35000				1.21		1.57		2.09

				35001 - 40000				0.70		0.93		1.03

				40001 - 45000				0.47		0.57		0.63

				45001 - 50000				0.32		0.38		0.39

				50001 - 60000				0.30		0.43		0.44

				60001 a viac				0.64		0.79		0.83

		priemerné mzdy v SK/mesiac						12 365		13 511		14 365

		Zdroj: Štatistický úrad SR

		Poznámka: zamestnanci s plným pracovným časom

				vzťahuje sa len na zamestnanov právnických osôb (podniky)





výsledky po reforme

		do 4000		do 4000		do 4000

		5000		5000		5000

		6000		6000		6000

		7000		7000		7000

		8000		8000		8000

		9000		9000		9000

		10000		10000		10000

		11000		11000		11000

		12000		12000		12000

		13000		13000		13000

		14000		14000		14000

		15000		15000		15000

		16000		16000		16000

		17000		17000		17000

		18000		18000		18000

		19000		19000		19000

		20000		20000		20000

		21000		21000		21000

		22000		22000		22000

		23000		23000		23000

		24000		24000		24000

		25000		25000		25000

		26000		26000		26000

		27000		27000		27000

		28000		28000		28000

		29000		29000		29000

		30000		30000		30000

		35000		35000		35000

		40000		40000		40000

		45000		45000		45000

		50000		50000		50000

		60000		60000		60000

		nad 60000		nad 60000		nad 60000



2001

2002

2003

mzdové pásma

podiel zamestnancov v %

Podiely zamestnanov v % podľa pásiem priemernej mzdy v rokoch 2001 - 2003

1.3512877704

0

0

2.9534103089

1.1602107461

0

5.3322972554

2.9129291924

2.8156019648

7.302291183

5.4228007259

4.9213944957

8.119342066

6.7528334824

6.5338547438

8.687322552

7.5940348042

7.1010396057

9.0476953637

8.0507280346

7.6933328719

8.8479538441

8.6021822344

7.9406616985

8.1486012212

8.2747607969

7.6579160319

7.3700724421

7.758536396

7.2955745149

6.0823020339

6.8697388969

6.6918683377

4.7857097698

5.8825855509

5.8547497222

3.7657562021

4.7127405332

5.0916309492

3.0481717439

3.7307638108

4.2595192882

2.3593318326

2.9872712579

3.4327091085

1.8450911518

2.4853544693

2.8779680011

1.4130407614

2.1175985068

2.4010555838

1.099938394

1.8076481737

2.0083041813

0.9613617417

1.5787982756

1.7209933503

0.775514645

1.3148623737

1.4984784012

0.6530378796

1.1542432495

1.3117484506

0.4621182158

0.9660154666

1.2119775188

0.5361482895

0.8564436021

1.0658922577

0.3977921835

0.7235050343

0.9635442169

0.4015414723

0.6225608757

0.8424937284

0.3183219654

0.509825519

0.7299845153

0.2934737381

0.4687720186

0.6772642295

1.2072709736

1.5740530374

2.0874582416

0.7008964476

0.9279816632

1.0257629899

0.4696167933

0.5725920792

0.6271946844

0.319204151

0.3821354722

0.3911315055

0.3039864496

0.4323199613

0.4437781595

0.6400991577

0.7931737591

0.825116651



		

		Priemerný  stav  počtu  poistencov  podľa  registra

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		závody spolu		2,036,586		2,096,279		2,185,502		2,103,318		1,973,894		1,912,381		1,894,469		1,867,701		1,839,070		1,824,097

		SZČO		202,023		223,072		242,665		260,388		271,096		277,478		201,942		187,368		188,849		194,846

		dobrovoľne poistení na NP														13,574		28,723		43,388		51,361

		dobrovoľne poistení na DP		4,278		3,762		3,889		2,527		2,096		1,902		25,324		30,366		33,337		35,005

		dobrovoľne poistení na PvN		-		-		-		-		-		-		-		-		-		50,686

		Poistenci   NÚP (FZ SR)		76,590		85,388		83,914		103,617		131,380		111,567		88,059		86,442		80,126		-

		Poistenci  štátu na  NP		632,428		570,164		586,698		661,209		715,158		760,970		790,344		800,088		761,386		-

		Poistenci  štátu na  DZ/ DP		713,048		674,354		671,488		716,643		687,324		559,823		413,399		407,596		392,796		169,487

		Poistenci  SP na  SP		x		x		x		x		x		x		x		x		x		184,151

		Poistenci  NP spolu		2,947,629		2,974,863		3,098,202		3,129,792		3,091,528		3,062,396		2,988,387		2,970,324		2,912,819		2,070,304

		Poistenci  SP spolu		3,027,007		3,075,113		3,178,033		3,177,783		3,058,435		2,858,837		2,623,192		2,579,475		2,534,117		2,407,586

		Poistenci  IP spolu																				2,223,435

		Poistenci  PvN spolu		x		x		x		x		x		x		x		x		x		1,874,783

		* v rokoch 1995 - 1998 sú počty EA poistencov uvedené ako priemerné stavy zo stavov k rozhodnému dňu v štvrťroku

		od roku 2004 nadobudol účinnosť zákon č. 461/2003 Z.z. o sociálnom poistení

		Počet poistencov  podľa  registra k 31. 12.

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		závody spolu		2,075,462		2,121,708		2,176,649		2,059,464		1,910,284		1,925,103		1,874,021		1,850,523		1,805,356		1,820,260

		SZČO		207,948		229,518		250,521		264,613		274,131		280,999		190,250		188,555		191,704		199,426

		dobrovoľne poistení na NP														17,634		35,612		46,143		52,493

		dobrovoľne poistení na DP		3,785		3,612		3,606		2,428		2,013		1,918		26,516		31,737		32,831		35,887

		dobrovoľne poistení na PvN		-		-		-		-		-		-		-		-		-		54,236

		Poistenci   NÚP (FZ SR)		89,995		93,517		92,914		119,931		144,796		92,217		94,497		89,739		94,104		-

		Poistenci  štátu na  NP		601,066		544,949		601,762		690,441		739,471		784,204		809,867		784,622		780,078		-

		Poistenci  štátu na  DZ		704,440		648,749		684,630		719,289		675,453		403,380		418,593		408,073		392,755		174,558

		Poistenci  SP na  SP		x		x		x		x		x		x		x		x		x		181,519

		Poistenci  NP spolu		2,974,471		2,989,692		3,121,846		3,134,449		3,068,682		3,082,523		2,986,269		2,949,051		2,917,385		2,072,179

		Poistenci  SP spolu		3,075,387		3,089,051		3,199,010		3,159,940		2,990,813		2,699,212		2,603,877		2,568,627		2,516,750		2,411,650

		Poistenci  IP spolu																				2,230,131

		Poistenci  PvN spolu		x		x		x		x		x		x		x		x		x		1,874,496





		

		Vyplatené systémové dávky nemocenského poistenia

		Vyplatené dávky (v tis.Sk)		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Nemocenské		3,954,335		4,368,038		4,517,758		6,042,791		6,685,471		7,410,110		7,881,380		7,558,482		7,339,883		7,177,324		7,175,178		3,521,691

		Podpora pri ošetr.čl.rodiny		314,889		313,609		285,599		366,409		387,916		403,444		376,556		318,856		319,196		264,200		255,218		121,229

		Peňažná pomoc v materstve		880,097		958,177		902,576		969,744		1,039,733		1,157,725		1,237,369		1,265,734		1,219,243		1,188,181		1,230,847		1,015,056

		Vyrovnávací prísp. v tehot.		4,339		2,935		1,977		2,082		2,316		2,515		964		997		841		796		441		1,200

		Spolu		5,153,659		5,642,759		5,707,910		7,381,025		8,115,437		8,973,794		9,496,270		9,144,069		8,879,163		8,630,502		8,661,684		4,659,176

		SYSTÉMOVÉ DÁVKY NP - počty

		Počty vyplatených prípadov		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Nemocenské		2,780,314		2,763,930		2,630,356		3,128,967		2,971,883		2,812,495		2,721,349		2,515,148		2,333,569		2,162,589		2,130,607		1,057,619

		Podpora pri ošetr.čl.rodiny		592,802		537,802		456,753		496,628		469,854		421,178		359,191		295,284		289,192		228,070		219,571		124,726

		Peňažná pomoc v materstve		459,833		421,262		357,319		334,789		322,176		314,126		300,700		295,355		271,938		256,194		246,371		227,160

		Vyrovnávací prísp. v tehot.		8,061		4,899		2,433		2,372		2,090		2,195		1,856		1,219		792		482		409		877

		Spolu		3,841,010		3,727,893		3,446,861		3,962,756		3,766,003		3,549,994		3,383,096		3,107,006		2,895,491		2,647,335		2,596,958		1,410,382
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						2005		2006		2007		2008		2009		2010

				Vplyv II. piliera (v mil. Sk)		9,666		19,500		22,236		24,709		27,444		30,023

				Vplyv II. piliera (v % HDP)		0.7		1.3		1.4		1.4		1.4		1.5

				Vplyv II. piliera (v mld. Sk)		9.666		19.5		22.236		24.709		27.444		30.023

				HDP		1429.8		1528.5		1645.4		1766.7		1899.4		2042.7

						0.7%		1.3%		1.4%		1.4%		1.4%		1.5%





		

				Súčasný dôchodkový systém považujete za:

				(v %)

				jednoznačne spravodlivý		4.1

				skôr spravodlivý		31.9

				skôr nespravodlivý		34.5

				úplne nespravodlivý		15.3

				neviem posúdiť		14.2

				spolu		100

				Výška vyplácaných starobných dôchodkov je podľa Vás:

				(v %)

				úplne postačujúca		1.5

				skôr postačujúca		7.4

				skôr nepostačujúca		41.3

				úplne nepostačujúca		47.4

				nevie posúdiť		2.4

				spolu		100

				Mal by sa podľa Vás súčasný dôchodkový systém zmeniť?

				(v %)

				určite áno		30.3

				asi áno		37.1

				skôr nie		12.5

				určite nie		5.7

				neviem		14.5

				spolu		100

				Z akého zdroja by ste chceli dostávať Váš starobný dôchodok?

				(v %)

				celý dôchodok zo Sociálnej poisťovne		26.8

				celý dôchodok z prostriedkov na mojom osobnom dôchodkovom účte		8.7

				kombinovane - aj zo Sociálnej poisťovne aj z vlastného dôchodkového účtu		35.2

				je mi to jedno		20.1

				neviem		9.2

				spolu		100





		0		0		0		0		0



jednoznačne spravodlivý

skôr spravodlivý

skôr nespravodlivý

úplne nespravodlivý

neviem posúdiť

Súčasný dôchodkový systém považujete za



		0		0		0		0		0



úplne postačujúca

skôr postačujúca

skôr nepostačujúca

úplne nepostačujúca

nevie posúdiť

Výška vyplácaných starobných dôchodkov je



		0		0		0		0		0



určite áno

asi áno

skôr nie

určite nie

neviem

Mal by sa súčasný dôchodkový systém zmeniť?
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celý dôchodok zo Sociálnej poisťovne

celý dôchodok z prostriedkov na mojom osobnom dôchodkovom účte

kombinovane - aj zo Sociálnej poisťovne aj z vlastného dôchodkového účtu

je mi to jedno

neviem

Z akého zdroja by ste chceli dostávať starobný dôchodok?



		

		Súhlasíte alebo nesúhlasíte s dôchodkovou reformou ? (18+, november 2004)

		Áno, súhlasím		58.40%

		Nie, nesúhlasím		27.60%

		Neviem		14%

		V súčasnosti na Slovensku prebieha viacero reforiem, ohodnoťte prosím, ktorá reforma je pre občanov najväčším prínosom (resp. ohodnoťte ich od 1 – 5, 1 je najlepšia známka, 5 je najhoršia známka):

		dôchodková reforma		2.98

		daňová reforma		3.2

		zdravotnícka reforma		3.67

		reforma školstva		3.8

		Mohli by ste mi prosím povedať, v čom nový dôchodkový systéme, resp. dôchodková reforma spočíva? Otvorená otázka

		Osobné dôchodkové účty		29.80%

		Povinný dôchodok z 2 zdrojov		11.10%

		Väčšie dôchodky		10.40%

		Spravodlivosť, zásluhovosť		9.25%

		3 piliere		8.40%
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Najprínosnejšia refroma je:
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3 piliere

Nový dôchodkový systém spočíva v:




