Návrh na riešenie pomoci pri odstraňovaní následkov povodní v roku 2004

Návrh na riešenie pomoci pri odstraňovaní následkov povodní v roku 2004 sa predkladá v nadväznosti na bod C.3. Uznesenia  vlády Slovenskej republiky č. 1010 z 27. októbra 2004 k správe o povodniach v Slovenskej republike za obdobie január – august 2004. Vláda súhlasila s použitím 116, 3 mil. Sk. Sk uvoľnených z kapitoly Všeobecná pokladničná správa. Ministerstvo financií uvedené prostriedky už uvoľnilo. 

Vláda Slovenskej republiky zobrala na vedomie návrh Technického štábu Ústrednej povodňovej komisie hľadať zdroje pri prehodnocovaní vývoja stavu verejných financií za rok 2004 alebo riešiť z rezervy ŠR na rok 2005 pomoc pri odstraňovaní následkov povodní v roku 2004 v sume 516, 5 mil. Sk. 


Ministerstvo financií pri riešení uvedenej požiadavky zohľadnilo najmä nasledovné skutočnosti: 

V uplynulých rokoch sa v súvislosti s povodňami zo štátneho rozpočtu uvoľnili nasledovné prostriedky: 

2000 64,3 mil. Sk

2001 44,5 mil. Sk

2002 452,8 mil. Sk

2003 37,5 mil. Sk (uvoľnených v roku 2004)

2004 116,3 mil. Sk

Z uvedeného prehľadu vyplýva, že rok 2004 sa už teraz radí z hľadiska výšky prostriedkov uvoľnených na riešenie povodňových škôd medzi nadpriemerné. Okrem toho Technický štát Ústrednej povodňovej komisie odporúča rozpočtovo riešiť v roku 2004  ďalších 516,5 mil. Sk. To by znamenalo, že z rozpočtu by sa malo uvoľniť spolu 632,8 mil. Sk, čo je vysoko nad objem, ktorý sa uvoľnil v roku 2002, kedy následky škôd boli skutočne mimoriadne. Aj z tohto hľadiska považuje ministerstvo financií návrhy Ústredného štátu za nadštandardné. 


V rámci návrhu verejného rozpočtu na roky 2005 až 2007 sa na rok 2005 rozpočtuje v kapitole Ministerstva životného prostredia – v projekte ochrana proti povodniam - 392,8 mil. Sk. Okrem toho sa na riešenie následkov povodní rozpočtuje aj rezerva v kapitole Všeobecná pokladničná správa. 


Ministerstvo financií je pripravené dodatočne zvýšiť výdavky na riešenie škôd po povodniach v roku 2004, považuje však za nevyhnutné prekontrolovať vo viacerých smeroch opodstatnenosť požiadaviek kvantifikovaných Technickým štábom.


K tomuto stanovisku vedú ministerstvo financií i poznatky kontrolných orgánov, ktoré sa v súvislosti s riešením škôd po povodniach získali v predchádzajúcich rokoch. Dobré skúsenosti s podmienením uvoľnenia finančných prostriedkov až po vykonaní kontroly má ministerstvo financií aj v prípade oddlžovania regionálneho školstva v roku 2003 – 2004.


Technický štáb odporúča dodatočne vyčleniť spolu 516,5 mil. Sk,  toho : 

a)      na odstránenie následkov na poškodených a narušených protipovodňových opatreniach v správe Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p. Banská Štiavnica a zariadeniach SHMÚ pre


 Ministerstvo životného prostredia SR                                    378 906,0 tis. Sk

b)      na odstránenie škôd na poškodených a narušených protipovodňových opatreniach na tokoch v správe Štátnych lesov pre

 Ministerstvo pôdohospodárstva SR                                            3 888,0 tis. Sk

c)      na odstránenie škôd na poškodených a narušených protipovodňových opatreniach na tokoch v správe obcí pre

Ministerstvo vnútra SR                                                             42 944,0 tis. Sk

d)      na krytie 50 % škôd na miestnych komunikáciách, vodovodoch, kanalizáciách a čistiarňach odpadových vôd v majetku miest a obcí podľa prílohy tohto uznesenia pre 

Ministerstvo vnútra SR                                                            90 762,0 tis. Sk.


K dodatočnému hradeniu následkov povodní odporúča MF SR pristupovať diferencovane: 


Ministerstvo financií je pripravené rozpočtovo čiastočne riešiť kontrolnými orgánmi objektivizované požiadavky:

· na odstránenie škôd na poškodených a narušených protipovodňových opatreniach na tokoch v správe obcí, 

· na krytie 50 % škôd na miestnych komunikáciách, vodovodoch, kanalizáciách a čistiarňach odpadových vôd v majetku miest a obcí 

Vyčlenením uvedených prostriedkov sa vytvoria podmienky na obnovu protipovodňových opatrení na tokoch v správe obcí. To by malo pozitívne vplývať na elimináciu rizík, aby sa v prípade ďalších povodní opakovali v týchto oblastiach mimoriadne situácie.

Uvoľnenie týchto prostriedkov podmieňuje ministerstvo financií overením, resp. kontrolou opodstatnenosti vynaloženia uvedených zdrojov zo strany obcí.


Ministerstvo financií SR neodporúča uvoľniť v plnom rozsahu dodatočné prostriedky štátneho rozpočtu na odstránenie následkov na poškodených a narušených protipovodňových opatreniach v správe Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p. Banská Štiavnica a zariadeniach SHMÚ, resp. v správe Štátnych lesov. Vychádza z názoru, že prostriedky je potrebné zabezpečiť prerozdelením prostriedkov rezortov a priorít kapitol. Na tento proces môžu využiť i prostriedky, ktoré sa vyčleňujú v rámci štátneho rozpočtu na rok 2005. Ministerstvo financií SR navrhuje uvedený postup aj z toho hľadiska, aby viedol uvedené rezorty k vyčleňovaniu prostriedkov na protipovodňové opatrenia z vlastných kapitol, a aby sa nespoliehali na dodatočné vyčlenenie zdrojov zo štátneho rozpočtu.

Požiadavky na odstránenie následkov na poškodených a narušených protipovodňových opatreniach v správe Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p. Banská Štiavnica a zariadeniach SHMÚ a  na odstránenie škôd na poškodených a narušených protipovodňových opatreniach na tokoch v správe Štátnych lesov je ministerstvo financií pripravené riešiť rádovo v objeme 50 mil. Sk.


Aj uvoľnenie týchto prostriedkov podmieňuje ministerstvo financií tým, že rezortné kontrolné orgány preveria opodstatnenosť týchto výdavkov, čo sa premieta aj v návrhu uznesenia vlády.

S cieľom vytvoriť predpoklady pre elimináciu následkov povodní  ministerstvo financií odporúča, aby vecne príslušné rezorty rozpracovali nasledovné postupy do Smernice na určovanie, verifikáciu a financovanie nákladov a škôd, ktoré vznikli následkom povodní:

· účasť štátu obmedziť len na úhradu záchranných a zabezpečovacích prác a na odstránenie škôd na poškodených a narušených protipovodňových opatreniach na tokoch v správe obci, a to do výšky podľa návrhu Technického štábu Ústrednej povodňovej komisie,

· odstránenie následkov na poškodených a narušených protipovodňových                opatreniach v správe rezortov pôdohospodárstva a životného prostredia riešiť v rámci rezortných rozpočtových priorít,

· škody na majetku, t.j. na miestnych komunikáciách, vodovodoch, kanalizáciách a čistiarňach odpadových vôd v majetku miest a obcí uhrádzať len vo výnimočnom prípade, 

· škody na majetku obyvateľstva uhrádzať len formou jednorázového príspevku, ktorého podmienky a výšku určí vláda,

· do úhrady výdavkov v jednotlivých regiónoch v širšej miere zapájať aj zdroje vyšších územných celkov a miest a obcí
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