Predkladacia správa
           Materiál „Návrh na vyslovenie súhlasu Národnej rady Slovenskej republiky s protokolom o strategickom environmentálnom hodnotení k Dohovoru Európskej hospodárskej komisie OSN o hodnotení vplyvov na životné prostredie, presahujúcich štátne hranice  a s dodatkami k Dohovoru Európskej hospodárskej komisie OSN o hodnotení vplyvov na životné prostredie, presahujúcich štátne hranice“  sa predkladá na základe uznesenia vlády SR č. 606 zo dňa 23. júna 2004.
           Vláda SR pri prerokovaní návrhu opatrení na zabezpečenie úloh súvisiacich s ratifikáciou Protokolu o strategickom environmentálnom hodnotení uložila v bode B. 2. uznesenia vlády SR č. 606 zo dňa 23. júna 2004 ministrovi životného prostredia po vytvorení legislatívnych a inštitucionálnych podmienok pripraviť a predložiť na rokovanie vlády návrh na ratifikáciu Protokolu o strategickom environmentálnom hodnotení.

           Dohovor Európskej hospodárskej komisie o posudzovaní vplyvov presahujúcich štátne hranice  (ďalej len „Dohovor Espoo“), ktorého stranou je i Slovenská republika, upravuje postup pre posudzovanie vplyvov na životné prostredie v štádiu konkrétnych  činností (projektov). Dohovor Espoo už v čase jeho  prijatia obsahoval ustanovenie, že „ Podľa požiadaviek tohto dohovoru sa  hodnotenie vplyvu na životné prostredie vykonáva prinajmenšom na úrovni projektov navrhovanej činnosti. Strany sa v primeranom rozsahu budú usilovať používať zásady hodnotenia vplyvu na životné prostredie na koncepcie, plány a programy.“


Na prvej schôdzi strán, ktorá sa konala 18. – 20. marca  2001 v Oslo, bol prijatý dodatok č. 1 k Dohovoru Espoo. 

Predmetom doplnenia vyplývajúceho z dodatku č. 1 Dohovoru Espoo bolo:

· V článku 1 – bola upresnená pôvodná definícia „verejnosť“ – upresnenie je v súlade so slovenskou legislatívou.

· V článku 17 – boli doplnené dva nové odseky,  týkajúce sa možnosti pristúpenia k Dohovoru Espoo  akéhokoľvek štátu, ktorý je členom spojených národov a ustanovenia, že štát, ktorý ratifikuje Dohovor Espoo, bude považovaný, že súčasne schválil i dodatok č.1 tohto dohovoru. 


Dodatok č. 2 k Dohovoru Espoo  bol prijatý na druhej schôdzi  strán Dohovoru Espoo, ktorá sa konala 26. – 27. februára 2001 v Sofii. 

Predmetom doplnenia vyplývajúceho z dodatku č. 2 bolo:

· V článku 2 – vložený nový odsek 11, týkajúci sa možnosti dotknutej strany zúčastniť sa postupu pre určenie obsahu dokumentácie posudzovania vplyvov na životné prostredie.

· V článku 8 – doplnená prvá veta týkajúca sa dvojstrannej a mnohostrannej spolupráce o súlad nielen s dohovorom, ale aj s akýmikoľvek protokolmi, ktorých sú stranami.

· V článku 11 – štylistická úprava.

· V článku 14 – štylistická úprava odseku 4.

· Nový článok 14b – týkajúci sa kontroly zhody s ustanoveniami protokolu a predkladania správ.

· Zoznam činností – zoznam bol nahradený nový zoznamom, v ktorom boli upravené body 2 (doplnená povinnosť posudzovania, odstavovania a vyraďovania jadrových elektrární a reaktorov), 3 (rozdelený na dva odseky – a) vyhorené jadrové palivo; b) výroba a obohacovanie jadrového paliva), 7 (rozdelený na 2 časti – a) výstavba diaľnic, rýchlostných ciest, diaľkových železničných tratí, letísk; b) cesty I. a II. triedy) 8 (doplnené potrubia na prepravu chemikálií), 10 (rozdelený na dve časti – a) nebezpečné odpady; b) nie nebezpečné odpady), 12 (doplnené o projekty umelého dopĺňania podzemných vôd), 13 doplnený o výrobu kartónov), 14 (upravený odborný termín), 15 (doplnený o produkciu vodíkov na voľnom mori a o ťažbu zemného plynu). Do zoznamu boli doplnené body 18 (protipovodňové stavby); 19 (čistiarne odpadových vôd); 20 (chov hydiny a ošípaných); 21 (výstavba nadzemných elektrických vedení); 22 (veterné parky). 

· V Prílohe IV – bol doplnený nový odsek, v ktorom sa uvádza, že odseky 1 a 2, týkajúce sa  dvojstrannej a mnohostrannej spolupráce, môžu byť použité pre akýkoľvek protokol tohto dohovoru.

Pôvodné znenie Dohovoru Espoo sa prijatím dodatku č. 1 a dodatku č. 2 podstatne nezmenilo. Pre plnenie upravených a doplnených ustanovení sú  na Slovensku vytvorené dostatočné legislatívne i inštitucionálne podmienky. 

           Druhá schôdza strán Dohovoru Espoo rozhodla začať s prípravou právneho nástroja vo forme protokolu o strategickom environmentálnom hodnotení. 
           Návrh protokolu pripravovala „ad hoc“ pracovná skupina, ktorá bola zložená zo zástupcov jednotlivých krajín vrátane Slovenskej republiky, zástupcov Svetovej zdravotníckej organizácie i mimovládnych organizácií. 

           V záujme rozvoja medzinárodnej spolupráce  pri zabezpečovaní priaznivého životného prostredia a trvalo udržateľného rozvoja, z dôvodu uznania dôležitosti integrovania environmentálnych a zdravotných hľadísk do prípravy a schvaľovania politík, plánov, programov a legislatívy (ďalej len „strategické dokumenty“), ako aj uznania významu účasti verejnosti na príprave strategických dokumentov, bol prijatý „Protokol o strategickom environmentálnom hodnotení k Dohovoru Európskej hospodárskej komisie o posudzovaní vplyvov presahujúcich štátne hranice (ďalej len „Protokol SEA“).
           Strategické environmentálne hodnotenie má dôležitú úlohu pri príprave a prijímaní strategických dokumentov, keďže  širšie uplatňovanie princípov hodnotenia environmentálneho vplyvu už pri tvorbe týchto dokumentov posilní systematickú analýzu významu ich environmentálneho vplyvu.

            Strategické environmentálne hodnotenie by malo byť prínosom pre ochranu životného prostredia vrátane  zdravia a pohody súčasných a budúcich generácií.   
           Protokol SEA bol prijatý na 5. ministerskej konferencii „Životné prostredie pre Európu“,  21. mája 2003 v Kyjeve (Ukrajina) a do konca roka 2003, dokedy bol vystavený na podpis, ho podpísalo 35 štátov a Európske spoločenstvo.
           Slovenská republika podpísala Protokol SEA 19. decembra 2003 s výhradou ratifikácie.
           Protokol SEA nadobudne platnosť v deväťdesiaty deň po dátume uloženia šestnásteho ratifikačného, prijímajúceho, schvaľovacieho alebo prístupového dokumentu. 
           Do septembra 2007 Protokol SEA  podpísalo  38 štátov a Európska únia ako celok.  Do toho istého dátumu Protokol SEA ratifikovalo 6  štátov.

           Protokol SEA sa skladá z 26 článkov a 5 príloh. 
           Cieľom Protokolu SEA je poskytnúť vysokú úroveň ochrany životného prostredia prostredníctvom zabezpečenia, aby sa otázky ochrany a tvorby životného prostredia vrátane ochrany zdravia, zohľadnili už pri príprave politik, plánov a programov a legislatívy; stanovenia jasných, transparentných a účinných postupov pre strategické environmentálne hodnotenie; zabezpečenia účasti verejnosti v strategickom environmentálnom hodnotení a prostredníctvom toho následným integrovaním environmentálnych vrátane zdravotných hľadísk do nástrojov podporujúcich trvalo udržateľný rozvoj.

           Z ustanovení Protokolu SEA vyplývajú pre jednotlivé strany najmä nasledovné záväzky:
1. Každá strana musí prijať potrebné legislatívne, regulačné alebo iné vhodné opatrenia na realizáciu ustanovení Protokolu SEA.
2. Každá strana sa musí vynasnažiť, aby úradné osoby a orgány pomáhali verejnosti a usmerňovali ju vo veciach týkajúcich sa Protokolu SEA.
3. Každá strana musí vhodným spôsobom uznať  a podporiť združenia, organizácie alebo skupiny, ktoré sa podľa Protokolu SEA zasadzujú za ochranu životného prostredia  vrátane zdravia.
4. Každá strana musí dbať na to, aby osoby, ktoré si nárokujú na práva vyplývajúce z ustanovení Protokolu SEA, neboli za svoje aktivity pokutované, prenasledované alebo šikanované. Toto ustanovenie sa netýka právomoci národných súdov žiadať úhradu primeraných nákladov v prípade súdnych procesov.
5. Verejnosť musí mať možnosť uplatňovať  svoje práva bez diskriminácie  z dôvodov občianstva, národnosti alebo bydliska, pričom právnická osoba nebude diskriminovaná bez ohľadu na to, kde má registrované sídlo, prípadne skutočné centrum svojich činnosti.
6. Každá strana musí zabezpečiť, aby sa strategické environmentálne hodnotenie vykonávalo u plánov a programov, u ktorých možno predpokladať, že budú mať závažný vplyv na životné prostredie, najmä z oblasti poľnohospodárstva, lesníctva, rybárstva, energetiky, priemyslu (vrátane baníctva), dopravy, regionálneho rozvoja, odpadového hospodárstva, vodného hospodárstva, telekomunikácií, cestovného ruchu, územného plánovania. 
7. Proces SEA pre plány a programy  sa vykoná podľa článkov 5 až 12 Protokolu SEA a pozostáva z nasledovných krokov:
a) zisťovacie konanie,
b) určovanie rozsahu hodnotenia,
c) vypracovanie environmentálnej správy,
d) konzultácie s verejnosťou a orgánmi v oblasti životného prostredia a zdravotníctva,
e) cezhraničné konzultácie (ak sa predpokladajú cezhraničné vplyvy),
f) rozhodnutie,
g) monitorovanie.
8. Každá strana sa musí snažiť zabezpečiť, aby sa environmentálne hľadiská vrátane zdravotného, zvážili a integrovali v príslušnom rozsahu aj do prípravy politík a legislatívy, u ktorých sa predpokladá závažný vplyv na životné prostredie, s uplatnením princípov a prvkov  Protokolu SEA.
S Protokolom SEA veľmi úzko súvisí i smernica Európskeho parlamentu a Rady  2001/42/ES z 27. júna 2001 o posudzovaní vplyvov určitých plánov a programov na životné prostredie, ktorá sa vzťahuje na širokú kategóriu plánov a programov a ustanovuje presné požiadavky na hodnotenie ich vplyvov na životné prostredie vrátane cezhraničných vplyvov.

           V Protokole SEA sa ďalej ustanovuje:
· spôsob vykonania zisťovacieho konania,
· spôsob spracovania environmentálnej správy o hodnotení vplyvu na životné prostredie,
· spôsob a rozsah konzultácií  s environmentálnymi a zdravotníckymi orgánmi vrátane cezhraničných,
· účasť verejnosti,
· spôsob vypracovania a oznámenia konečného rozhodnutia,
· rozsah a spôsob monitorovania,
· vzťahy k ostatným medzinárodným zmluvám,
· procedurálne otázky týkajúce sa stretnutí strán,
· riešenie sporov.
           Prílohy Protokolu SEA obsahujú:
I.  Zoznam projektov, na ktoré sa odvoláva článok 4, odsek 2 – predmet posudzovania
II.  Iné projekty, vzťahujúce sa k článku 4, odsek 2 – predmet posudzovania
III.  Kritériá pre určovania pravdepodobne významného environmentálneho vplyvu vrátane vplyvu na zdravie,  vzťahujúcich sa  k článku 5, odsek 1 – zisťovacie konanie
IV.  Informácie, vzťahujúce sa k článku 7, odsek 2 – obsah správy o hodnotení
V.  Informácie, vzťahujúce sa k článku 8, odsek 5 – rozsah informovania verejnosti
           Slovenská republika sa pravidelne zúčastňuje na zasadnutiach signatárov Dohovoru  Espoo a na všetkých sprievodných podujatiach.
           Na stretnutí signatárov Protokolu SEA, ktoré sa konalo  v apríli 2006 v Ženeve, zástupcovia slovenskej delegácie informovali, že 1. februára 2006 nadobudol v SR účinnosť zákon č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý je v plnom súlade s Protokolom  SEA. Zároveň na stretnutí odovzdali správu o krokoch uskutočnených v oblasti posudzovania vplyvov strategických dokumentov na životné prostredie.
Podmienky pre uplatňovanie Protokolu SEA v Slovenskej republike

           Ministerstvo životného prostredia SR veľmi dôsledne preskúmalo záväzky vyplývajúce z Protokolu SEA a môže konštatovať nasledovné:
a)  legislatívne zabezpečenie
· Strategické environmentálne hodnotenie  rozvojových koncepcií, územnoplánovacích dokumentácií je v Slovenskej republike zahrnuté v zákone  č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon“), ktorý nadobudol účinnosť 1. februára 2006, čím sa vytvorili legislatívne podmienky pre ratifikáciu a následnú implementáciu Protokolu SEA.
· Strategické environmentálne hodnotenie sa v Slovenskej republike prakticky vykonáva od roku 1994. Za toto obdobie bolo posúdených viacero rozvojových koncepcií, územnoplánovacích dokumentácií a legislatívnych predpisov podobným postupom, ako je to uvedené v  Protokole SEA. Slovenská republika má preto, na rozdiel od mnohých ostatných štátov, bohaté praktické skúsenosti s uplatňovaním strategického environmentálneho hodnotenia.
· Proces posudzovania vplyvov strategických dokumentov   sa vykoná podľa článkov 5 až 12 Protokolu SEA a pozostáva z nasledovných krokov:
a) zisťovacie konanie,
b) určovanie rozsahu hodnotenia,
c) vypracovanie environmentálnej správy,
d) konzultácie s verejnosťou a orgánmi v oblasti životného prostredia a zdravotníctva,
e) cezhraničné konzultácie (ak sa predpokladajú cezhraničné vplyvy),
f) rozhodnutie,
g) monitorovanie.
Uvedené kroky procesu posudzovania obsahuje i zákon.

· Čo sa týka účasti verejnosti, podľa platnej legislatívy sa v Slovenskej republike umožňuje verejnosti v  najširšom slova zmysle zapájať do procesu posudzovania vplyvov navrhovaných činnosti na životné prostredie už od roku 1994. Podľa ustanovení nového zákona má verejnosť možnosť zapájať sa do posudzovania  strategických dokumentov (politík, koncepcií, plánov a programov) na životné prostredie a do ich prípravy.

·  V Slovenskej republike sú uznávané  a podporované združenia, organizácie alebo skupiny, ktoré sa zasadzujú za ochranu životného prostredia.

· Slovenská legislatíva zaručuje, že osoby, ktoré si budú nárokovať na práva vyplývajúce z ustanovení Protokolu SEA, nebudú za svoje názory a námety pokutované, prenasledované alebo šikanované.

·  Verejnosť má možnosť uplatňovať  svoje práva bez diskriminácie  z dôvodov občianstva, národnosti alebo bydliska. Pri uplatňovaní svojich práv právnická  osoba nebude diskriminovaná bez ohľadu na to, kde má registrované sídlo, prípadne skutočné centrum svojich činnosti.

Z uvedeného vyplýva, že po prijatí zákona sú v Slovenskej republike vytvorené dostatočné legislatívne podmienky pre plnenie záväzkov vyplývajúcich z Protokolu SEA.
b)  inštitucionálne zabezpečenie
          Z hľadiska inštitucionálneho zabezpečenia je na Ministerstve životného prostredia SR  vytvorený odbor posudzovania vplyvov na životné prostredie, ktorý zabezpečuje a koordinuje úlohy súvisiace s posudzovaním vplyvov na životné prostredie v oblasti posudzovania navrhovaných činností i strategických dokumentov už od roku 1994. Po ratifikácii Protokolu SEA bude tento odbor vykonávať funkciu povereného (koordinujúceho) orgánu pri posudzovaní vplyvov presahujúcich štátne hranice. Podľa nového zákona sa po vytvorení špecializovanej štátnej správy presunuli niektoré kompetencie v oblasti posudzovania vplyvov na životné prostredie vrátane posudzovania strategických dokumentov, na krajské úrady životného prostredia a obvodné úrady životného prostredia.
Oblasť posudzovania vplyvov navrhovaných činností presahujúcich štátne hranice je  upravená v samostatnej časti zákona. V zákone je okrem posudzovania vplyvov navrhovaných činností na životné prostredie, presahujúcich štátne hranice upravené i posudzovanie vplyvov strategických dokumentov presahujúcich štátne hranice.

c) zabezpečenie implementácie
V súčasnosti je v Slovenskej republike zabezpečená úplná implementácia nového zákona.
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky venuje zvýšenú pozornosť oblasti vzdelávania a informovania jednotlivých  cieľových skupín, ktoré sa zúčastňujú procesu posudzovania na lokálnej i regionálnej úrovni. Od prijatia zákona bolo vykonané množstvo vzdelávacích aktivít pre účastníkov procesu posudzovania. Účastníkmi procesu posudzovania podľa zákona sú najmä obstarávatelia strategických dokumentov, spracovatelia strategických dokumentov, dotknuté orgány (vrátane orgánov environmentálnych i zdravotníckych), orgány schvaľujúce strategické dokumenty (najmä na miestnej a regionálnej úrovni), dotknuté obce a verejnosť v najširšom slova zmysle, vrátane jej združení, ktorých súčasťou  sú i mimovládne organizácie. 
Postupne sa zabezpečuje vypracovanie celého súboru metodických príručiek  hodnotenia vplyvov strategických dokumentov na životné prostredie pre jednotlivé cieľové skupiny i s členením na jednotlivé oblasti, ako sú energetika, poľnohospodárstvo, vodné hospodárstvo, odpadové hospodárstvo, priemysel, dopravu a pod.

Bol dopracovaný informačný systém v oblasti posudzovania vplyvov navrhovaných činností na životné prostredie o oblasť posudzovania vplyvov  strategických dokumentov a celkove na podmienky nového zákona.
Novým prvkom vyplývajúcim z Protokolu SEA je, okrem hodnotenia vplyvu na životné  prostredie, i hodnotenie vplyvu na zdravie obyvateľstva, a preto sa všetky úlohy budú musieť zabezpečovať v úzkej spolupráci s rezortom zdravotníctva.
d) možný dopad na štátny rozpočet
           Ratifikácia Protokolu SEA  a prijatie dodatkov k Dohovoru Espoo nebude mať vplyv na štátny rozpočet Slovenskej republiky. Podľa § 59  zákona náklady spojené s posudzovaním vplyvov  podľa tohto zákona vrátane nákladov na posudzovanie vplyvov  presahujúcich štátne hranice, znáša navrhovateľ, okrem nákladov spojených s účasťou jednotlivých účastníkov procesu posudzovania (dotknuté orgány, obce, verejnosť, občianske iniciatívy, občianske združenia) na procese, ktoré znášajú tieto subjekty. Náklady vyplývajúce z plnenia záväzkov Protokolu SEA nepredstavujú zvýšenie doterajších nákladov vynakladaných na posudzovanie vplyvov na životné prostredie podľa zákona.
Záver  
           Podpísaním Protokolu SEA sa  Slovenská republika prihlásila k snahe integrovať environmentálne hľadisko, vrátane zdravotného, do strategických materiálov, ako súčasť procesu zameraného na dosahovanie trvalo udržateľného rozvoja. 
           Z predchádzajúcej analýzy vyplýva, že v Slovenskej republike sú v súčasnosti vytvorené legislatívne i inštitucionálne  predpoklady na plnenie záväzkov vyplývajúcich z Dohovoru  Espoo. 
           Predkladaný materiál nemá finančný, ekonomický, ani negatívny environmentálny vplyv ani vplyv na zamestnanosť, z toho dôvodu nie je potrebné vypracovať doložku finančných, ekonomických vplyvov ani vplyvov na zamestnanosť. V každom prípade realizácia ustanovení Protokolu SEA bude vysoko pozitívnym príspevkom k ochrane a tvorbe životného prostredia a k plneniu princípov trvalo udržateľného rozvoja.
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