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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

II. volebné obdobie
Zakon
A 2002,

ktorym sa meni a dopiﬁa zdkon &. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci v zneni neskorsich
predpisov

Naérodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla}. na tomto zékone:

W

CLI

Zékon ¢&.195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci v zneni zakona €. 389/1998 Z. z., zdkona

¢. 155/1999 Z. z., zdkona &. 450/2000 Z. z. a zakona €. 416/2001 Z. z. sameni a dopiﬁa takto:

1. V § 86 0ds.3 v prvej vete sa ¢islo ,, 50 %" nahradza ¢islom ,,75 %*.

2. V § 112e ods. 2 sa vypustaju slova ,,a zariadenia opatrovatel'skej sluzby“.
CLIL

Tento zakon nadobuda U¢innost 1. jula 2002.



Ddvodova sprava

Vseobecna &ast’

Poskytovanie zdravotnych, socidlnych, vychovno-vzdelavacich a inych verejno
prospe$nych sluzieb obyvatel'stvu bolo do roku 1990 vyluénym monopolom §tatu. V roku
1990 boli prijaté zakony, ktoré umoziiovali, aby tieto sluZby mohli okrem Stitu vykonavat’ aj
iné pravnické alebo fyzické osoby. Odvtedy sa v pravnom systéme permanentne upresiiuju
podmienky pre poskytovanie sluZieb neStatnymi subjektami, pre ich akreditdciu, pre ich
registraciu, &i zarad’ovanie do siete sluZieb, pre ich financovanie zo Stitneho rozpoctu, ¢i
z inych verejnych zdrojov. :

Pravidla financovania zdravotnych sluZieb st postavené na financovani vykonov
akreditovanych zdravotnickych zariadeni a v principe nerozliSuji, &i zriadovatelom
zdravotnickeho zariadenia je Stat alebo iny neStatny subjekt. Podobny princip plati od
minulého roka v $kolstve. Zdkon €. 506/2001 o financovani zakladnych §k6l, strednych §kol a
Skolskych zariadeni v § 5 ustanovuje, Ze prispevok pre nestatne Skoly a Skolské zariadenia zo
Statneho rozpodtu ma byt rovnaky ako pre Statne $koly a Skolské zariadenia. V pripade, Ze
rodiia platia tzv. $kolné, mdZe prisluny $titny organ, obec alebo VUC zni%it prispevok aZ o
30 %. V socidlnej oblasti m6Zu neStatne subjekty poskytovat' socidlne sluzby a socidlne
poradenstvo a vykonavat' socidlnu prevenciu. Zakoa €. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci
ustanovuje podmienky registracie, akrediticie a poskytovania socidlnej pomoci neStatnymi
subjektami. St¢asne ustanovuje, Ze nestitne subjekty dostand prispevok zo Statneho rozpoctu,
ak s nimi poskytované sluzby nedostatoéné, ak funguji na neziskovom principe a ak
predlozili vyro&ni spravu o svojej ¢innosti a hospodéreni. Prispevok dostant len na ob&anov,
ktori st preukazatePne v socialnej nidzi (spiiiajt podmienky zdkona) a len na &as, po ktory sa
im poskytovala sluzba. Nestatny subjekt moZze dostat’ prispevok najviac do vysky rozdielu
medzi priemernymi beZnymi vydavkami a priemernymi prijmami na porovnatel'ni sluzbu
v $tatnych zariadeniach. Vysku priemernych vydavkov a prijmov upravuje osobitnd vyhlaska.
Rozdiel oproti tprave financovania v zdravotnictve a $kolstve je v tom, Ze neStatny subjekt,
poskytujtci pomoc F'ud’om v socidlnej nudzi, 100 %-ny prispevok mdZe dostat, ale nemusi.
To zavisi od rozhodnutia krajského uradu. Prax ukézala, Ze v drvivej vécSine pripadov bol
prispevok od krajského tiradu ovela niz§i. Navyse, existovali a existuji velké rozdiely
v aplikécii tohto ustanovenia jednotlivymi krajskymi tradmi.

Nestatne subjekty preto iniciovali, aby bola ustanovend aspofi minimaina vyska
prispevku. Koncom roka 2000 tak Néarodna rada SR urobila a od 1. 7. 2001 plati minimalny
prispevok vo vyske 50 % rozdielu medzi priemernymi beznymi vydavkami a prijmami na
poskytovanie porovnatelného druhu sluZieb v $tatnych organiziciach.

V praxi to znamena toto:

V domove ddchodcov s kapacitou od 30 do 59 miest dosahuji podla vyhlaSky MPSVR SR

&. 578/ 2000 priemerné bezné vydavky Statnych zariadeni na jedného klienta ro¢ne 130 tisic
korin. Priememné prijmy na oblana a rok dosahuju vysku 48 000 Sk. Rozdiel medzi
vydavkami a prijmami je 82 tisic a zdkonom stanovenych 50 % rozdielu je 41 tisic kortin
roéne. Tolko musi dostat’ nestitny domov ddchodcov. Z celkovych beznych vydavkov
domova ddchodcov 130 tisic na klienta to predstavuje len 37 % (Statny domov dostava 63 %).
Bohuzial’, vagsina krajskych tiradov prave v pripade domovov dochodcov poskytla prispevok
len v tejto minimalnej vyske. Aby nedtatna organizicia pokryla svoje vydavky musela by



zvysit platby klientov takmer dvojndsobne. To by viak vytvorilo neprekonatel'né bariéry pre
obfanov, ktorych dochodok nedosahuje nadpriemernti vysku. V samotnom systéme
socidlnych sluZieb to zase vytvéra bariéry pre to, aby vznikali nové nestitne zariadenia, ktoré
by asponi Eiastocne riesili sti¢asny nedostatok kapacit.

V pripade detskych domovov s kapacitou do 29 miest (o je drviva va&Sina nestatnych
domovov) vyhlaska hovori, Ze minimélny prispevok z verejnych zdrojov je 85 tisic korin, &o
predstavuje polovicu potrebnych vydavkov. Dalsich 81 tisic na kazdé dieta s nariadenou
tstavnou vychovou by mal neftétny detsky domov ziskat’ z inych zdrojov. V tomto pripade sa
ned4 uvaZovat' o vysSich platbach od rodiCov. V pripade detskych domovov krajské urady
végSinou poskytli vysSie prispevky, ale dva z nich pouzili princip minimalneho prispevku pre
vietky zariadenia. Napriek tomu, Ze vrozpofte mali vroku 2001 potrebné finanéné
prostriedky.

-----

(osobitne SpiSskd katolicka charita), Evanjelickd diakonia, Betania, Maltézska pomoc,
Slovensky Cerveny kriz, Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska, ZdruZenie na pomoc
I'udom s mentalnym postihnutim, ob&ianske zdruZenie Navrat a d’alsi. Vieobecne mozno
zhrnut, Ze zdkonom garantovany minimalny prispevok pokryva v skuto&nosti len 28 — 50 %
celkovych priememych vydavkov, v zavislosti od typu poskytovanej sluzby a kapacity
zariadenia. To je Uplne nedostatoéné a neporovnatelné s podmienkami, ktoré v stdasnosti
platia voblasti vzdeldvacich a zdravotnickych sluieb. Takyto prispevok nevytvara
dostatoCne stimulujiice podmienky pre rozvoj socidlnych sluZieb. Pod rozvojom méame pritom
na mysli tak kvantitativnu ako aj jeho kvalitativnu su:_a’nku, ktora vo velkej miere stvisi aj s
mierou konkurencieschopnosti na trhu sluZieb.

Osobitnym d6vodom pre zvySenie zdkonnych garancii pre nedtitne subjekty je aj
prechod kompetencii zo $titu na samospravy. Okrem iného sa zvysi aj poet poskytovatelov
socidlnych sluZieb: okrem Stétu, obci a nestatnych subjektov to budi aj vyssie tizemné celky.
Je dblezité, aby obcan, ktory sa dostal do socidlnej niidze a potrebuje socidlnu sluZbu, mal
v zdkone zarudené rovnaké garancie a rovnakd podporu v nudzi bez ohladu na to, kto je
poskytovatefom sluzby. Platny zékon v tomto ohlade nenapliia dostatoine Gstavné prava
ob¢anov a diskriminuje tych, ktorym §tat nevie alebo neméZe poskytnit’ potrebni sluZbu.

Osobitna ¢ast’
KCLI

Kbodu 1

Navrhuje sa zvySit’ minimalny prispevok z 50 na 75 % rozdielu medzi priememnymi
vydavkami a prijmami na jednotlivé socidlne sluzby $tatnych zariadeni. Od. 1. januara 2002
tieto sumy upravuje novd vyhlaska MPSVR SR & 578/2001 Z.z. V pripadc domova
ddchodcov to bude znamenat’ zvySenie minimélneho prispevku zo 41 na 61,5 tisic kortin na
jedného ddochodcu ro¢ne. V pripade detského domova to bude zvy3enie z 85 na 124,5 tisic
koriin na dieta ro¢ne. Vo vieobecnosti bude predstavovat’ prispevok z verejnych zdrojov
krytie priememych beznych vydavkov od 42 do 75 % podl'a typu sociélnej sluzby a kapacity
zariadenia. V Statnych zariadeniach $tit financuje od 56 do 100 % vydavkov na socialne
sluzhy. Zmiernia sa tym rozdiely medzi podmienkami, ktoré zdkon ustanovuje pre verejnych
a stkromnych poskytovatelov sluZieb, ktoré si ob&anom garantované zdkonom a Ustavou
SR. Vytvoria sa tym podmienky pre d’al$i rozvoj socidlnych sluZieb, ktoré s v sidasnosti
nedostatkové vo vietkych regiénoch Slovenska.



K bodu 2

Ide o legislativno-technicku Upravu, o zosuladenie s § 112d. Podla § 112d ods. 1
zariadenia opatrovateI'skej sluZby, ktorych zriad'ovatefom je okresny trad, prechadzaji do
samospravnej posobmosti obce. NemdZu preto shfasne prechidzat do samospravnej
posobnosti samospravneho kraja. Ide o ndpravu nedostatku, ktory sposobil pozmetiovaci
navrh pocas rozpravy.

KCLI

Nadobudnutie a¢innosti zdkona sa navrhuje ku diiu prechodu kompetencii zo 3tatu na
samospravne organy obci a VUG, s &im bezprostredne suvisi aj prechod financovania. Vy3si
tizemny celok bude v poskytovani prispevku ne§titnym subjektom od prvého diia postupovat
podrl'a novych pravidiel.

Ekonomické dopady

V zdkone o S$tatnom rozpoéte na rok 2002 boli v kapitoldch krajskych turadov
schvalené prostriedky na financovanie socidlnych sluZieb vo vyske 5 306 705 tis. Sk. Pre
financovanie nestatnych subjektov poskytujiicich socidlnu pomoc je ucelovo vy€lenenych
211 860 tisic kortin, &o predstavuje 4 % celkovej sumy. ZvySenie minimalneho prispevku z
50 na 75 % vyzaduje, podla tdajov krajskych tradov, ktoré poskytli Centru pre analyzu
socidlnej politiky, G&elovo vy&lenit min. 303 mil. Této &iastka odréZa stav vroku 2001,
v skutodnosti mdze byt’ vyssia, ak sa v priebehu roku 2002 zvysi rozsah socidlnych sluzieb
poskytovanych nestatnymi subjektami. Termin u¢innosti zdkona sa navrhuje na 1. 7. 2002.
Prijatie navrhovaného zdkona vyZiada v roku 2002 potrebu téelovo vy¢lenenych prostriedkov
v rozpo&toch krajskych tiradov v celkovej sume 258 mil. kortin, €o je zvySenie o 46 mil.

Rozpotet krajskych tiradov na socilne sluzby sa v roku 2002 v porovnani s rokom
2001 zvysil o 1 350 mil. Sk. Potrebnad suma 46 mil. na zvySenie ugelovych prispevkov
predstavuje len 3,4 % tejto sumy. To umoZiuje krajskym uradom, aby poZiadali
Ministerstvo financii SR o presun medzi polozkami svojho rozpodtu. V jednotlivych krajoch
pdjde odhadom o nasledovné sumy:
KU Bratislava + 2,5 mil., KU Trnava + 5.5 mil., KU Trenéin + 3.5 mil., KU Nitra + 9 mil,,
KU Zilina + 5 mil., KU B. Bystrica + 5.5 mil., KU Presov + 10 mil. a KU Kogice + 5 mil. Sk.
Potrebné upresnenie musia urobit’ krajské urady. RieSenie dopadov ulahCuje fakt, Ze potrebné
Gpravy vrozpoltoch je moZné urobit v procese pripravy delimiticie finanénych
prostriedkov z krajskych iiradov na vySSie izemné celky. Utelovo vy€lenené prostriedky
na neititne subjekty si suastou delimitovanych financii. Tym sa zabezpeli, aby
samospravne kraje mohli od 1. jula poskytovaf prispevky na 2. polrok podla novych
pravidiel. To prispeje vyznamnou mierou k stabilizécii socialnych sluzieb poskytovanych
neitatnymi subjektami v decentralizovanom systéme sluZieb.

Navrhovany zdkon nekladie poziadavKy na zvySenie Statneho rozpottu, pretoZe
s jeho dopadmi je mozné vysporiadat’ sa v ramci schvaleného rozpoctu krajskych dradov na
rok 2002.



DOLOZKA ZLUCITELNOSTI
navrhu zdkona s pravom Eurdpskej unie

. Navrhovatel’ zakona : poslanec NR SR Julius Brocka

. Ndzov navrhu zikona : zédkon, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon NR SR €. 195/1998 Z.z.
0 socialnej pomoci v zneni neskorsich predpisov

. 'V prave Eurépskej unie problematika navrhu zdkona : nie je upravena

. Ndvrh zikona svojou problematikou : nepatri medzi priority uvedené v ¢l. 70
Eurépskej dohody o pridruZeni a nie je ani predmetom odporicani v Priprave
asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurépy na integraciu do vnttorného trhu
Eurépskej unie /Biela kniha/

. Charakteristika pravnych noriem Eurépskej unie, ktorymi je upravena problematika
navrhu zakona : Vzhladomnabodsa neuvadza.

. Vyjadrenie stupna kompatibility s pravom Eurdpskej uinie :
Problematika navrhu zékona je ponechana na vnutro$tatnu dpravu jednotlivych ¢lenskych
Statov, preto sa stupeti jeho kompatibility nevyjadruje.
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