Účasť delegácie Slovenskej republiky na 24. svetovom poštovom kongrese v Ženeve 2008
Všeobecná časť


SPÚ je špecializovanou odbornou organizáciou pri Organizácii Spojených národov (ďalej len „OSN“). Členom SPÚ je krajina (vzhľadom na čl. 23 Ústavy SPÚ sa používa pojem členská krajina; členmi sú aj územia), ktorú zastupuje ústredný orgán štátnej správy pre poštu. Poslaním SPÚ v zmysle jej ústavy je rozvíjať styky medzi národmi prostredníctvom účinného vykonávania poštových služieb, prispievať k dosiahnutiu medzinárodnej spolupráce v oblasti kultúrnej, sociálnej i hospodárskej a zabezpečovať organizáciu a zdokonaľovanie poštových služieb.


Členské krajiny SPÚ tvoria jednotné poštové územie, s jednotnými právnymi predpismi, ktoré tvoria východiskovú bázu pre technologické postupy v poštových službách, pre vyúčtovanie a iné. Do SPÚ môže vstúpiť každá členská krajina OSN a každý zvrchovaný štát, ktorý nie je členom OSN, môže požiadať o prijatie za člena SPÚ. V súčasnosti má SPÚ 191 členov. Vstúpenie alebo žiadosť o prijatie do SPÚ musí obsahovať výslovné vyhlásenie 
o pristúpení k Ústave SPÚ a k povinným Aktom SPÚ. Akty SPÚ tvoria súhrn medzinárodných právnych noriem. Záväzky z Aktov SPÚ sa prenášajú do národných legislatívnych noriem a predpisov. 


SPÚ v súčasnosti vykonáva svoju činnosť v súlade s Aktmi SPÚ schválenými na 23. svetovom poštovom kongrese, ktorý sa konal v roku 2004 v Bukurešti. Ako poverený operátor v SR, podľa čl. 2 ods. 1 Svetového poštového dohovoru, bola notifikovaná SP, a. s., ktorá poskytuje poštové služby v medzinárodnom styku v súlade s Aktmi SPÚ schválenými na 23. svetovom poštovom kongrese v Bukurešti od 1. januára 2008 (oznámenie MZV SR 
č. 180/2006 Z. z.). SP, a. s., je držiteľom poštovej licencie na poskytovanie univerzálnej poštovej služby, ktorá jej bola udelená podľa zákona č. 507/2001 Z. z. o poštových službách v znení neskorších predpisov. V medzinárodnom poštovom styku sa v SR poskytujú poštové služby podľa pravidiel platných pre medzinárodný poštový styk, t. j. podľa Aktov SPÚ 
(§ 3 ods. 3 zákona č. 507/2001 Z. z. o poštových službách v znení neskorších predpisov). Poskytovanie univerzálnej poštovej služby v medzinárodnom poštovom styku upravuje 
čl. 3 Svetového poštového dohovoru.

Hlavnou úlohou Kongresu je prerokovať a schváliť nové znenie medzivládnych zmlúv o poštových službách, Aktov SPÚ, podľa ktorých sa bude, po nadobudnutí ich účinnosti, zabezpečovať medzinárodný poštový styk medzi členskými krajinami SPÚ. Účinnosť  Aktov SPÚ schválených na Kongrese sa predpokladá od 1. januára 2010. Počas Kongresu sa budú predkladať a schvaľovať návrhy na zmeny nasledujúcich Aktov SPÚ:

· Ústava SPÚ a jej dodatkové protokoly,
· Generálny poriadok SPÚ a Rokovací poriadok kongresov,
· Svetový poštový dohovor,
· Dohoda o poštových platobných službách.

Akty SPÚ prijaté kongresom podpisujú splnomocnenci členských krajín a následne ich signatárske krajiny ratifikujú. Národná rada SR vyslovila svojím uznesením č. 1956 
zo dňa 9. novembra 2005 súhlas s Aktmi SPÚ prijatými na 23. svetovom poštovom kongrese v Bukurešti a rozhodla, že Generálny poriadok SPÚ, Svetový poštový dohovor a Dohoda o poštových platobných službách sú medzinárodné zmluvy podľa č. 7 ods. 5 Ústavy SPÚ, ktoré majú prednosť pred zákonmi. Prezident ratifikoval uvedené Akty SPÚ dňa 
30. novembra 2005 a ratifikačná listina bola dňa 4. januára 2006 uložená u depozitára, ktorým je generálny riaditeľ Medzinárodného úradu SPÚ. 

Kongres je najvyšším orgánom SPÚ a skladá sa zo zástupcov členských krajín, pričom na rokovaní kongresu má každá krajina jeden hlas. Ďalšími orgánmi SPÚ sú Správna rada, Rada pre poštovú prevádzku, Medzinárodný úrad a Konzultačný výbor. Ich zloženie, pôsobnosť a pod. sú upravené Generálnym poriadkom SPÚ.


Zástupcovia členských krajín (delegácie) sa schádzajú, v prípade riadneho kongresu, najneskôr štyri roky po ukončení roka, v ktorom sa konal predchádzajúci kongres.


Príspevky členských krajín, výdavky SPÚ a ich úhradu stanovuje Generálny poriadok SPÚ. Na každom kongrese SPÚ je stanovovaná maximálna čiastka, ktorú môžu dosiahnuť ročné výdavky SPÚ (na roky 2005 až 2008 bol stanovená čiastka 37 000 000 CHF ročne). Stanovenú maximálnu čiastku výdavkov možno prekročiť, ak si to vyžadujú okolnosti, s výhradou dodržania ustanovení Generálneho poriadku SPÚ. Výdavky SPÚ hradia spoločne členské krajiny SPÚ a na tento účel si každá členská krajina pri vstúpení, resp. prijatí do SPÚ zvolila príspevkovú triedu, do ktorej chce byť zaradená. SR platí SPÚ členský príspevok zodpovedajúci trom príspevkovým jednotkám (za rok 2008 to bola čiastka 121 860 CHF) 
a rovnako uhrádza tri príspevkové jednotky na členstvo v anglickej jazykovej skupine (za rok 2008 to bola čiastka 4 500 CHF; príspevková jednotka na členstvo v anglickej jazykovej skupine je najnižšia).

Vecná časť


Kongres sa uskutoční v dňoch 23. júla až 12. augusta 2008 v Ženeve, 
v Medzinárodnom konferenčnom centre OSN. Ako vyplýva z čl. 14 Ústavy SPÚ, kongres je najvyšším orgánom SPÚ a zúčastňujú sa ho zástupcovia členských krajín. Rokovania kongresu sú, až na niektoré ojedinelé prípady, odborného charakteru. Organizáciu a zvolávanie kongresu upravuje čl. 101 Generálneho poriadku SPÚ. Rokovací poriadok kongresu je osobitnou prílohou Generálneho poriadku SPÚ (čl. 1 až 30).
Členské krajiny SPÚ sa k návrhom vyjadrujú v dotazníkoch, v anketách a na riadnych 
i mimoriadnych zasadnutiach rôznych orgánov SPÚ, ako aj na zasadnutiach užších únií, v našom prípade Európskeho výboru poštových regulátorov (ďalej len „CERP“) a Asociácie európskych verejných poštových operátorov (ďalej len „PostEurop“).

Na plenárnych zasadaniach Kongresu, ktorým budú predchádzať rokovania odborných komisií, budú prerokovávané najmä návrhy na zmenu Aktov SPÚ ako aj návrhy rezolúcií, odporúčaní a pod. Podľa harmonogramu sa bude konať 11 plenárnych zasadnutí, 28 rokovaní v odborných komisiách, 1 rokovanie Združenia pre EMS a 1 rokovanie Združenia 
pre telematiku. Odborné komisie majú nasledujúce členenie:

Komisia č. 1 - Overovanie plných mocí


Komisia č. 2 - Financie 

Komisia č. 3 - Všeobecné veci

Komisia č. 4 - Svetový poštový dohovor -  právne otázky 

Komisia č. 5 - Svetový poštový dohovor -  ekonomické otázky

Komisia č. 6 - Platobné služby

Komisia č. 7 - Trhy a produkty





Komisia č. 8 - Spolupráca

Komisia č. 9 – Redakcia Aktov SPÚ


V komisiách č. 2 až 8, v Združení pre EMS a pre telematiku bude potrebné zabezpečiť účasť odborníkov z delegácie SR v súlade s ich odborným profilom a harmonogramom rokovaní. Harmonogram rokovaní Kongresu je v prílohe č. 2. Osobitná pozornosť bude venovaná odbornému zastúpeniu v Komisii č. 7 – Trhy a produkty, kde bude SR plniť úlohu podpredsedníckej krajiny; vzhľadom na činnosť komisie zabezpečí funkciu podpredsedníctva SP, a. s. Rokovania budú celodenné. 

Spoločný postup členských štátov CERP-u bude dohodnutý na plenárnej schôdzi CERP-u v máji 2008 v Rige, Lotyšsko. Koordinácia sa pripravuje v Pracovnej skupine 
CERP-u pre otázky SPÚ ako aj v Posteurop-e. Spoločný postup členských štátov Európskej únie bude dohodnutý na rokovaní Výboru pre poštovú smernicu dňa 7. apríla 2008. 

Zásadné otázky, ktoré budú riešené počas Kongresu, sa budú týkať najmä nasledujúcich oblastí:
·      reforma SPÚ – štruktúra a zloženie SPÚ,

· nahradenie pojmu „poštová správa“ pojmami „členská krajina“ a „určený operátor“,

· poštová stratégia,

· terminálne odmeny,

· posilnenie kvality služieb,

· univerzálna poštová služba,

· nová Dohoda o poštových platobných službách,

· extrateritoriálne výmenné úrady,
· výhrady k Aktom SPÚ a ďalšie.

Delegáciu SR budú počas rokovania na Kongrese tvoriť zástupcovia MDPT SR, Poštového regulačného úradu a SP, a. s., za oblasť poštových služieb a za oblasť medzinárodných vzťahov zástupcovia MZV SR. Navrhuje sa také zloženie delegácie SR, 
aby bolo možné zabezpečiť kvalifikované zastúpenie SR na všetkých plenárnych rokovaniach Kongresu ako aj v odborných komisiách Kongresu, ktoré budú prebiehať paralelne. Účasť zástupcov SP, a. s., na jednotlivých rokovaniach Kongresu zodpovedá ich odbornému zameraniu. Koordináciu a kontinuitu rokovaní v odborných komisiách, vo väzbe na plenárne zasadnutia, bude zabezpečovať zástupkyňa vedúceho delegácie, riaditeľka odboru pošty MDPT SR.

V súlade s Rokovacím poriadkom kongresov majú všetci delegáti právo rokovať a hlasovať. Všetci členovia delegácie budú hlasovať tak, ako bude vopred vzájomne dohodnuté. 

Na záver Kongresu, v súvislosti so záverečným podpísaním nových Aktov SPÚ, 
sa navrhuje účasť ministra dopravy, pôšt a telekomunikácií a jeho sprevádzajúcej osoby. 
Na účely podpísania Aktov SPÚ je potrebné, aby vedúci delegácie disponoval plnou mocou v súlade s čl. 3 Rokovacieho poriadku kongresu. Aby sa predišlo situácii, ktorá vznikla 
na 23. svetovom poštovom kongrese v Bukurešti 2004, keď plnou mocou disponoval len vedúci delegácie, ktorý sa nemohol napokon kongresu zúčastniť, navrhuje sa, aby boli potrebnou plnou mocou na podpísanie Aktov SPÚ vybavení, okrem vedúceho delegácie Kongresu aj jeho zástupcovia. Plná moc musí byť podpísaná prezidentom, predsedom vlády alebo ministrom zahraničných vecí príslušnej krajiny a pred otvorením kongresu odovzdaná komisii pre overovanie plných mocí. Na vyhotovení uvedených plných mocí bude MDPT SR spolupracovať s MZV SR.


Členovia delegácie SR na Kongrese sa budú  riadiť „Zásadami pre postup delegácie SR na Kongrese“ a stanoviskami MZV SR k  postupu delegácie SR pri voľbách 
do vrcholových funkcií SPÚ a do orgánov SPÚ. Prácu a aktivity delegácie SR počas Kongresu bude riadiť a za ňu zodpovedať vedúci delegácie, resp. jeho zástupca. 

Prezentácia postoja SR k prerokovávaným témam a jednotlivým návrhom bude založená na nasledovných princípoch:

· súlad so základnými dokumentmi dotýkajúcimi sa poštového odvetvia SR prijatými 
na vládnej alebo rezortnej úrovni,

· súlad so základnými dokumentmi prijatými na úrovni SP, a. s.,
· súlad so záväzkami SR v odvetví pošty, založenými na medzinárodnej, multilaterálnej alebo regionálnej úrovni, na úrovni vlády alebo rezortu,

· súlad s prijatými spoločnými európskymi stanoviskami.

Návrh delegácie SR

Podľa čl. 14,  § 2 Ústavy SPÚ sa kongres skladá zo zástupcov členských krajín, ktorí spĺňajú podmienky dané Rokovacím poriadkom kongresu. Navrhuje sa delegácia SR v nasledujúcom zložení:
vedúci delegácie: 

Ing. Ľubomír Vážny, minister dopravy, pôšt a telekomunikácií;

zástupcovia vedúceho delegácie: 

Ing. Anton Pinter, veľvyslanec a stály predstaviteľ SR pri OSN v Ženeve a 

Ing. Jarmila Brichtová, riaditeľka odboru pošty MDPT SR;
členovia delegácie: 

JUDr. Ján Varšo, CSc., riaditeľ odboru pre OSN a odborné organizácie systému OSN MZV SR,
Mgr. Nora  Šeptáková,  referent odboru pre OSN a odborné organizácie systému OSN MZV SR,
Ing. Ján Fľak, PhD., predseda Poštového regulačného úradu,
Ing. Libor Chrást, predseda predstavenstva a generálny riaditeľ  SP, a. s.,
Prof. RNDr. Ing. Karol Achimský, CSc., člen predstavenstva a prevádzkový riaditeľ  SP, a. s.,
Ing. Ján Bojnanský – riaditeľ sekcie medzinárodnej pošty SP, a. s.,
Ing. Ján Kollár, vedúci odboru medzinárodných vzťahov SP, a. s., a 
Silvester Warenich, vedúci odboru medzinárodnej prevádzky a prepravy SP, a. s.

Zastúpenie členov delegácie SR na rokovaniach Kongresu a ich kompetencie sú uvedené v prílohe č. 3.
Zásady pre postup delegácie SR na Kongrese 


Delegácia SR bude na rokovaní Kongresu postupovať v súlade so záujmami zahraničnej politiky SR, bude rešpektovať záväzky SR, vyplývajúce z medzinárodného práva a medzinárodných zmlúv, ktorými je viazaná. Bude podporovať dohodnuté spoločné európske stanoviská.


Pri voľbách do stálych orgánov SPÚ, ktorými sú Správna rada a Rada pre poštovú prevádzku, bude delegácia SR podporovať kandidatúry jednotlivých krajín (s prihliadnutím aj na tie, ktoré diplomatickou cestou požiadali MZV SR o podporu, resp. ešte požiadajú) podľa toho, akou mierou príslušná krajina prispieva a zúčastňuje sa na rozvoji medzinárodných poštových služieb, podľa stupňa a významu vzájomnej spolupráce so SR, podľa geografického princípu, podľa úrovne vzájomných politických vzťahov a podľa príspevkovej morálky s akou si príslušná krajina plní základnú povinnosť vyplývajúcu z členstva v SPÚ,
t. j. včasné platenie členského príspevku.


Delegácia SR podporí návrhy na optimalizáciu limitov ročných výdavkov SPÚ 
na obdobie do 25. svetového poštového kongresu a návrhy smerujúce na zníženie výdavkov SPÚ.


V záležitostiach organizovania a financovania odbornej spolupráce a pomoci bude delegácia SR podporovať návrhy smerujúce k optimalizácii čerpania zdrojov SPÚ a ostatných podporných programov (UNDP, a pod.) vrátane nevyhnutnosti vyhodnotenia účinnosti vynaložených finančných prostriedkov.


Pri schvaľovaní návrhov rezolúcií Kongresu a návrhov na zmenu Aktov SPÚ týkajúcich sa prevádzkových, technologických, sadzobných a ďalších opatrení, bude delegácia SR postupovať v súlade s dohodnutými spoločnými európskymi stanoviskami, ako aj v súlade so záväzkami, ktoré vyplynú SR z jej členstva v EÚ. 

Záver

Delegácia SR využije rokovania Kongresu na prezentáciu poštového odvetvia SR 
a činností subjektov poštového odvetvia SR.
Po ukončení Kongresu bude predložená na rokovanie vlády SR „Správa o účasti delegácie SR na 24. svetovom poštovom kongrese v Ženeve 2008“.

Po prijatí nových Aktov SPÚ budú tieto predložené na ratifikáciu v súlade s vnútroštátnymi právnymi predpismi. 
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