Vyhlásenie o rozporoch

Návrh zákona sa predkladá na rokovanie vlády s rozpormi so:

a) Združením miest a obcí Slovenska 
Združenie miest a obcí Slovenska zásadne trvá na nasledujúcich pripomienkach:

· nesúhlasí so súčasným znením § 18 ods. 10, podľa ktorého je obec povinná na vlastné náklady odstrániť opustený komunálny alebo stavebný odpad na jej území v prípade, že sa nezistí osoba zodpovedná za umiestnenie odpadu na nehnuteľnosti v rozpore s týmto zákonom a

· zároveň požaduje preniesť zodpovednosť a povinnosť odstránenia takého odpadu z obce na každú FO a PO, ktorá má vlastnícke právo k pozemku, alebo je jeho nájomcom či užívateľom a na ktorom sa takýto opustený odpad vyskytne. Trvá na zachovaní pôvodného novelizačného bodu 18 a v navrhovanom bode požaduje zakotviť aj zodpovednosť fyzických osôb ako správcov alebo vlastníkov nehnuteľností,
· požaduje, aby sa zaviedla povinnosť pre výrobcov a dovozcov textilu a stavebných materiálov prispievať do Recyklačného fondu a sanovať z recyklačného fondu obciam jeho zber,
· požaduje do všeobecného sektora Recyklačného fondu navýšiť finančné prostriedky, a to na 25%,
· zásadne nesúhlasí, aby sa pre obce zaviedla povinnosť separácie biologicky rozložiteľných odpadov k 1. januáru 2010. Povinnosť zavedenia systému separácie daného druhu odpadov považuje  pre finančnú a technickú nepripravenosť miest a obcí za nesplniteľnú v rámci uvedeného termínu, a preto požaduje odklad zavedenia povinnosti separácie biologicky rozložiteľných odpadov až na rok 2015. 

Stanovisko Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky:

Vypustením novelizačného bodu 18 sa vyhovelo  zásadným pripomienkam MO SR, MP SR, ÚMS a zásadnej pripomienke verejnosti a to z dôvodu, že by toto ustanovenie bolo v rozpore s princípom spravodlivého určenia zodpovednosti za porušenie zákona ako aj s princípom znečisťovateľ platí. Následne je potrebné zachovať aj úpravu v § 18 ods. 10 zákona. 
Tretia a štvrtá požiadavka ZMOS nebola akceptovaná v predmetnej novele zákona o odpadoch, pretože súvisí s hospodárením Recyklačného fondu a táto problematika bude predmetom riešenia pripravovaného nového zákona o odpadoch v roku 2009. Zmeny v súčasnosti  nie je možné uskutočniť vzhľadom na naliehavosť potreby postúpenia materiálu do ďalšieho legislatívneho procesu a časovú náročnosť prípadných legislatívnych úprav v časti zákona o odpadoch týkajúcej sa Recyklačného fondu.

Povinnosť separácie biologicky rozložiteľných odpadov od 1.1.2010 bola do zákona o odpadoch začlenená už v roku 2004 novelou č. 24/2004 Z. z., čím bol z pohľadu MŽP SR vytvorený dostatočný časový priestor pre prípravu povinných subjektov na realizáciu tejto povinnosti. Uvedená povinnosť zároveň nadväzuje na zákaz zneškodňovať biologicky rozložiteľný komunálny odpad účinný od 1.1.2006. Kompostoviská môžu byť prevádzkované bez vydania súhlasu, ak majú kapacitu nepresahujúcu 10 ton produkcie kompostu. Možnosť čerpania prostriedkov z Envirofondu pre tieto účely pretrváva. 

Uvedený rozpor sa nepodarilo odstrániť ani osobitným rokovaním na úrovni štátneho  tajomníka.
b) Republikovou  úniou zamestnávateľov 

Republiková únia zamestnávateľov zásadne trvá na nasledujúcich pripomienkach:

· požaduje formulačnú úpravu novelizačného bodu 20  - § 21 ods. 1 písm. o) do nasledovného znenia:

 „o) ak ide o prevádzkovateľa, ktorý zhodnocuje odpad z výrobkov alebo materiálov, za ktoré sa platí do Recyklačného fondu, alebo pri ktorých je výrobca alebo dovozca povinný zabezpečiť zhodnotenie odpadu, písomne potvrdiť skutočné množstvá odpadu prijatého na zhodnotenie výrobcovi alebo dovozcovi  uvedených výrobkov alebo materiálov zabezpečujúcemu zhodnotenie odpadu individuálne alebo kolektívnej organizácii podľa § 54ga ods. 2,  s  ktorými má prevádzkovateľ uzavretú zmluvu, a to najneskôr do desiatich dní odo dňa  prijatia odpadu na zhodnotenie,“,

· zároveň požaduje zakotviť súvisiace sankčné ustanovenie v § 78 ods. 2 písm. zn)  zákona v nasledovnom znení: 

„zn) v ustanovenej lehote písomne nepotvrdí na základe žiadosti podľa § 21 ods. 1 písm. o) skutočné množstvá odpadu prijatého na zhodnotenie alebo vydá  potvrdenie o prijatí  odpadu na zhodnotenie vo vzťahu k tomu istému odpadu  viacnásobne,“
· požaduje zavedenie kolektívneho systému pre zabezpečenie plnenia povinností výrobcov batérií a akumulátorov a zakotvenie požiadavky na výrobcov batérií a akumulátorov dodržiavať minimálne zberové limity (pripomienky k § 48d ods. 5  a 6 návrhu zákona),

· žiada vypustenie platného znenia § 54i – požiadavka na odstránenie inštitútu príspevku do Recyklačného fondu za elektrozariadenia upravené v platnej siedmej časti návrhu zákona.

Stanovisko Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky:

Vypustenie novelizačného bodu 20 a súvisiacej sankcie je reakciou na veľké množstvo zásadných pripomienok k tomuto bodu, ktoré spochybňujú jeho opodstatnenosť a namietajú jeho deformačný dopad na transparentný systém triedeného zberu a recyklácie odpadov, ktorý by mohol viesť k predaju “falšovaných potvrdeniek” osobou, ktorá zhodnocuje odpady namiesto povinných osôb. 
Smernica EP a Rady 2006/66/ES o batériách a akumulátoroch a použitých batériách a akumulátoroch, ktorou sa zrušuje smernica 91/157/EHS zaväzuje k prevzatiu limitov pre recyklačnú efektivitu recyklačného procesu (v prílohe č. III  v časti B) vyjadrenú v percentách z priemernej hmotnosti batérií a akumulátorov.  Tieto požiadavky však nevyjadrujú záväzok zhodnotiť istú mieru zozbieraných batérií a akumulátorov. V zákone bude naformulovaná povinnosť zhodnotenia všetkých zozbieraných batérií a akumulátorov, čo zodpovedá 100 %-nému recyklačnému limitu. Kolektívny systém je nahradený využitím existujúceho systému platieb do Recyklačného fondu, ktorý umožňuje zohľadniť  mieru zabezpečenia zhodnotenia použitých batérií a akumulátorov výrobcom batérií a akumulátorov resp. ich zmluvnými partnermi v znížení príspevkov do Recyklačného fondu.
Štvrtá požiadavka nebola akceptovaná v predmetnej novele zákona o odpadoch, pretože súvisí s hospodárením Recyklačného fondu a táto problematika bude predmetom riešenia pripravovaného nového zákona o odpadoch v roku 2009.
Uvedený rozpor vyvstal v dôsledku akceptácie zásadných pripomienok Asociácie zamestnávateľských zväzov a združení, o ktorých sa rokovalo na úrovni ministra.
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