Prehodnotenie sústavy NATURA  - chránené vtáčie územia a územia európskeho významu

I. NATURA 2000 

je pomenovanie sústavy chránených území na ochranu a zachovanie vybraných typov biotopov, ohrozených druhov rastlín a živočíchov a ich biotopov, ktoré sú významné z hľadiska Spoločenstva. Sústavu chránených území NATURA 2000 budujú členské štáty Európskej únie nezávisle od národných sústav chránených území a jej vytvorenie je jedným zo základných záväzkov členských štátov voči EÚ v oblasti ochrany prírody.

Sústavu NATURA 2000 tvoria:

Chránené vtáčie územia (CHVÚ, angl. Special Protected Areas, SPAs) vymedzené na základe smernice Rady č. 79/409/EHS z 22. apríla 1979 o ochrane voľne žijúcich vtákov (ďalej len „smernica o vtákoch“). V zmysle čl. 4 smernice o vtákoch sú členské štáty povinné klasifikovať podľa počtu a veľkosti populácií najvhodnejšie oblasti ako osobitne chránené územia na zachovanie druhov uvedených v prílohe I smernice, ako aj pravidelne sa vyskytujúcich sťahovavých druhov, ktoré nie sú uvedené v prílohe I smernice.

Územia európskeho významu (ÚEV, angl. Special Areas of Conservation, SACs) vymedzené na základe smernice Rady č. 92/43/EHS z 22. mája 1992 o ochrane biotopov, voľne žijúcich živočíchov a rastlín (ďalej len „smernica o biotopoch“). V zmysle čl. 4 smernice o biotopoch sú členské štáty povinné na základe kritérií uvedených v prílohe III smernice a príslušných vedeckých informácií navrhnúť zoznam lokalít na ochranu biotopov z prílohy I smernice a druhov živočíchov a rastlín z prílohy II smernice.

II. Postup vytvorenia sústavy NATURA 2000

Členský štát zašle v lehote stanovenej príslušnou smernicou (pri 10 pristupujúcich štátoch ku dňu vstupu t. j. 1. 5. 2004) Európskej komisii (ďalej len „Komisia“) národný zoznam navrhovaných území podľa čl. 4 smernice o vtákoch a čl. 4 smernice o biotopoch.

Navrhované chránené vtáčie územia Komisia nehodnotí, ale automaticky sú klasifikované za osobitne chránené územia, významné z hľadiska Spoločenstva (t. j. súčasť sústavy NATURA 2000) a vzťahujú sa na ne všetky relevantné články smernice o vtákoch a čl. 6 ods. 2, 3 a 4 smernice o biotopoch. CHVÚ majú byť vyhlásené za chránené už v deň zaslania zoznamu Komisii.

Navrhované ÚEV hodnotí Komisia v zmysle čl. 4 smernice o biotopoch podľa kritérií v prílohe III (etapa 2). Táto etapa trvá do 3 rokov od zaslania zoznamu Komisii, ktorá môže v rámci biogeografických oblastí žiadať jednotlivé členské štáty o doplnenie nových lokalít pre biotopy a druhy, ktoré označí za nedostatočne zahrnuté v navrhnutej sústave území. Dopĺňanie nových území sa týkalo všetkých členských štátov vrátane Slovenska. Po schválení území (zoznamu území) významných z hľadiska Spoločenstva vyhlási členský štát tieto územia čo najskôr (najneskôr však do 6 rokov) za chránené.

III. Tvorba národných zoznamov v Slovenskej republike

Zo smerníc vyplýva, že obidva národné zoznamy môžu byť pripravené len na základe vedeckých poznatkov. 

Slovenská republika využila pomoc v rámci predvstupového programu MATRA financovaného Holandským kráľovstvom, v ktorého rámci bol na Slovenku riešený projekt „Budovanie sústavy NATURA 2000 v Slovenskej republike“. Projekt prebiehal v období od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2002 a realizátorom bolo konzorcium holandských a slovenských organizácií (VVMZ, International Agricultural Centre, SOVON, AVALON, DAPHNE – Inštitút aplikovanej ekológie, Botanický ústav SAV, Prírodovedecká fakulta UK, ÚKE SAV, SOVS a SVODAS). 

S cieľom realizácie projektu bola uzatvorená dohoda o spolupráci medzi MŽP SR a konzorciom zastúpeným VVMZ zo dňa 17. apríla 2001.

Riadiaci výbor projektu tvorili: Norbert van der Straaten (Senter International), Jozef Kramárik (MŽP SR), Gerald Žarnovičan (MP SR), Henk Zingstra (International Agricultural Center) Marieke Monroy-Winter (Holandská ambasáda na Slovensku), Ján Šeffer (Daphne), Martin Kassa (ŠOP SR), Július Oszlányi (ÚKE SAV) a Samuel Pačenovský (SOSNA).

Na koordinačných stretnutiach projektu sa okrem členov konzorcia zúčastňovali zástupcovia MŽP SR, MP SR, ŠOP SR, Lesoprojektu Zvolen, ŠL TANAP-u.

Výstupy projektu oficiálne prevzala ŠOP SR na základe preberacieho protokolu dňa 20. 12. 2002. Výstupy obsahovali:

· Zoznam navrhovaných ÚEV – vedecký návrh (GIS vrstva lokalít, zoznamy druhov a biotopov)

· Zoznam navrhovaných CHVÚ – vedecký návrh (GIS vrstva lokalít v M 1:50 000, zoznamy druhov)

· GIS vrstvy výskytu biotopov, rastlín a živočíchov vytvorených z dostupných podkladov.
Spracovanie národného zoznamu navrhovaných CHVÚ

Koordinačný kolektív (tzv. SPA-tím) spracovania vedeckého návrhu CHVÚ tvorilo 11 odborníkov zo SOVS, SVODAS, RSPB Veľká Británia, SAVON Holandsko, ÚEL SAV Zvolen a ŠOP SR.

Na príprave návrhu spolupracovali takmer všetci relevantní ornitológovia pôsobiaci na Slovensku, vyše 60 odborníkov (medzi nimi ornitológovia z 15 vedeckých a odborných inštitúcií – zoznam je v prílohe č. 1 materiálu) spolupracovalo na zbere údajov, mapovaní území a návrhu území. 

Jedinou konkrétnou požiadavkou vyplývajúcou priamo zo smernice o vtákoch je, že výber navrhovaných CHVÚ musí byť realizovaný na základe platných ornitologických kritérií. Z uvedeného dôvodu jednotlivé členské štáty uplatňovali pri navrhovaní a vyhlasovaní CHVÚ rozdielne prístupy. V roku 1980 experti členských krajín EÚ, zástupcovia Komisie a mimovládnej organizácie BirdLife International vypracovali zoznam kritérií na určenie lokalít významných pre ochranu vtáctva v EÚ, známe ako Important Bird Areas (IBAs) – významné vtáčie územia. Navrhnuté kritériá boli využité pri inventarizácii IBAs v r. 1989 a následne v r. 2000. Informácie o navrhnutých IBAs sú spolu s podkladmi kandidátskych štátov hlavnými zdrojmi informácií pre Komisiu pri posudzovaní, či ten ktorý štát klasifikoval ako CHVÚ tie najvhodnejšie a najvýznamnejšie lokality. 

Použité kritériá pre vyčleňovanie významných vtáčích území sú uvedené v publikácii Významné vtáčie územia na Slovensku (Rybanič, R., Šutiaková, T., Benko, Š., (eds.) 2004: Významné vtáčie územia na Slovensku. Územia významné z pohľadu Európskej únie).

Kritériá na vyčlenenie CHVÚ pozostávajú z piatich kvantitatívnych kritérií a jedného kvalitatívneho kritéria, s dôrazom na kvantitatívne kritériá K1 (najlepších päť území pre hniezdiace druhy z prílohy I smernice o vtákoch) a K2 (územia, na ktorých sa zdržiava najmenej 1 % populácie).  
 Kritériá sú uvedené v prílohe č. 2 materiálu.

Jedným z východiskových zdrojov pri klasifikácii CHVÚ bola databáza údajov pre publikáciu: Atlas rozšírenia vtáctva na Slovensku (Danko Š., Darolová, E., Krištín, A., (eds.) 2002: Rozšírenie vtákov na Slovensku. VEDA, vyd. SAV Bratislava, 686 pp.).
Vedecký návrh obsahoval 45 navrhovaných CHVÚ s celkovou výmerou 1 393 580 ha, čo predstavovalo 28,4 % územia Slovenskej republiky. V rámci medzirezortného pripomienkového konania bolo na základe zásadnej pripomienky MP SR upravené kritérium K1: namiesto 5 najlepších území sa do návrhu zaradia len 3 najlepšie územia hniezdnych druhov z prílohy I smernice o vtákoch. Tým vypadlo zo zoznamu 7 území.

Upravený národný zoznam obsahoval 38 území s celkovou výmerou 1 236 545 ha, čo predstavuje 25,2 % výmery Slovenskej republiky. Prekryv s národnou sústavou chránených území je 55 %.

Národný zoznam CHVÚ bol schválený uznesením vlády SR č. 636 z 9. júla 2003.
Spracovanie národného zoznamu navrhovaných ÚEV

Koordinačný kolektív spracovania vedeckého návrhu ÚEV tvorili odborníci z DAPHNE, ŠOP SR a Botanického ústavu SAV. Zoznam odborníkov je v prílohe č. 3 materiálu.

Pri vyčleňovaní území sa vychádzalo z kvantitatívnych a kvalitatívnych kritérií uvedených v prílohe III smernice o biotopoch. Vzhľadom na vysokú biodiverzitu Slovenska neboli územia navrhované pre každý biotop a druh samostatne, ako tomu bolo vo väčšine členských štátov, pretože by výsledný návrh bol príliš plošne rozsiahly (predpoklad viac ako 35 % územia Slovenska). Preto bola použitá metóda prekryvu. Celkovo bolo analyzovaných 66 typov biotopov a 139 druhov živočíchov a rastlín.

Vzhľadom na extrémne krátky čas (2 roky) nebolo možné všetky typy biotopov a druhy celoplošne zmapovať, preto boli sústredené všetky dostupné databázy, literárne údaje a výsledky existujúcich mapovaní:
· Databázy Lesoprojektu o lesoch (Informačný systém lesného hospodárstva, databázy LHP, databázy modelov hospodárenia),

· Informačný systém lúk (ISL),

· Informačný systém rašelinísk (ISR),

· Informačný systém taxónov a biotopov ŠOP SR (ISTB),

· Databanka fauny Slovenska (DBF),

· GIS-vrstva poľovných oblastí so stavom poľovnej zveri (databáza LVÚ),

· Centrálna databáza fytocenóz (CDF),

· Corine Biotopes,

· Informačný systém biotopov Slovenska (ISBS),

· Botanický informačný systém (BIS).

Pomocou metódy „gap analysis“ („analýza medzier“), t. j. prekryvom všetkých dostupných dát, boli zisťované miesta, kde je potrebné zamerať dodatočný zber údajov (z literatúry, nepublikovaných údajov alebo terénnym mapovaním). Do mapovania boli zapojení odborní pracovníci ŠOP SR (55 pracovníkov - všetci odborní pracovníci vo funkcii botanik/lesník, zoológ) a podieľalo sa približne 70 externých mapovateľov (botanikov a zoológov).

Prekryvom všetkých dostupných údajov, ktoré boli vážené, boli vytvorené dve mapy: mapa diverzity (kvantitatívna) a mapa kvality výskytov (kvalitatívna). Prekryvom oboch vrstiev boli selektované územia s použitím kritérií prijatých vedeckou obcou. Postup bol prezentovaný na 1. národnej konferencii „NATURA 2000 - Ochrana prírody v treťom tisícročí“ konanej v Banskej Bystrici 11. - 12. marca 2002. 

Po každej úprave výsledného návrhu, ako aj po úprave (aktualizácii) podkladových vrstiev výskytu biotopov a druhov prebehlo testovanie (iterácia) návrhu vzhľadom na prijaté kritériá. Podkladové vrstvy výskytu biotopov a druhov boli aktualizované vedeckou obcou na 2. národnej konferencii „NATURA 2000 na Slovensku“ konanej v Bratislave 27. – 28. novembra 2002. Na konferencii bol pripomienkovaný aj predbežný vedecký návrh ÚEV.
Metodika je podrobne uvedená v publikácii „NATURA 2000 na Slovensku - Metodika identifikácie území“ (vydal Inštitút aplikovanej ekológie, Šeffer, J., Lasák, R., (eds.) 2004, Bratislava, 107 p.). Skrátená metodika je uvedená v  prílohe č. 4 materiálu.

Vedecký návrh (18,3 % z územia SR) bol najprv spresnený na jednotlivých pracoviskách ŠOP SR, pričom boli z návrhu vylúčené silne antropicky pozmenené územia, ktoré nezaručujú zachovanie priaznivého stavu biotopov a druhov. V ďalšom kroku boli hranice detailne spresnené podľa katastrálnych a lesníckych máp z identifikáciou vlastníkov a užívateľov. V návrhu bolo identifikovaných približne 68 000 parciel a 130 000 jednotiek priestorového rozdelenia lesa spolu so 43 000 subjektmi (vlastníci a užívatelia). Po detailnom spresnení hraníc navrhovaných ÚEV prebehlo v čase od 1. 8. 2003 do 30. 9. 2003 prerokovanie navrhovaných ÚEV s vlastníkmi a užívateľmi. Celkovo sa uskutočnilo 362 rokovaní. Po každej úprave návrhu bolo vykonané testovanie dodržania kritérií pokrytia typov biotopov a druhov v príslušnej úprave návrhu zoznamu ÚEV.

Výsledný národný zoznam obsahuje 382 ÚEV, ktoré zaberajú 11,7 % výmery SR. Ich celková výmera je 573 690 ha. Prekryv ÚEV s národnou sústavou chránených území je 86 %.

Národný zoznam navrhovaných ÚEV bol schválený uznesením vlády Slovenskej republiky č. 239 zo 17. marca 2004 

V zmysle prístupovej zmluvy medzi členskými štátmi EÚ a pristupujúcimi štátmi k EÚ o vstupe 10 nových štátov bola Slovenská republika povinná splniť aj základnú podmienku v oblasti ochrany prírody - zaslať ku dňu vstupu národný zoznam navrhovaných CHVÚ a národný zoznam navrhovaných ÚEV. SR podmienku splnila a oba národné zoznamy boli doručené Komisii dňa 29. apríla 2004.

IV. Stav budovania sústavy NATURA 2000 v Slovenskej republike

Chránené vtáčie územia

Z celkového počtu 38 navrhovaných CHVÚ je k dnešnému dňu vyhlásených 19 chránených vtáčích území (CHVÚ Horná Orava, CHVÚ Malé Karpaty, CHVÚ Lehnice, CHVÚ Sysľovské polia, CHVÚ Dolné Považie, CHVÚ Poľana, CHVÚ Kráľová, CHVÚ Košická kotlina, CHVÚ Žitavský luh, CHVÚ Bukovské vrchy, CHVÚ Sĺňava, CHVÚ Ondavská rovina, CHVÚ Poiplie, CHVÚ Parížske močiare, CHVÚ Tribeč, CHVÚ Ostrovné lúky, CHVÚ Medzibodrožie, CHVÚ Dolné Pohronie a CHVÚ Cerová vrchovina – Porimavie. Návrhy vyhlášok pre ostatných 19 CHVÚ sú v rôznom štádiu spracovania.

Komisia začala z vlastného podnetu konanie voči Slovenskej republike (výzva – porušenie č. 2007/2186) z dôvodu, že Slovenská republika nesplnila povinnosti vyplývajúce z čl. 4 ods. 1, 2 a 3 smernice 79/409/EHS o ochrane voľne žijúceho vtáctva (ďalej len „smernica o vtákoch“). Komisia požaduje od Slovenskej republiky vysvetlenie k otázkam:

· Prečo Slovenská republika neklasifikovala všetky významné vtáčie územia ako CHVÚ?

· Prečo pri  piatich vyhlásených CHVÚ došlo k zníženiu výmery?

· Prečo Slovenská republika dosiaľ nevyhlásila všetky klasifikované CHVÚ, ktoré mali byť vyhlásené ku dňu vstupu SR do EÚ?

Na základe technickej konzultácie predstaviteľov MŽP SR a Komisie v Bruseli dňa 7. augusta 2007 boli obnovené medzirezortné rokovania k návrhom vyhlášok CHVÚ s cieľom odstrániť rozpory a vyhlásiť všetky pripravené CHVÚ. Komisia bola informovaná o pokroku vo vyhlasovaní CHVÚ. 
Územia európskeho významu

Národný zoznam navrhovaných ÚEV bol zaslaný v apríli 2004 Komisii, ktorá ho posúdila (podľa kritérií z prílohy III smernice o biotopoch) počas tzv. biogeografických seminárov pre jednotlivé biogeografické oblasti. Pre 10 „nových“ členských štátov EÚ sa konali biogeografické semináre v roku 2005. Slovenská republika sa zúčastnila 2 biogeografických seminárov (pre alpskú a pre panónsku biogeografickú oblasť), z ktorých vyplynuli 3 hlavné závery:

· Komisia odsúhlasila národný zoznam navrhovaných ÚEV a považuje ho za dostatočný pre cca 66 % biotopov alebo druhov v alpskej a pre cca 59 % biotopov alebo druhov v panónskej biogeografickej oblasti,

· pre cca 22 % hodnotených biotopov alebo druhov v alpskej a pre cca 30 % biotopov alebo druhov v panónskej biogeografickej oblasti Komisia stanovila SR  vyčleniť nové ÚEV, 

· pre cca 11 % hodnotených biotopov alebo druhov v alpskej a rovnako aj v panónskej biogeografickej oblasti Komisia uložila SR  uskutočniť výskum na potvrdenie výskytu a získanie ďalších údajov pre prípadné vymedzenie nových ÚEV.

Komisia schválila rozhodnutia, ktorými boli do sústavy NATURA 2000 zaradené územia odsúhlasené na biogeografických seminároch. Národný zoznam navrhovaných ÚEV, ktorý Slovenská republika zaslala v apríli 2004, sa tým stáva súčasťou európskeho zoznamu ÚEV pre panónsku biogeografickú oblasť a európskeho zoznamu ÚEV pre alpskú biogeografickú oblasť. Formálnym ukončením procesu je zverejnenie rozhodnutí Komisie v Úradnom vestníku ES (dňa 15. januára 2008 bolo zverejnené rozhodnutie k panónskej biogeografickej oblasti
, dňa 19. marca 2008 rozhodnutie pre alpskú biogeografickú oblasť
).
Doplnenie nových ÚEV sa týka biotopov alebo druhov, ktoré boli počas biogeografických seminárov označené ako nedostatočne zastúpené, resp. bola uplatnená výhrada. Do 1. 9. 2008 by mali všetky členské štáty zaslať nové navrhované ÚEV. Komisia následne, počas roku 2009, plánuje vydať zoznamy nových ÚEV v svojich rozhodnutiach. 

Slovenská republika sa zaviazala do uvedeného dátumu spracovať doplnok národného zoznamu navrhovaných ÚEV, prerokovať ho v súlade s § 27 ods. 3 zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o ochrane prírody“), predložiť na rokovanie vlády SR a v predpísanom formáte (štandardné dátové formuláre a mapy) predložiť prostredníctvom Stáleho zastúpenia Komisii. 

V roku 2006  ŠOP SR  spracovala odborný návrh nových území pre biotopy alebo druhy, ktoré nevyžadovali výskum počas dvoch vegetačných období. Ide o 303 nových území, väčšinou s malou rozlohou. Celková výmera ÚEV by sa zvýšila o 1,29 % (z dnešných 11,7 % na 12,99 % rozlohy SR). Vzhľadom na termín stanovený Komisiou (začiatok septembra 2008) je nevyhnutné, aby doplnok národného zoznamu navrhovaných ÚEV bol predložený na rokovanie vlády SR najneskôr v júni 2008.

V. Možnosti prehodnotenia sústavy NATURA 2000

Otázka prehodnocovania sústavy NATURA 2000 sa v praxi uplatňovania smernice o vtákoch a smernice o biotopoch vyskytla v členských štátoch už niekoľkokrát. K samotnej možnosti prehodnocovania sústavy sa osobitnými listami vyjadrila aj Komisia a Európsky súdny dvor v niekoľkých rozsudkoch.  Právny rozbor možnosti  prehodnocovať sústavu (znižovanie výmery) území NATURA 2000 z hľadiska povinností Slovenskej republiky vyplývajúcich z prístupovej zmluvy k Európskej únie, z judikatúry Európskeho súdneho dvora a činnosti  Komisie je uvedený v prílohe č. 5 materiálu.

Z analýzy uvedených dokumentov vyplýva, že prehodnotenie sústavy NATURA 2000 je možné iba v prípade:

· vedeckej chyby, ktorá sa urobila pri klasifikácii území, toto musí byť vedecky odôvodnené,
· prirodzeného zničenia predmetu ochrany, tu sú však podľa usmernenia Komisie ďalšie 3 podmienky - (i) zničenie predmetu ochrany nesmie vyplynúť z nedostatku primeraného manažmentu; (ii) územie sa medzičasom nestalo významnou lokalitou s pravidelným výskytom ďalších druhov alebo biotopov a (iii) nie je významné pre integritu územia, napríklad nie je „nárazníkovou“ zónou alebo potenciálnym územím pre revitalizáciu.

Prehodnotenie chránených vtáčích území a území európskeho významu z hľadiska možnosti výskytu vedeckej chyby alebo v prípade prirodzeného zničenia predmetu ochrany 

ŠOP SR preverila v roku 2007 odborné podklady z hľadiska toho, či existujú relevantné vedecké informácie o tom, že mohlo dôjsť k vedeckému omylu pri klasifikácii CHVÚ alebo ÚEV. 
Chránené vtáčie územia

Na základe dostupných informácií z terénnych pozorovaní vykonávaných zamestnancami ŠOP SR, z existujúcich vedeckých štúdií, záverov seminárov, vedeckých článkov a pod. nebolo potvrdené, že došlo k vedeckému omylu pri klasifikovaní CHVÚ, čo by oprávňovalo vypustiť niektoré CHVÚ z národného zoznamu. Zároveň nedošlo k prirodzenému zničeniu predmetu ochrany, na ktorého základe by bola možná deklasifikácia územia. Boli však zistené nezrovnalosti vo veľkosti populácií niektorých druhov vtákov udávaných vo vedeckom návrhu. Vzhľadom na vyťaženosť zamestnancov ŠOP SR pri plnení iných naliehavých úloh (spresňovanie území NATURA 2000 na parcelný stav, prerokovávanie návrhov vyhlášok s dotknutými subjektmi a pod.), ako aj z dôvodu dlhodobého finančného deficitu v zabezpečení monitoringu bioty nebolo dosiaľ možné začať celoplošný monitoring CHVÚ. Z tohto dôvodu výrazne absentujú údaje o populáciách druhov vtákov v CHVÚ, ktoré sa neprekrývajú s národnou sústavou chránených území.

Preto ŠOP SR na získanie podrobnejších podkladov pripravuje projekt monitoringu vtáctva v CHVÚ, ku ktorému bola ustanovená koordinačná rada zložená zo zástupcov ŠOP SR, popredných vedeckých inštitúcií a predstaviteľov mimovládnych organizácií, ktorí sa podieľali na príprave pôvodného národného zoznamu navrhovaných CHVÚ.

V procese tvorby vyhlášok CHVÚ došlo k úprave hraníc navrhnutých území z dôvodu úpravy územia na parcelný stav, zosúladenia s územno-plánovacou dokumentáciou (vypustenie zastavaného územia obcí), prípadne z dôvodu zmien v procese prerokovania návrhu s vlastníkmi a užívateľmi. Tieto zmeny neviedli k poklesu početnosti populácií vtákov na území, ktoré sú predmetom ochrany v CHVÚ. Celková zmena rozlohy CHVÚ oproti národnému zoznamu predstavuje viac ako 82 000 ha, pričom percento výmery CHVÚ vo vzťahu k výmere Slovenskej republiky kleslo z 25,2 % na 23,3 %.

Vedecky odôvodnené úpravy hraníc a rozlohy CHVÚ na základe údajov ŠOP SR boli uplatnené počas tvorby vyhlášok. 

Územia európskeho významu

Na základe terénneho výskumu vykonaného zamestnancami ŠOP SR nebola konštatovaná chyba (vedecký omyl) pri klasifikovaní  území.
Získanie podrobnejších poznatkov sa očakáva z pripravovaného projektu na systematický monitoring druhov a biotopov európskeho významu (ich výskyt, trendy a iné parametre).

VI. Možnosti povoľovania a uskutočňovania činností v územiach navrhnutých  a zaradených do sústavy NATURA 2000 

Možnosti vyplývajúce zo smernice o biotopoch

Zaradenie území do sústavy NATURA 2000 neznamená, že v týchto územiach nemožno povoliť alebo realizovať žiadne činnosti. Podľa článku 6 smernice o biotopoch však každý plán alebo projekt musí byť primerane posúdený z hľadiska toho, či má alebo nemá významný vplyv na územia NATURA 2000. Hodnotenie je potrebné vykonať s ohľadom na predmet ochrany dotknutého územia NATURA 2000, resp. jeho dotknutej časti. V súlade so smernicou o biotopoch je v CHVÚ a ÚEV schválených Komisiou možné povoliť plány alebo projekty, ktoré na základe hodnotenia nebudú mať významný negatívny vplyv. V súlade so smernicou je však možné povoliť aj plány alebo projekty, u ktorých sa na základe hodnotenia predpokladá významný vplyv, avšak len za v smernici vymenovaných podmienok. Hlavnou podmienkou je tzv. vyšší verejný záujem, t. j. verejný záujem plánu alebo projektu je vyšší ako verejný záujem ochrany územia NATURA 2000. Povolenie takéhoto projektu je podmienené realizáciou tzv. kompenzačných opatrení, ktorými sa zodpovedajúcim spôsobom „nahradí“ strata územia NATURA 2000. Kompenzačné opatrenia je potrebné realizovať vopred a informovať o nich Komisiu. Povolenie projektu s negatívnym vplyvom v území NATURA 2000 s výskytom tzv. prioritného typu biotopu alebo prioritného druhu európskeho významu je v smernici upravené ešte prísnejšie: je možné len z dôvodov ohrozenia zdravia ľudí, bezpečnosti verejnosti alebo priaznivého prvoradého významu pre životné prostredie alebo z iného dôvodu (vtedy je však potrebné vyžiadať stanovisko Komisie).

V tejto súvislosti je potrebné poukázať na rozsudok Európskeho súdneho dvora C-244/05 z 14. septembra 2006, v ktorom sa vyjadril k otázke zabezpečenia ochrany území, ktoré sú navrhované členským štátom ako územie NATURA 2000, avšak ešte neboli schválené Komisiou.  Z uvedeného rozsudku vyplýva, že členský štát nemôže na takéto územia aplikovať podmienky uvedené v čl. 6 ods. 3 a 4 smernice o biotopoch, avšak musí tam zabezpečiť takú ochranu územia, ktorú vyjadrujú ciele smernice o biotopoch. V zásade to znamená, že v prípade, ak sa preukáže, že činnosť bude mať negatívny vplyv na predmet ochrany území európskeho významu, nie je možné takúto činnosť povoliť, a to až do času, kým toto územie nebude schválené na úrovni Komisie. 

V prípade SR nemožno teda plány a projekty s významným negatívnym vplyvom povoliť pre ÚEV, ktoré boli Komisii zaslané, ale zatiaľ neboli zverejnené v Úradnom vestníku ES. 
Chránené vtáčie územia

V zmysle § 26 ods. 5 zákona o ochrane prírody je zakázané v CHVÚ uskutočňovať činnosti, ktoré majú negatívny vplyv na predmet ochrany t. j. pre druhy vtákov, pre ktoré sa CHVÚ vyhlasuje. Zoznam týchto činností je uvedený vo vyhláškach, ktorými sa CHVÚ vyhlasujú. Prehľad zakázaných činnosti v 19 vyhlásených CHVÚ je uvedený v prílohe č 6. materiálu. 

Územia európskeho významu

V ÚEV, t. j. územiach vyhlasovaných na základe smernice o biotopoch, platí v súčasnosti stupeň ochrany uvedený vo výnose MŽP SR č. 3/2004-5.1 zo 14. júla 2004, ktorým sa vydáva národný zoznam ÚEV. Podmienky ochrany stanovené jednotlivými stupňami ochrany sú vymedzené v § 12 až 16 zákona o ochrane prírody.

Ide o činnosti, v prípade ktorých je dopredu známe, že svojim charakterom môžu mať negatívny vplyv na predmet ochrany, a preto je ich vykonávanie obmedzené (resp. zakázané) priamo zákonom o ochrane prírody, alebo na jeho základe.

Zároveň sa však v územiach zaradených do sústavy NATURA 2000 môžu vyskytnúť i činnosti, vykonávanie ktorých nemusí byť (ale môže) obmedzené priamo zákonom o ochrane prírody.

Postup podľa národných všeobecne záväzných právnych predpisov
V každom prípade je pri realizácii akejkoľvek aktivity v CHVÚ alebo v ÚEV rozhodujúce uplatnenie článku 6 smernice o biotopoch. Tento článok bol v SR prebratý do zákona o ochrane prírody a zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon č. 24/2006 Z. z.“) . 

Ako už bolo uvedené, rozhodujúcim faktorom pre posúdenie toho, či predmetná činnosť bude alebo nebude povolená, je posúdenie jej vplyvu na priaznivý stav predmetu ochrany. V prípade, ak sa preukáže, že činnosť nemá negatívny vplyv na predmet ochrany, môže byť povolená. V prípade, ak sa preukáže, že činnosť môže mať negatívny vplyv na predmet ochrany (či už sama, alebo v kombinácii s inou činnosťou), jej povolenie sa môže uskutočniť len v prípade, ak neexistuje iná alternatíva a zároveň sa jedná o činnosť vykonávanú vo vyššom verejnom záujme. V prípade, ak sa jedná o činnosť, ktorá môže mať negatívny vplyv na prioritné biotopy alebo na biotopy prioritných druhov, môže sa činnosť povoliť iba ak sa týka ohrozenia ľudského zdravia, verejného poriadku, bezpečnosti Slovenskej republiky, ak má významný vplyv na zlepšenie životného prostredia, alebo ak podľa stanoviska Komisie súvisí s inými naliehavými dôvodmi z hľadiska verejného záujmu.         


Ak dôjde, na základe uvedených podmienok k povoleniu činnosti, ktorá môže mať negatívny vplyv na predmet ochrany, je podnikateľ, ktorý ide uvedenú činnosť vykonávať, povinný na vlastné náklady vykonať tzv. „kompenzačné opatrenia“, ktoré by mali smerovať k navráteniu zničených alebo poškodených biotopov do pôvodného stavu, pričom tieto by mali byť vykonané ešte pred uskutočnením činnosti.

K procesu posúdenia vplyvov na priaznivý stav predmetu ochrany môže dôjsť buď priamo podľa zákona č. 24/2006 Z. z., (a to v prípade, ak sa jedná o činnosť zaradenú do prílohy č. 8 zákona), alebo na základe odborného stanoviska krajského úradu životného prostredia vydaného na základe § 28a zákona o ochrane prírody (v prípade, ak nejde o činnosť zaradenú do prílohy č. 8 zákona č. 24/2006 Z. z.), v ktorom krajský úrad životného prostredia rozhodne, že sa jedná o činnosť, ktorá je zásahom do územia, ktorý môže spôsobiť podstatné zmeny v biologickej rozmanitosti, štruktúre a vo funkcii ekosystémov. Potenciálny negatívny vplyv sa preukazuje v procese posudzovania vplyvov na životné prostredie podľa zákona č. 24/2006 Z. z. 

Primerané posúdenie plánu alebo projektu sa podľa smernice o biotopoch týka aj viacerých činností, ktoré vyplývajú z predpisov v pôsobnosti MŽP SR – sekcie geológie a prírodných zdrojov a sekcie vôd a energetických zdrojov (niektoré ustanovenia zákona č. 139/2002 Z. z. o rybárstve a zákona o vodách).  Napr. podľa § 48 ods.3 písm.c) zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách..., správa vodných tokov zahŕňa činnosť udržiavať alebo odstraňovať brehové porasty vo vodných tokoch, na pobrežných pozemkoch, príp. v zátopových územiach tak, aby sa nestali prekážkou odtoku vody pri povodniach a podľa možností zachovali prírodné podmienky a podľa § 49 ods. 1 písm. b) správca vodných tokov je oprávnený v záujme starostlivosti o koryto odstraňovať alebo vysádzať stromy a kry na pobrežných pozemkoch. 

Ako už bolo uvedené, povolenie uvedených plánov alebo projektov, resp. ich uskutočňovanie je možné až po posúdení významnosti ich vplyvov na predmet ochrany dotknutého územia NATURA 2000. Posúdenie sa vykonáva individuálne, je súčasťou povoľovacieho procesu alebo vyplýva zo zákonom stanoveného postupu. Napr. správcovia vodných tokov by mali byť upozornení na záujmy ochrany prírody a krajiny v danom území obvodnými úradmi životného prostredia pri uplatňovaní § 103 ods. 9 zákona o ochrane prírody, podľa ktorého obvodné úrady životného prostredia vopred prerokujú so správcami vodných tokov zásady pravidelnej údržby vodných tokov v chránených územiach s druhým, tretím, štvrtým a piatym stupňom ochrany a spôsob jej výkonu vrátane možnosti použitia mechanizmov a podmienok ich vstupu do chránených území, a to spravidla na obdobie jedného roka.
VII. Požiadavky MVaRR SR, MP SR, MDPaT SR a MH SR vo vzťahu k  sústave NATURA 2000 
Zásady kodifikácie, resp. rekodifikácie území NATURA 2000 

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR rešpektovalo existenciu chránených území, ktoré SR navrhla zaradiť do sústavy NATURA 2000 pri:

· úprave smernej časti Koncepcie územného rozvoja Slovenska s tým, že jej záväzná časť nie je v rozpore so sústavou NATURA 2000;

· zmenách a doplnkoch územných plánov vyšších územných celkov.
V prípade územných plánov obcí pre spracovávaní konkrétnych vyhlášok požaduje rešpektovať rozvojové záujmy obcí premietnuté v územnoplánovacích dokumentoch.

V doterajšej praxi sa nevyskytli neriešiteľné strety záujmov.

Ministerstvo pôdohospodárstva SR vychádzajúc z doposiaľ realizovaných opatrení, ktoré sa v súvislosti s prehodnocovaním sústavy NATURA 2000 realizovali a pri rešpektovaní vedeckého posúdenia ako základného predpokladu klasifikácie CHVÚ, resp. ÚEV, resp. prehodnotenia ich plošnej výmery, v rámci prehodnotenia sústavy NATURA 2000, požaduje pri kodifikácii a rekodifikácii (vyhlasovaní území) rešpektovať nasledovné zásady:
1.
Základným predpokladom pre vyhlásenie a zásadou pre ochranu území v rámci sústavy NATURA 2000 je rešpektovanie vlastníckych vzťahov. Z uvedeného dôvodu je pre zabezpečenie požadovanej a potrebnej ochrany nevyhnutné už pri kodifikácii, resp. rekodifikácii týchto území zabezpečiť dohodu o určení výšky a spôsobe poskytnutia náhrady za obmedzenie vlastníckych práv. 

2.
Ochrana prírody, uplatňovaná v CHVÚ, ako sa deklaruje aj v iných častiach materiálu, sa zameriava na elimináciu činností, ktoré by viedli k poklesu populácií vtákov na území, ktoré je predmetom ochrany v CHVÚ. Z uvedeného dôvodu je nevyhnutné, aby boli tieto činnosti vyšpecifikované pri kodifikácii alebo rekodifikácii CHVÚ osobitne pre jednotlivé územia. Týmto spôsobom sa zabezpečí aktívna ochrana predmetu ochrany, ktorá bude viesť k udržaniu, resp. zveľadeniu populácií vtákov v CHVÚ.

3.
V prípade ÚEV má požiadavka uplatňovania aktívnej ochrany prírody ešte väčšie opodstatnenie, pretože paušálne uplatňovanie zakázaných činností podľa ustanovení zákona o ochrane prírody bez zohľadnenia predmetu ochrany a  možných dosahov v zákone uvedených činností na predmet ochrany vytvára obmedzenie (následne aj zvyšuje dosah na verejné financie) nad rámec požiadaviek vyplývajúcich z medzinárodných záväzkov SR. Zároveň sa nevytvárajú podmienky pre uplatňovanie aktívnej ochrany prírody, čím sa nevytvára dostatočný rámec pre zachovanie, resp. zlepšenie stavu predmetu ochrany – biotopov európskeho významu. Cieľom uplatňovanie ochrany prírody zameranej na zachovanie, resp. zlepšovanie stavu biotopov (predmetu ochrany), je vytvorenie vhodného právneho rámca na jej zabezpečenie, čo však vyžaduje vyšpecifikovanie zakázaných činností pre jednotlivé biotopy európskeho významu osobitne, čo sa bude realizovať súčasne s ich kodifikáciou.  

4.
Uplatňovanie aktívnej ochrany prírody, úzko súvisiace so špecifikáciou zakázaných činností pre jednotlivé chránené územia je rozhodujúcou zásadou kodifikácie CHVÚ a ÚEV.
5.
S cieľom zabezpečenia ochrany území zaradených do sústavy NATURA 2000 v súlade s medzinárodnými záväzkami SR a vyššie uvedenými skutočnosťami vrátane dosahu na verejné financie, je nevyhnutné kodifikovať navrhované územia, resp. vyhlásené územia rekodifikovať, v prípade území s predbežnou ochranou zabezpečiť ich riadnu ochranu v súlade so zákonom o ochrane prírody v čo najkratšom možnom termíne.

Ministerstvo hospodárstva SR, sekcia cestovného ruchu, za hlavné nástroje v rozvoji cestovného ruchu na kvalifikovanie aktivít za činnosti vo verejnom záujme považuje dva základné dokumenty, schválené vládou SR:

1. Novú stratégiu rozvoja cestovného ruchu v SR do roku 2013, ktorá bola schválená uznesením vlády SR č. 417 z 9. mája 2007, v ktorej cestovný ruchu je definovaný ako oblasť verejného záujmu. 

2. Štátnu politiku cestovného ruchu Slovenskej republiky, ktorá bola schválená vládou SR 
19. septembra 2007 uznesením č. 783. 

Hlavnými cieľmi a zámermi obidvoch dokumentov je:

· zvyšovanie konkurencieschopnosti Slovenska pri lepšom využívaní potenciálu a jeho trvalo udržateľný rozvoj

· rozvoj zamestnanosti a flexibilita pracovných trhov

· regionálny rozvoj a rozvoj podnikania

· prezentácia a propagácia Slovenska.
Výsledky intenzívneho riešenia problematiky konfliktu záujmov rozvoja cestovného ruchu ako neoddeliteľnej súčasti regionálneho rozvoja a záujmov ochrany prírody od roku 2004 sú premietnuté do systémových opatrení (uznesenie vlády SR č. 106/2005) a v nadväznosti na to do sumáru požiadaviek regionálnych samospráv na úpravu chránených území (tzv. 101 návrhov). Tieto požiadavky boli v roku 2005 postúpené na posúdenie na MŽP SR, ktoré sa k nim vyjadrilo.

V spolupráci s regionálnymi samosprávami Ministerstvo hospodárstva SR pripravuje zoznam stredísk a aktivít cestovného ruchu s nadregionálnym významom s vyčlenením tých, ktoré zasahujú do území NATURA 2000.

Vo vzťahu k iným oblastiam (napr. veterné, vodné elektrárne) v pôsobnosti Ministerstva hospodárstva SR, ktoré sú plánované v rámci území sústavy NATURA 2000, nie sú k dispozícii podkladové materiály, resp. mapy, na ktorých základe by sa dalo identifikovať, resp. predpokladať možné strety s konkrétnymi územiami NATURA 2000. Ministerstvo hospodárstva SR odporúča využiť mapy vhodnosti pre výstavbu malých vodných elektrární a pre veterné elektrárne, ktoré dalo spracovať Ministerstvo životného prostredia SR. 
Vo vzťahu k ochrane a využívaniu nerastných surovín je potrebné identifikovať strety záujmov NATURA 2000 so schválenými prieskumnými územiami, chránenými ložiskovými územiami a ložiskami nerastných surovín v evidencii Geofondu.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR požaduje rešpektovať existujúcu, rozostavanú a pripravovanú dopravnú sieť SR (diaľnice, rýchlostné cesty, cesty I. triedy, železničné trate, letiská) a ostatné dopravné stavby, ako aj zámery MDPT SR v oblasti rozvoja dopravnej infraštruktúry, ktoré sú stavbami verejného záujmu, v súlade s princípmi trvalo udržateľnej mobility. Možnosti riešenia stretov záujmov boli prerokované a dohodnuté dňa 7.12.2007 s MŽP SR, Štátnou ochranou prírody SR, NDS, a. s., ŽSR a zástupcami MDPT SR. Došlo ku vzájomnému konsenzu, že na základe podkladov jednotlivých správcov dopravnej infraštruktúry predmetné zámery budú zohľadnené, avšak bolo vysvetlené, že pre územia NATURA 2000 už zaslané Komisii je potrebné posúdenie každého plánu alebo projektu z hľadiska jeho významných vplyvov na predmet ochrany dotknutého územia NATURA 2000.
Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR považuje za zásadné tieto koncepcie:

· Dopravná politika SR do roku 2015 (schválená uznesením vlády SR č. 445/2005),
· Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001 (schválená uznesením vlády SR č. 1033/2001),
· Národný rozvojový plán na roky 2004 – 2006 (schválený uznesením vlády SR č. 166/2003),
· Operačný program Základná infraštruktúra 2004 – 2006 (schválený uznesením vlády SR č. 175/2004),
· Stratégia pre Kohézny fond Slovenskej republiky na roky 2004 – 2006 (schválená uznesením vlády SR č. 1136/2003),
· Aktualizácia Národného strategického referenčného rámca SR 2007 – 2013 (schválená uznesením vlády SR č. 832/2006),
· Operačný program Doprava na roky 2007 – 2013 (schválený uznesením vlády SR č. 1007/2006 a rozhodnutím EK č. K(2007) – 4299 z 13.9.2007),
· Nový projekt výstavby diaľnic a rýchlostných ciest (schválený uznesením vlády SR č. 162/2001),
· Program prípravy a výstavby diaľnic a rýchlostných ciest na roky 2007 – 2010 (schválený uznesením vlády SR č. 1084/2007),
· Program prípravy a výstavby siete ciest I. triedy na roky 2007 – 2010 (schválený uznesením vlády SR č. 859/2007),
· Urýchlenie postupu výstavby vybranej nadradenej cestnej dopravnej siete na Slovensku (schválené uznesením vlády SR  č. 704/2007),
· Postup výstavby vybranej nadradenej cestnej dopravnej infraštruktúry formou verejno–
-súkromného partnerstva PPP (schválený uznesením vlády SR č. 753/2007),
· Program rozvoja železničných ciest do roku 2010 a návrh financovania investičných akcií (schválený uznesením vlády SR č. 963/2001) ,
· Program modernizácie a rozvoja železničnej infraštruktúry na roky 2007 – 2010 (schválený uznesením vlády SR č. 1086/2007),
· Koncepcia rozvoja kombinovanej dopravy s výhľadom do roku 2010 (schválená uznesením vlády SR č. 37/2001).
Zámerom MDPT SR je znížiť finančnú náročnosť realizácie projektov dopravnej infraštruktúry cca o 20 %, vrátane zníženia nákladov na opatrenia požadované z hľadiska ochrany prírody a krajiny.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR zároveň upozorňuje, že je potrebné brať do úvahy platnú legislatívu SR v súvislosti s rozvojom nadradenej dopravnej infraštruktúry:

· zákon č. 135 / 1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) v znení neskorších predpisov,

· zákon č. 164 / 1996 Z. z. o dráhach a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní ( živnostenský zákon )  v znení neskorších predpisov,

· zákon č. 275/2007 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 129/1996 Z. z. o niektorých opatreniach na urýchlenie prípravy výstavby diaľnic a ciest pre motorové vozidlá v znení zákona č. 160/1996 Z. z. a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· zákon č. 669/2007 Z. z. o jednorazových mimoriadnych opatreniach v príprave niektorých stavieb diaľnic a ciest pre motorové vozidlá a o doplnení zákona NR SR č. 162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľností (katastrálny zákon) v znení neskorších predpisov.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR ďalej požaduje upraviť rozlohu a hranice CHVÚ a ÚEV, ktoré sú, prípadne budú v dotyku s dopravnou infraštruktúrou a ostatnými dopravnými stavbami, za hranice ochranných pásiem v zmysle zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) a zákona č. 164/1996 Z. z. o dráhach a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov.

V prípade, že z európskej legislatívy vyplýva, že nie je možná úprava rozlohy a hraníc CHVÚ a ÚEV, budú plány a projekty posúdené individuálne tak, aby v maximálnej možnej miere boli rešpektované záujmy rezortu dopravy vyplývajúce z osobitných predpisov - zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) a zákonom č. 164/1996 Z. z. o dráhach.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR tiež upozorňuje, že vyhlásením CHVÚ a ÚEV zároveň nemôžu byť dotknuté zákonné povinnosti organizácií vykonávajúcich správu a údržbu dopravnej infraštruktúry s cieľom zabezpečenia bezpečnosti a plynulosti cestnej a železničnej prevádzky. Z uvedených dôvodov požaduje preto vyňať činnosti pri výkone správy a údržby ciest a železničných tratí v rozsahu ich ochranných pásiem (zákon  č. 135/1961 Zb., zákon č. 164/1996 Z. z.) zo zakázaných činností. 

Ďalšie kroky rezortu dopravy v spolupráci s MŽP SR budú viesť k analýze vzťahu dopravnej infraštruktúry a doplnkov sústavy NATURA 2000. V roku 2008 bude prebiehať diskusia medzi zástupcami MDPT SR, MŽP SR, Štátnou ochranou prírody SR a správcami dopravnej infraštruktúry (NDS, a. s., SSC, ŽSR) tak, aby pri vyhlasovaní území sústavy NATURA 2000 boli, ak je to možné, upravené/spresnené hranice území NATURA 2000, resp. pri vyhlasovaní nových CHVÚ a ÚEV, ak je možné, stanovené výnimky z činností na území NATURA 2000 v predmetných lokalitách, keďže pôjde o budovanie dopravných stavieb z hľadiska verejného záujmu. 
VIII. Závery

a) prehodnotenie (zníženie výmery) národného zoznamu navrhovaných CHVÚ a národného zoznamu navrhovaných ÚEV, ktoré Slovenská republika v apríli 2004 predložila Komisii, je možné podľa rozsudkov Európskeho súdneho dvora a podľa dokumentov Komisie len v prípade:

1 vedeckej chyby, ktorá sa urobila pri klasifikácii území, toto musí byť vedecky odôvodnené,

2 prirodzeného zničenia predmetu ochrany (tu sú však podľa usmernenia Komisie ďalšie 3 podmienky - (i) zničenie predmetu ochrany nesmie vyplynúť z nedostatku primeraného manažmentu; (ii) územie sa medzičasom nestalo významnou lokalitou s pravidelným výskytom ďalších druhov alebo biotopov a (iii) nie je významné pre integritu územia, napríklad nie je „nárazníkovou“ zónou alebo potenciálnym územím pre revitalizáciu);
V prípade iného postupu je možné očakávať opatrenia zo strany Komisie voči Slovenskej republike, vrátane možného finančného postihu.
b) Ministerstvo životného prostredia SR bude pokračovať v už prijatých opatreniach (výskum, monitoring) na vedecké overenie údajov, na ktorých základe bol spracovaný národný zoznam navrhovaných CHVÚ a národný zoznam navrhovaných ÚEV s cieľom overenia možnosti uplatnenia postupu podľa vyššie uvedeného bodu a)1.

c) V doterajšej praxi sa nevyskytli neriešiteľné strety záujmov Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR so záujmami ochrany sústavy NATURA 2000;
d) v záujme splniť zásadnú podmienku Ministerstva pôdohospodárstva SR (pred vyhlásením chráneného územia vopred dohodnúť finančné náhrady za obmedzenia činností) Ministerstvo životného prostredia SR dopracuje návrh nového zákona o ochrane prírody a o starostlivosti o krajinu a predloží ho na rokovanie vlády SR v súlade s Plánom práce vlády SR na rok 2008; 
e) Strety záujmov s Ministerstvom hospodárstva SR a Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR legislatíva EÚ umožňuje riešiť nasledovne:

1. v (navrhovaných) územiach sústavy NATURA 2000 je možné povoliť (a realizovať) plány alebo projekty, u ktorých sa na základe primeraného hodnotenia nepredpokladá významný (negatívny) vplyv na predmet ochrany dotknutého územia;

2. v  chránených vtáčích územiach (z národného zoznamu) a v územiach európskeho významu (z národného zoznamu po ich oficiálnom schválení Komisiou
) je možné povoliť aj plány a projekty, u ktorých sa na základe primeraného hodnotenia predpokladá významný (negatívny) vplyv na predmet ochrany dotknutého územia, avšak len vtedy, ak verejný záujem plánu alebo projektu prevažuje nad verejným záujmom ochrany územia a, v prípade výskytu prioritných biotopov alebo prioritných druhov európskeho významu, sa jedná o dôvody ochrany zdravia, bezpečnosti verejnosti, významného zlepšenia životného prostredia alebo iné dôvody (ktoré však schvaľuje Komisia); v legislatíve EU nie je stanovené, kto posúdi prevažujúci verejný záujem; preto určenie toho, či verejný záujem plánu alebo projektu prevažuje nad verejným záujmom ochrany dotknutého územia NATURA 2000, by malo byť na orgáne, ktorý vydáva rozhodnutie o povolení plánu alebo projektu; v záujme vyjasnenie situácie na národnej úrovni je potrebné stanoviť, ktorý orgán je kompetentný na určenie toho, či verejný záujem plánu alebo projektu prevyšuje verejný záujem ochrany územia NATURA 2000;

3. ak sú povolené plány alebo projekty s významným (negatívnym) vplyvom, pred ich uskutočnením je potrebné vykonať kompenzačné opatrenia; Ministerstvo životného prostredia SR eviduje povolené kompenzačné opatrenia a v schválenom formáte o nich informuje Komisiu;
Vzhľadom na uvedené je potrebné identifikovať zámery a koncepcie, ktoré neprešli posúdením podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie (SEA, EIA). U týchto zámerov a koncepcií je potrebné zabezpečiť posúdenie vplyvu na územia NATURA 2000, ktoré neznamená opätovné posúdenie cez proces SEA/EIA, ale hodnotenie vplyvov zámerov a koncepcií z hľadiska predmetu ochrany dotknutého územia NATURA 2000 (v súlade s článkom 6 smernice o biotopoch). 
f) pred doplnením nových území NATURA 2000, ktoré Slovenská republika navrhne najmä v súvislosti so závermi biogeografických seminárov na vymedzenie nových ÚEV pre určené biotopy a druhy, sa vykoná dôsledná analýza možných stretov s dotknutými rezortmi.;

� rozhodnutie Komisie 2008/218/ES z 13. novembra 2007, ktorým sa podľa smernice Rady 92/43/EHS prijíma zoznam lokalít európskeho významu v Panónskej biogeografickej oblasti


� rozhodnutie Komisie 2008/26/ES z 25. januára 2008, ktorým sa podľa smernice Rady 92/43/EHS prijíma aktualizo-vaný zoznam lokalít európskeho významu v alpskom biogeografickom regióne


� Dňa 15. januára 2008 bolo v Úradnom vestníku ES zverejnené rozhodnutie Komisie 2008/26/ES z 13. novembra 2007, ktorým sa podľa smernice Rady 92/43/EHS prijíma zoznam lokalít európskeho významu v Panónskej biogeografickej oblasti a dňa 19. marca 2008 bolo zverejnené v Úradnom vestníku ES rozhodnutie Komisie 2008/218/ES z 25. januára 2008, ktorým sa podľa smernice Rady 92/43/EHS prijíma aktualizovaný zoznam lokalít európskeho významu v alpskom biogeografickom regióne.
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