Príloha č. 1:   Súhrnné výsledky hospodárenia verejných rozpočtov

v roku 2001

1. Súhrnné výsledky rozpočtového hospodárenia verejnej správy v roku 2001

Zákonom NR SR č. 422/2000 Z.z. o štátnom rozpočte na rok 2001 bol prvýkrát určený rozpočtovaný schodok verejnej správy ako celku. V § 1 zákona sa súhrnný schodok verejného rozpočtu na rok  2001 rozpočtoval sumou –37 849 mil. Sk. Takto stanovený schodok nezahŕňal možné výdavky podľa § 12 určené na reštrukturalizáciu bánk a štátne záruky. V skutočnosti sa hospodárenie verejnej správy bez uvedených výdavkov  skončilo schodkom 

- 37 344 mil. Sk, čo predstavuje 3,9 % očakávanej hodnoty HDP.   

           Výsledky hospodárenia jednotlivých rozpočtov verejnej správy v národnej metodike uvádza nasledujúci prehľad (v mil. Sk):

Zložky verejnej správy
Rozpočet

podľa zákona 422/2000
Skutočnosť


%

plnenia

Štátny rozpočet
- 37 195
- 44 370
119,3

- z toho: bez reštrukturalizácie bánk

· 
- 37 195
- 36 322
 97,7

Štátne fondy
+ 2 756
- 1 543
x

Fond národného majetku SR1) *
0
- 11 195
x

- z toho: bez realizovaných štátnych záruk

- 3 195
x

Slovenský pozemkový fond *
0
+ 119
x

Sociálna poisťovňa *
- 1 610
+ 120
x

Národný úrad práce *
0
+ 3 415
x

Zdravotné poisťovne *
- 1 800
+ 324
x

Obce
0
- 262
x

Verejná správa spolu * 
- 37 849
- 53 392
141,1

- z toho: bez reštr. bánk a štátnych záruk2) *
- 37 849
- 37 344
98,7

Pomer k HDP v % (bez reštrukturalizácie bánk a štátnych záruk)3)
- 3,9
- 3,9
x

                   1) vrátane príjmov z privatizácie a umorenia dlhopisov FNM

                   2) v súlade s Vyhlásením vlády SR o hospodárskej politike z marca 2001

                   3) pre HDP použitá prognóza 964 600 mil. Sk

            * údaje za skutočnosť sú predbežné až do schválenia účtovných závierok
 




      
Na základe predbežných výsledkov možno konštatovať, že rozpočtovaný schodok verejnej správy ako celku sa v roku 2001 neprekročil. Nesplnenie rozpočtov v štátnych fondoch a vo FNM bolo vykompenzované prebytkovým hospodárením vo fondoch sociálneho zabezpečenia. Zároveň nebol prekročený ani pomer schodku k HDP na úrovni 3,9%, dohodnutý s monitorovacou misou MMF, ku ktorému sa zaviazala vláda svojím Vyhlásením o hospodárskej politike v marci 2001.

Vzhľadom na odlišnosti existujúce v rozpočtovaní a v účtovníctve jednotlivých zložiek verejnej správy ako celku, je potrebné uplatniť jednotnú metodiku vykazovania údajov, ktorou by sa zároveň získali údaje využiteľné aj pre medzinárodné porovnávanie. Takouto metodikou je metodika Medzinárodného menového fondu o vládnej finančnej štatistike (GFS 86).

      V súlade s touto metodikou sú súhrnné výsledky hospodárenia s verejnými financiami v roku 2001 a ich porovnanie s výsledkami roku 2000 uvedené v nasledujúcom prehľade (v mil. Sk):







P o l o ž k y
*)
2000
2001    1)
Index



 

01/00







1. Príjmy a granty
A.I
340 474
353 255
103,8

1.1. Príjmy
A.II
340 198
352 992
103,8

      z toho: bežné príjmy
A.III
335 914
348 683
103,8

                        - daňové a poistné
A.IV
301 591
305 464
101,3

                        - nedaňové
A.V
34 323
43 219
125,9

                 kapitálové príjmy
A.VI
4 284
4 309
100,6

1.2. Granty
A.VII
276
263
95,3

      z toho: bežné

163
150
92,0

                 kapitálové 

113
113
100,0

2. Výdavky a pôžičky mínus splátky
C.I
370 323
388 028
104,8

2.1. Výdavky
C.II
384 730
411 232
106,9

       z toho: bežné výdavky
C.III
333 365
353 905
106,2

                  kapitálové výdavky
C.IV
51 365
57 327
111,6

2.2. Pôžičky mínus splátky
C.V
-14 407
-23 204
 137,7

                  - poskytnuté úvery a nákup akcií

29 568
16 868
57,0

                  - splátky poskytnutých úverov a predaj akcií

43 975
40 072
91,1

3. Schodok (-)/prebytok (+)   ( r.1 - 2 )

-29 849
-34 773
116,5

 - bez čistých pôžičiek ( r. 1 - 2.1 )

-44 256
-57 977
131,0

 *) kódy položiek podľa metodiky GFS 86





1) predbežné údaje





      
Výsledky hospodárenia verejnej správy ako celku uvedené v prehľade sú konsolidované. Hodnota konsolidácie v roku 2001 na príjmovej strane bola 54 125 mil. Sk, na výdavkovej strane 56 278 mil. Sk. Rozhodujúcimi položkami konsolidácie sú poistné príspevky odvádzané do fondov sociálneho zabezpečenia za svojich zamestnancov na jednotlivých úrovniach verejnej správy (17 404 mil. Sk), bežné granty poskytované zo štátneho rozpočtu štátnym fondom (15 147 mil. Sk) a  bežné a kapitálové granty poskytované zo štátnych fondov štátnemu rozpočtu (11 875 mil. Sk). Rozdiel medzi konsolidáciou na príjmovej a konsolidáciou na výdavkovej strane  (2 153 mil. Sk) predstavujú pôžičky v celkovej výške 2 414 mil. Sk poskytnuté zo štátneho rozpočtu zdravotným poisťovniam a štátnym fondom, ako aj zo štátnych fondov obciam, ktoré sú korigované uskutočnenými splátkami týchto pôžičiek vo výške 261 mil. Sk.

      
Konsolidované príjmy a granty verejnej správy dosiahli predbežne hodnotu 353 255 mil. Sk, čo predstavuje oproti roku 2000 zvýšenie o 3,8 %. Pomer konsolidovaných príjmov a grantov k HDP dosiahol 36,6%, čo medziročne znamená jeho zníženie o 1,8 percentuálneho bodu. Rast príjmov významne zaostal za dynamikou rastu HDP, ktorá sa očakáva v bežných cenách na úrovni 8,7%.

      
V štruktúre príjmov majú dominantnú pozíciu daňové príjmy a príjmy z poistného vo výške 305 464 mil. Sk. V porovnaní s rokom 2000 sa zvýšili len o 1,3%, čo bolo rozhodujúce aj pre dynamiku celkových príjmov, ktorá zaostala za rastom výdavkov.

Najvyšší nárast oproti predchádzajúcemu roku dosiahli nedaňové príjmy (o 25,9 %), čo bolo spôsobené najmä odvodom zo zisku NBS vo výške 5 346 mil. Sk a odvodom zo zisku SPP vo výške 5 000 mil. Sk do štátneho rozpočtu.

     Štruktúru príjmov a grantov podľa hlavných položiek znázorňuje nasledujúci graf:

[image: image1.wmf]Štruktúra konsolidovaných príjmov verejnej správy za rok 2001 (v mil. Sk)

263

4 309

305 464

43 219

Daňové príjmy

Granty

Nedaňové príjmy

Kapitálové príjmy


      
Konsolidované výdavky vrátane čistých pôžičiek verejnej správy dosiahli 388 028 mil. Sk a v porovnaní s rokom 2000 vzrástli o 4,8%. Výdavky bez čistých pôžičiek dosiahli       411 232 Sk, čo je oproti roku 2000 zvýšenie o 6,9%. Na tomto zvýšení sa podieľali tak bežné, ako aj kapitálové výdavky. Dominantný podiel na celkových výdavkoch mali bežné výdavky (353 905 mil. Sk), ktorých dynamika rastu bola určujúca aj pre rast celkových výdavkov. Bežné výdavky sa zvýšili o 20 540 mil. Sk (relatívne o 6,2%) a kapitálové o 5 962 mil. Sk (relatívne o 11,1%). Štruktúru celkových výdavkov podľa hlavných položiek znázorňuje nasledovný graf:

[image: image2.wmf]Štruktúra konsolidovaných výdavkov bez čistých pôžičiek za rok 2001 (%)
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Na celkových výdavkoch má dominujúci podiel štátny rozpočet (49,8%). Štruktúra celkových výdavkov podľa zložiek verejnej správy je uvedená v nasledujúcom grafe:

[image: image3.wmf]Podiel zložiek verejnej správy na celkových výdavkoch v roku 2001 (v%)
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Osobitné postavenie na výdavkovej strane bilancie príjmov a výdavkov majú čisté pôžičky, ktoré predstavujú výsledok transakcií uskutočnených s finančnými aktívami. V roku 2001 dosiahli čisté výpožičky –23 204 mil. Sk, z toho poskytnuté pôžičky a nakúpené akcie mali hodnotu 16 868 mil. Sk a splátky pôžičiek a predané akcie - 40 072 mil. Sk.

Položka čisté pôžičky ovplyvnila výšku schodku veľmi pozitívne vďaka vysokým príjmom z privatizácie. Bez nich by schodok verejnej správy dosiahol až 58 mld Sk. Hodnota poskytnutých pôžičiek a nákupu akcií je predovšetkým tvorená sumou 8 302 mil. Sk v štátnom rozpočte, 5 197 mil. Sk v štátnych fondoch a 3 101 mil. Sk vo Fonde národného majetku. Splátky pôžičiek a predané akcie tvorili najmä príjmy z privatizácie vo výške 36 118 mil. Sk.

Nasledujúci graf znázorňuje, ako schodok verejnej správy ovplyvnili jej jednotlivé zložky:
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  ŠR- štátny rozpočet vrátane štátnych finančných aktív, ŠF- štátne fondy, FNM- Fond národného majetku, SPF- Slovenský pozemkový fond, SP- Sociálna poisťovňa , NÚP – Národný úrad práce, ZP- zdravotné poisťovne, OS- obecná samospráva 

Údaje uvedené v grafe predstavujú skutočné schodky rozpočtového hospodárenia jednotlivých zložiek verejnej správy v rokoch 2000 a 2001 zistené v súlade s metodikou MMF pre vládnu finančnú štatistiku. Odchýlky od hodnôt vykázaných na základe platnej rozpočtovej klasifikácie a účtovníctva,  ktoré sú predmetom hodnotenia v iných častiach tohto materiálu, sú spôsobené práve uplatnením tejto metodiky. Rozdiely sú spôsobené týmito položkami:

Štátny rozpočet                                                                                                               mil. Sk

Účtovný schodok:                                                                                                           - 44 370

+ saldo príjmových a výdavkových operácií so štátnymi

    finančnými aktívami                                                                                                   + 2 312

Upravený schodok                                                                                                         - 42 058

Obecné samosprávy 

Účtovný prebytok:                                                                                                              2 132

- prijaté úvery                                                                                                                   - 2 730

+ splátky istín prijatých úverov                                                                                          1 691

- použitie peňažných fondov obcí                                                                                    - 1 355

Upravený schodok                                                                                                                -262

Štátne fondy

Účtovný prebytok:                                                                                                              8 450

- prijaté úvery                                                                                                                   - 3 488

+ splátky istín prijatých úverov                                                                                          1 476

- použitie peňažných fondov obcí                                                                                     - 7 981

Upravený schodok                                                                                                            - 1 543

Fond národného majetku                                                                                            
Účtovný schodok:                                                                                                           - 11 195

- umorenie dlhopisov FNM (predbežný údaj )                                                                  14 153

Upravený prebytok                                                                                                          + 2  958                 

      
Výsledok hospodárenia s prostriedkami verejnej správy ako celku, vyčíslený v metodike GFS 86, sa oproti roku 2000 zhoršil z  -29 849 mil. Sk na  -34 773 mil. Sk v roku 2001 (relatívne o 16,5%). Spôsobil to najmä vyšší schodok štátneho rozpočtu vrátane štátnych finančných aktív, ktorý sa zvýšil z –26 738 mil. v roku 2000 na – 42 058 mil. Sk v roku 2001 (z tejto sumy pripadá 8 mld Sk na reštrukturalizáciu vybraných bánk). Ostatné zložky verejnej správy dosiahli súhrnne prebytok vo výške 5,1 mld Sk, čo je oproti schodku – 4,3 mld Sk v roku 2000 výrazné zlepšenie. Zaslúžili sa o to najmä fondy sociálneho zabezpečenia súhrnným prebytkom 3,9 mld Sk. 

2. Stav dlhu verejnej správy ku koncu roka 2001

Konsolidovaný verejný dlh v trhovej hodnote k 31.12.2001 dosiahol 417 613 mil. Sk. Táto hodnota a jej podrobnejšie uvedenie v nasledujúcom prehľade predstavuje hodnotu nesplatených úverov, záväzkov z emisií cenných papierov, návratných finančných výpomocí a iných záväzkov, ktoré zložky verejnej správy získali v minulých rokoch a vykázali k 31.12.2001. 

     Prehľad o štruktúre verejného dlhu v rokoch 2000 a 2001(v mil. Sk):

Zložky verejnej správy
2000
2001*)
Index

2001/2000

 1. Ústredné rozpočtové organizácie
222 602
367 538
165,1

 2. Štátne fondy
36 186
38 244
105,7

 3. Fond národného majetku
28 676
11 041
38,5

 4. Slovenský pozemkový fond
0
0
0

 5. Sociálna poisťovňa
0
0
0

 6. Národný úrad práce
0
0
0

 7. Zdravotné poisťovne
4 400
3 391
 77,1

 8. Obce
12 261
12 724
103,8

 9. Nekonsolidovaný verejný dlh(1 až 8)
304 125
432 938
142,4

10. Konsolidácia
14 331
15 325
106,9

11. Konsolidovaný verejný dlh (9 – 10)
289 794
417 613
144,1

*) predbežné údaje

Konsolidácia predstavuje zo štátneho rozpočtu poskytnuté návratné finančné výpomoci zdravotným poisťovniam (4 400, resp. 3 391 mil. Sk), pôžičky poskytnuté zo štátneho rozpočtu Štátnemu fondu cestného hospodárstva a Štátnemu fondu trhovej regulácie (9 590, resp. 9 790 mil. Sk) a poskytnuté pôžičky obciam zo Štátneho fondu životného prostredia a Štátneho fondu rozvoja bývania (341, resp. 2 144 mil. Sk).

Konsolidovaný verejný dlh vzrástol oproti roku 2000 o 127 819 mil. Sk (44,1%). Prispel k tomu predovšetkým štátny dlh svojim zvýšením o 144 936 mil. Sk (65,1%), ktoré bolo čiastočne kompenzované poklesom dlhu Fondu národného majetku o17 635 mil. Sk (-61,5%) v dôsledku umorenia dlhopisov FNM vydaných obyvateľstvu v roku 1996.

Výrazný nárast štátneho dlhu spôsobilo, popri schodkovom hospodárení štátneho rozpočtu, predovšetkým prevzatie záväzkov Slovenskej konsolidačnej, a.s. a Konsolidačnej banky, š.p.ú. vo výške 105 mld Sk voči komerčným bankám, ktoré im vznikli na základe prevzatia klasifikovaných pohľadávok z týchto bánk v rámci programu reštrukturalizácie bankového sektora. Prejavilo sa to aj zvýšením podielu štátneho dlhu na konsolidovanom verejnom dlhu zo 76,8 % v roku 2000 na 88 % v roku 2001.

Dlh štátnych fondov predstavuje hodnotu nesplatených bankových úverov vo výške  28 454 mil. Sk a pôžičiek poskytnutých zo štátneho rozpočtu na výstavbu diaľnic vo výške    8 790 mil. Sk a na riešenie dôsledkov extrémneho sucha v poľnohospodárstve v roku 2000 vo výške 1 mld Sk. Po odpočítaní týchto pôžičiek predstavuje konsolidovaný dlh štátnych fondov 28 454 mil. Sk, čo je 6,8% z konsolidovaného verejného dlhu.     

Dlh Fondu národného majetku tvorí bankový úver prijatý v roku 2001. Z celkového verejného dlhu predstavuje 2,6 % (v roku 2000 až 9,9 %). Výrazné medziročné zníženie dlhu spôsobilo umorenie dlhopisov FNM emitovaných v roku 1996 a splatných v roku 2001.

Dlh zdravotných poisťovní je tvorený návratnými finančnými výpomocami, ktoré získali zo štátneho rozpočtu. Celkovú výšku konsolidovaného verejného dlhu preto neovplyvňuje. Pokles tohto dlhu spôsobilo splatenie 235,0 mil. Sk do štátneho rozpočtu a odpustenie splátky návratných finančných výpomocí vo výške 1 174,0 mil. Sk (uznesenie vlády č. 1149/2001)
Dlh obcí tvoria kumulované záväzky, ktoré vznikli z prijatých bankových úverov, z emisií komunálnych obligácií a zmeniek, finančných výpomocí a pôžičiek zo Štátneho fondu životného prostredia a Štátneho fondu rozvoja bývania. Poskytnuté pôžičky zo štátnych fondov dosiahli 2 144 mil. Sk (v roku 2000 len 341 mil. Sk). Po ich odpočítaní dosiahol konsolidovaný dlh obcí 10 580 mil. Sk, čo predstavuje 2,5% konsolidovaného verejného dlhu. Vo vývoji celkového dlhu obcí sa zaznamenalo výrazné zmiernenie jeho rastu (3,8 % v roku 2001 oproti 15,8 % v roku 2000 a 25,3 % v roku 1999). Konsolidovaný dlh obcí v roku 2001 dokonca oproti roku 2000 poklesol o 11,2 %.        
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