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1. Úvod

Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky na základe zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy, na základe  § 4 zákona č. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v znení zákona č. 479/2005 Z. z. (ďalej len „pamiatkový zákon“), na základe zákona č. 115/1998 Z. z. o múzeách a galériách a o ochrane predmetov múzejnej hodnoty a galerijnej hodnoty v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o múzeách a galériách“) a vyhlášky MK SR   č. 342/1998 Z. z. o odbornej správe múzejných zbierkových predmetov a galerijných zbierkových predmetov v znení vyhlášky č.557/2004 Z. z. (ďalej len „vyhláška o odbornej správe zbierkových predmetov“) predkladá návrh Koncepcie ochrany pamiatkového fondu a kultúrneho dedičstva v krízových situáciách (ďalej len „koncepcia“).

Základným cieľom je stanoviť všetky potrebné opatrenia na ochranu pamiatkového fondu a kultúrneho dedičstva v krízových situáciách definovaných ústavným zákonom č. 227/2002 Z.z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu v znení neskorších predpisov, zákonom č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení zákona č.515/2003 Z. z., zákonom 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvateľstva a zákonom č. 321/2002 o ozbrojených silách Slovenskej republiky.

Materiál je formulovaný na obdobie rokov 2007 – 2009, vychádza z analýzy a  sumarizovania skutkového stavu legislatívnych noriem, inštitucionálneho zabezpečenia krízového riadenia, realizovaných strategických výstupov a analýzy vykonávaných opatrení v rezorte kultúry.
S ohľadom na účinnosť opatrení zohľadňuje druhovú rôznorodosť súčastí kultúrneho dedičstva v členení na pamiatkový fond, zbierkové predmety múzeí a galérií, historické knižničné dokumenty a historické knižničné fondy, audiovizuálne dedičstvo a iné súčasti kultúrneho dedičstva (umelecký fond). Koncepcia stanovuje   systém opatrení na zabezpečenie zlepšenia podmienok na ochranu kultúrneho dedičstva v prípade krízovej situácie, podľa potreby pre jednotlivé súčasti kultúrneho dedičstva v oblasti legislatívnej, inštitucionálnej a konkrétnych systémových opatrení.  Ťažiskovým kritériom pri formulovaní opatrení v koncepcii ochrany kultúrneho dedičstva v krízových situáciách je prevencia vzniku krízových situácií. 
2. Definícia termínov
Význam odborných termínov, použitých v predloženom materiály je v súlade s ich definíciami, uvedenými v hore citovaných právnych normách a Terminologickým slovníkom krízového riadenia, ktorý vypracovala medzirezortná terminologická komisia Bezpečnostnej rady SR. V koncepcii je ďalej využívaná odborná terminológia definovaná v legislatívnych dokumentoch, ktoré sa týkajú priamo rezortu kultúry. 
Kultúrne dedičstvo - na národnej úrovni v súčasnosti stanovuje základné postoje a politiku Slovenskej republiky vo vzťahu ku kultúrnemu dedičstvu Deklarácia NR SR č. 91/2001 Z. z. o ochrane kultúrneho dedičstva. Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 311/2002 bol schválený Návrh opatrení na realizáciu zámerov deklarácie Národnej rady Slovenskej republiky o ochrane kultúrneho dedičstva. Podľa deklarácie sú hmotnou súčasťou kultúrneho dedičstva najmä archívne dokumenty, historické knižničné dokumenty a fondy, diela písomníctva, scénografie, kinematografie, televíznej a audiovizuálnej tvorby, zbierky múzeí a galérií, diela výtvarného, úžitkového a ľudového umenia, dizajnu, architektonické objekty, urbanistické súbory, archeologické nálezy a lokality, objekty ľudového staviteľstva, pamiatky výroby, vedy a techniky, historické záhrady, parky a kultúrna krajina.

Ochrana kultúrneho dedičstva - je verejným záujmom, pričom podmienky a spôsob záchrany, obnovy, využívania a prezentácie kultúrneho dedičstva, pôsobnosť a zodpovednosť príslušných orgánov upravujú príslušné zákony na ochranu jednotlivých druhov a súčastí kultúrneho dedičstva.
Pamiatkový fond - je súbor hnuteľných a nehnuteľných vecí, súčastí kultúrneho dedičstva, ktoré sú podľa zákona č. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v znení zákona č. 479/2005 Z. z. vyhlásené za národné kultúrne pamiatky, pamiatkové rezervácie a pamiatkové zóny, alebo sa o ich vyhlásení začalo konanie. Z hľadiska vlastníctva je pamiatkový fond vlastníctvom štátu, samosprávy, cirkví, fyzických a právnických osôb.

Zbierkový predmet - zbierkový predmet je predmet múzejnej hodnoty a galerijnej hodnoty, ktorý je odborne evidovaný a odborne spravovaný v múzeách a galériách.

Audiovizuália - je slovenské kinematografické dielo a iné slovenské audiovizuálne dielo a slovenský zvukový záznam umeleckého výkonu, ktorého súhrn významných historických, spoločenských, krajinných, umeleckých, vedeckých alebo technických hodnôt vytvára jeho audiovizuálnu hodnotu.

Historický knižničný dokument - je samostatný dokument a historický knižničný fond  je súbor knižničných dokumentov (okrem archívnych dokumentov) vyhlásených Ministerstvom kultúry SR podľa zákona č. 183/2000 Z. z. o knižniciach, o doplnení zákona SNR č. 27/1987 Zb. o štátnej pamiatkovej starostlivosti a o zmene a doplnení zákona č. 68/1997 Z. z. o Matici slovenskej v znení zákona č. 416/2001 Z. z. (ďalej len „knižničný zákon“). Ide o taký samostatný dokument a taký súbor knižničných dokumentov, ktoré majú osobitnú kultúrnu a historickú hodnotu (je to najmä vzácny rukopis, stará a vzácna tlač do roku 1830, slovacikálny dokument do roku 1918, významný slovacikálny dokument bez časového ohraničenia) alebo vzťah k významným osobnostiam alebo historickým udalostiam.

iné súčasti kultúrneho dedičstva - pre účely tejto koncepcie sú napr. historické : - divadelné kostýmy, - diela scénografie, - hudobné notové záznamy, - diela dizajnu a historické dokumenty archívov niektorých kultúrnych inštitúcií
3. Súčasný stav zabezpečenia ochrany kultúrneho dedičstva v krízových situáciách

Typológia kultúrneho dedičstva

Kultúrne dedičstvo podľa ohrozenia a charakteru preventívnych opatrení delíme na hnuteľné predmety (zbierky, dokumenty, audiovizuálny fond, hnuteľné kultúrne pamiatky) a nehnuteľné objekty (nehnuteľné kultúrne pamiatky, súbory a pod.). Z hľadiska typu vlastníctva rozlišujeme kultúrne dedičstvo vlastnené štátom, samosprávou (mestá a obce) právnickými a fyzickými osobami.
Pre účely tejto koncepcie delíme kultúrne dedičstvo z hľadiska výkonu štátnej správy na:

- pamiatkový fond, 

- zbierkové fondy múzeí a galérií, historické knižničné dokumenty a historické knižničné fondy,

- audiovizuálne dedičstvo,

- iné súčasti kultúrneho dedičstva (napr. historické : divadelné kostýmy,  diela scénografie, hudobné notové záznamy, diela dizajnu a historické dokumenty archívov niektorých kultúrnych inštitúcií).

3.1 Pamiatkový fond

Legislatívna oblasť

Pre oblasť ochrany pamiatkového fondu je platný zákon č. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v znení zákona č. 479/2005 Z. z. (ďalej len „pamiatkový zákon“). Podľa pamiatkového zákona je v prípade vzniku mimoriadnej situácie a v čase vojny a vojnového stavu štátu za zabezpečenie osobitnej ochrany  národnej kultúrnej pamiatky zodpovedný vlastník kultúrnej pamiatky (hnuteľnej aj nehnuteľnej), ktorý je povinný podľa zákona každé ohrozenie národnej kultúrnej pamiatky oznámiť krajskému pamiatkovému úradu, hnuteľnú národnú kultúrnu pamiatku zveriť do úschovy a zabezpečiť osobitnú ochranu nehnuteľnej národnej kultúrnej pamiatky. Pri zabezpečovaní ochrany pamiatkových zón a pamiatkových rezervácií pri vzniku krízovej situácie sa postupuje podľa osobitných predpisov. 
Inštitucionálna oblasť

Výkon štátnej správy v tejto oblasti ochrany pamiatkového fondu zabezpečuje Pamiatkový úrad Slovenskej republiky ako orgán špecializovanej štátnej správy v zriaďovateľskej pôsobnosti Ministerstva kultúry Slovenskej republiky. Pamiatkový úrad Slovenskej republiky v zmysle pamiatkového zákona riadi a kontroluje výkon štátnej správy na úseku ochrany pamiatkového fondu uskutočňovaný krajskými pamiatkovými úradmi, rozpracováva teóriu a metodológiu ochrany pamiatkového fondu, zisťuje stav pamiatkového fondu a podmienky jeho ochrany. Krajský pamiatkový úrad sleduje v prvom stupni stav a využívanie pamiatkového fondu, vypracúva podklady, ktoré súvisia s prípravou územnoplánovacej dokumentácie, v nevyhnutných prípadoch zabezpečuje dočasnú úschovu hnuteľných kultúrnych pamiatok, prijíma opatrenia na odstránenie nedostatkov pri ochrane pamiatkového fondu.

Realizované opatrenia

Ministerstvo kultúry SR v roku 2003 vydalo „Metodické usmernenie na ochranu národných kultúrnych pamiatok pri vzniku mimoriadnej udalosti, krízovej situácii mimo času vojny a vojnového stavu, v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu“. Metodika stanovuje uplatňovanie systémových postupov v praxi so zameraním na preventívne opatrenia pred vznikom krízovej situácie. Obsahom metodiky je skladba krízového plánu, požiadavky na výber miesta na úschovu kultúrnej pamiatky, obsah dokumentácie o národnej kultúrnej pamiatke a poskytovanie pomoci pri vypracovávaní krízového plánu ochrany a spolupráca vlastníkov hnuteľnej pamiatky s orgánmi štátnej správy. Metodika sa prednostne zaoberá hnuteľnými národnými kultúrnymi pamiatkami, pričom ohrozené sú rovnako aj nehnuteľné a nezabezpečuje zjednotenie postupu pre jednotlivé krajské pamiatkové úrady, čo môže spôsobiť rôznu kvalitu preventívnych opatrení.

Pamiatkový úrad SR je prevádzkovateľom Automatizovaného informačného systému ochrany pamiatkového fondu (AIS OP). Paralelne s Automatizovaným informačným systémom je budovaná aplikácia Grafického informačného systému ochrany pamiatkového fondu (GIS OPF), ktorý je doplnkom AIS OP. Grafický informačný systém zabezpečí informačnú podporu pre výkon štátnej správy a všetkých odborných činností v systéme ochrany pamiatkového fondu a umožní vytváranie grafických informácií o pamiatkovom fonde. Vzájomné prepojenie databáz, textových, grafických a iných odborných informácií vytvorí priestor aj na využitie informácií v rozhodovacom procese ochrany pamiatkového fondu v krízovej situácii.
Ministerstvo kultúry SR poskytuje prostredníctvom grantového systému  dotácie aj na zabezpečenie ochrany objektov v čase mimoriadnych situácií.

3. 2 Zbierkové fondy múzeí a galérií

Legislatívna oblasť
Legislatívu v tejto oblasti upravuje zákon č. 115/1998 Z. z. o múzeách a galériách. Podrobnosti odbornej správy zbierkových predmetov sú upravené vo vyhláške o odbornej správe zbierkových predmetov.

Tieto právne predpisy dostatočne riešia ochranu zbierkových predmetov v prípade vzniku mimoriadnej udalosti alebo v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu – sú stanovené spôsoby, formy, súhrn činností a prostriedky ochrany zbierkových predmetov v nadväznosti na ich kategorizáciu (zvýšená ochrana sa venuje zbierkovým predmetom zaradeným do I. kategórie – zbierkové predmety jedinečnej kultúrnej, historickej, umeleckej a vedeckej hodnoty).
Inštitucionálna oblasť
Ochranu zbierkových fondov vo svojej pôsobnosti zabezpečujú múzeá a galérie na Slovensku podľa príslušných právnych predpisov. Metodicky ju usmerňuje Slovenské národné múzeum a Slovenská národná galéria.
Realizované opatrenia
Múzeá a galérie sú v zmysle citovaných právnych predpisov povinné vypracovať plány ochrany zbierkových predmetov osobitne v prípade vzniku mimoriadnej udalosti a osobitne v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu. Slovenské národné múzeum a Slovenská národná galéria, ako aj ďalšie múzeá a galérie rezortu kultúry majú vypracované konkrétne programy krízového zabezpečenia uloženia kultúrnych predmetov mimoriadnej hodnoty.
Uvedený krízový systém obsahuje zabezpečenie osobitného obalového materiálu, zabezpečenie náhradných depozitárnych priestorov, ako aj systém prepravy zbierkových predmetov a pod. Tieto plány predpokladajú v prípade potreby mimoriadne finančné zabezpečenie jednotlivých krokov. 

V súvislosti s ochranou zbierkových predmetov sú múzeá a galérie povinné poskytovať údaje do centrálnej evidencie zbierkových predmetov, ktorá je vedená v elektronickej forme. Centrálna evidencia múzejných zbierkových predmetov (informačný systém CEMUZ) je vedená Slovenským národným múzeom a Centrálna evidencia diel výtvarného umenia (informačný systém CEDVU) je vedená Slovenskou národnou galériou.
Databáza oboch informačných systémov poskytuje dostatok údajov na identifikáciu zbierkových predmetov. Informačné systémy sú budované na princípe interoperability so zaručením možnosti výmeny a sprostredkovania dát v prípade krízovej situácie.

V roku 2005 bolo v správe múzeí v SR k  31.12.2005    15 190 452 ks zbierkových predmetov. V správe galérií v SR bolo k  31.12.2005    163 219 ks zbierkových predmetov. Do I. kategórie je zaradených viac ako 228 300 ks zbierkových predmetov.

Pre zlepšenie situácie v oblasti ochrany a bezpečnosti priestorov, v ktorých sú uchovávané a prezentované predmety výnimočnej kultúrnej, historickej, umeleckej a vedeckej hodnoty, Ministerstvo kultúry SR v rámci grantového systému zaradilo od roku 2006 do programu č. 2 Kultúrne aktivity pamäťových inštitúcií podprogram 2.3  Ochrana kultúrneho dedičstva.
3.3 Historické knižničné dokumenty a historický knižničný fond
Legislatívna oblasť
Túto oblasť upravuje knižničný zákon.
Knižničný zákon ustanovuje povinnosť vlastníkom alebo správcom historického knižničného dokumentu a historického knižničného fondu starať sa o jeho zachovanie, chrániť ho pred ohrozením, poškodením, odcudzením; vykonať bezpečnostné opatrenia na ochranu priestorov, v ktorých je uložený. V prípade vzniku krízovej situácie ukladá povinnosť zabezpečiť zvýšenú ochranu historického knižničného dokumentu a historického knižničného fondu alebo ho na nevyhnutný čas zveriť do správy Slovenskej národnej knižnice, inej knižnice, alebo ho premiestniť a uschovať na bezpečnom mieste.
Inštitucionálna oblasť 

Problematiku komplexnej ochrany historických knižničných fondov a historických knižničných dokumentov rieši Ministerstvo kultúry SR v úzkej súčinnosti so Slovenskou národnou knižnicou v Martine, ktorá je odborným garantom po stránke metodickej a organizačnej. V Slovenskej republike je vybraných päť knižníc, na ktoré sa vzťahuje osobitná ochrana v prípade ozbrojeného konfliktu podľa Haagskeho dohovoru. Sú to Slovenská národná knižnica v Martine, Univerzitná knižnica v Bratislave a štátne vedecké knižnice v Banskej Bystrici, v Košiciach a v Prešove.
Realizované opatrenia

Podobne ako v prípade múzeí a galérií Ministerstvo kultúry SR zabezpečuje ochranu a zlepšenie situácie v oblasti historických knižničných fondov prostredníctvom svojho grantového systému.
Slovenská národná knižnica v Martine, Univerzitná knižnica v Bratislave a  štátne vedecké knižnice v Banskej Bystrici, v Košiciach a v Prešove majú  prijaté Plány krízových opatrení, ktoré špecifikujú súbor činností, povinností a zodpovedností vybraných zamestnancov aj v oblasti ochrany historických knižničných dokumentov a fondov.

3.4 Audiovizuálne dedičstvo
Legislatívna oblasť
Ochrana audiovizuálnych diel, ako súčasti kultúrneho dedičstva, je zakotvená v Deklarácii Národnej rady Slovenskej republiky o ochrane kultúrneho dedičstva z 28. 2. 2001 č. 1292. Vláda SR schválila uznesením č. 311/2002 z 27. 3. 2002 návrh opatrení na realizáciu zámerov Deklarácie NR SR o ochrane kultúrneho dedičstva, v ktorom sú zakotvené úlohy ochrany audiovizuálneho dedičstva Slovenskej republiky, uznesením č. 663/2003 zo 16. júla 2003 vláda SR schválila návrh opatrení na zabezpečenie úloh súvisiacich s podpísaním Európskeho dohovoru o ochrane audiovizuálneho dedičstva a jeho Protokolu o ochrane televíznej produkcie.
Slovenská republika na medzinárodnej úrovni deklarovala záujem na ochrane svojho audiovizuálneho dedičstva ako súčasti európskeho audiovizuálneho dedičstva podpísaním Európskeho dohovoru o ochrane audiovizuálneho dedičstva a jeho Protokolu o ochrane televíznej produkcie z 8. novembra 2001.

V súlade s týmto dohovorom sa v nadväznosti na zabezpečenie ochrany audiovizuálneho dedičstva pripravuje nový návrh zákona o audiovízii, ktorý bude komplexne riešiť práva a povinnosti pri výrobe, šírení a evidencii audiovizuálnych diel, zvukových záznamov umeleckých výkonov a multimediálnych diel.

Návrh zákona explicitne upravuje fond audiovizuálneho dedičstva, ktorý tvoria audiovizuálie ako aj všetky sprievodné dokumenty súvisiace s výrobou, distribúciou alebo uvádzaním audiovizuálie na verejnosti. Depozitárom audiovizuálneho dedičstva budú zákonní depozitári (Slovenský filmový ústav, Slovenská televízia, Slovenský rozhlas) a dobrovoľní depozitári, ktorí budú pri uschovávaní originálnych nosičov audiovizuálie povinní dodržiavať zásady zachovávania, ochrany a obnovy fondu audiovizuálneho dedičstva, ktoré vydá Slovenský filmový ústav. V rámci prípravy nového zákona bude zohľadnená aj požiadavka zabezpečenia špecifickej ochrany audiovizuálneho dedičstva v krízových situáciách.
Slovenský filmový ústav v súčasnosti ako štátna príspevková organizácia  Ministerstva kultúry SR podľa svojej zriaďovacej listiny zabezpečuje odborné uskladnenie, ošetrovanie, uchovávanie, obnovu a požičiavanie všetkých filmových materiálov k slovenským filmom, ako súčasti národného kultúrneho dedičstva Slovenskej republiky.

Slovenská televízia podľa § 5 zákona č. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televízii a Slovenský rozhlas podľa § 5 zákona č. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase majú medzi svojimi hlavnými činnosťami ustanovenú aj starostlivosť o svoje archívy. 

Inštitucionálna oblasť
Ochranu kultúrneho dedičstva v oblasti audiovízie zabezpečujú:   Slovenská televízia, Slovenský rozhlas, Slovenský filmový ústav.

Realizované opatrenia
Na základe predbežnej analýzy situácie starostlivosti o súčasti kultúrneho dedičstva v Slovenskom filmovom ústave možno konštatovať, že Slovenský filmový ústav má interným predpisom upravené zabezpečenie opatrení v prípade krízových situácií, a to ako v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu, tak aj v prípade mimoriadnych udalostí, vrátane Evakuačného plánu a Traumatologického plánu. Slovenský filmový ústav spolupracuje s príslušnými orgánmi krízového riadenia a priebežne zabezpečuje preventívne opatrenia, v súčasnosti však aktívne nespolupracuje s Ministerstvom obrany SR/Ministerstvom vnútra SR na zabezpečení prípadnej ochrany v čase krízových situácií počas vojny, vojnového stavu a výnimočného stavu. V prípade mimoriadnej udalosti disponuje aj minimálnym materiálno-technickým a personálnym zabezpečením (v prípade požiaru je v budove SFÚ požiarna signalizácia s prepojením na bezpečnostnú službu            a oprávnených zamestnancov SFÚ). Pre zbierkové fondy sú zabezpečené vhodné skladové priestory mimo záplavovej zóny i mimo ľudských sídiel v ohradenom skladovom areáli so strážnou službou. Súčasne SFÚ, ako člen Medzinárodnej asociácie filmových archívov FIAF, zabezpečuje v súlade s jej normatívmi uskladnenie filmových zbierkových fondov tak, aby jednotlivé druhy filmového materiálu (negatív, kombinovaná kópia, digitálny betacam, analógový betacam, prípadne VHS a DVD) boli uskladňované na rôznych miestach, nie v tej istej budove tak, aby v prípadne zničenia jedného z nosičov, bolo film možné obnoviť z iného druhu nosiča. Významným preventívnym opatrením je rámci projektu IS SK CINEMA  proces digitalizácie archívnych zbierok (fotografie, plagáty, diapozitívy, kinofilmy, ale   i samotných filmov), ktorý umožňuje obnovenie v prípade poškodenia originálu mimoriadnou udalosťou. Tieto výstupy digitalizácie sa v súčasnosti uchovávajú na CD/DVD a uskladňujú sa v protipožiarnom trezore.   Ďalším výstupom IS SK CINEMA pre ochranu a zabezpečenie kultúrneho dedičstva sú aj napr. informácie     o jednotlivých filmoch, tvorcoch, podujatiach, fotografie, plagáty, ukážky z filmov, ktoré sú uložené v databáze v el. médiách a súčasne na CD, prípadne DVD.).
Požiadavky primeranej ochrany audiovizuálneho dedičstva boli skoncipované do Projektu systematickej obnovy audiovizuálneho dedičstva Slovenskej republiky    s cieľom záchrany kinematografických a audiovizuálnych diel a ich postupného sprístupňovania verejnosti, ktorý prijala vlády SR uznesením č. 441 zo 17. mája 2006.

         Na základe predbežnej analýzy situácie starostlivosti o súčasti kultúrneho dedičstva v Slovenskom rozhlase možno konštatovať, že Slovenský rozhlas nemá síce v súčasnosti interný predpis upravujúci ochranu kultúrneho dedičstva v krízových situáciách, avšak spolupracuje s príslušnými orgánmi krízového riadenia ako aj s Úradom civilnej ochrany Ministerstva vnútra SR, priebežne zabezpečuje preventívne opatrenia len z hľadiska evakuácie ľudí, najmä s cieľom zabezpečiť včasné varovanie obyvateľstva o vzniku mimoriadnej udalosti prostredníctvom vysielania Slovenského rozhlasu. Slovenský rozhlas aktívne spolupracuje aj s Ministerstvom obrany SR/Ministerstvom vnútra SR na zabezpečení prípadnej ochrany v čase krízových situácií vo vojne, vojnovom stave a výnimočnom stave. 
V krízových situáciách sa počíta s celoštátnym vysielaním z tzv. mierového pracoviska z objektov SRo v Bratislave, Banskej Bystrici a Košiciach, v súčasnosti sa preto (s ohľadom na skutočnosť, že archívne nahrávky slovesného a hudobného fondu sú využívané pri bežnej prevádzke a uložené v miestnostiach fonotéky na analógových MG nosičoch, LP platniach, CD, textové materiály sú uložené v archíve SRo v - 2. suteréne v objeme niekoľko ton) neuvažuje nad možnou delimitáciou týchto materiálov mimo priestory. V prípade mimoriadnej udalosti sa tak isto počíta s vysielaním a SRo preto vytvára  primerané materiálno-technické prostredie na jeho zabezpečenie (v SRo absentuje poplachový systém, kontrolný vstupný systém, viacmiestne uloženie nosičov, rozpracovaný je projekt digitalizácie).
Na základe predbežnej analýzy situácie starostlivosti o súčasti kultúrneho dedičstva v Slovenskej televízii možno konštatovať, že Slovenská televízia má          v súčasnosti interné predpisy upravujúce ochranu kultúrneho dedičstva a ochranu koordinuje špecializovaný útvar krízového riadenia, ktorý komplexe rieši zabezpečenie ochrany v krízových situáciách a to vrátane audiovizuálneho dedičstva. Slovenská televízia aktívne spolupracuje s príslušnými oblastnými orgánmi krízového riadenia a priebežne zabezpečuje preventívne opatrenia proti živelným pohromám, ako aj prípadným haváriám a katastrofám, ako aj s Úradom civilnej ochrany Ministerstva vnútra SR s cieľom zabezpečiť včasné varovanie obyvateľstva o vzniku mimoriadnej udalosti prostredníctvom vysielania Slovenského televízie. Z pohľadu ochrany v čase krízových situácií vo vojne, vojnovom stave a výnimočnom stave spolupracuje s Ministerstvom obrany SR/Ministerstvom vnútra SR na zabezpečení prípadnej ochrany. Slovenská televízia priebežne vytvára a disponuje so štandardným materiálno-technickým zabezpečením v prípade mimoriadnej udalosti.
3. 5 Iné súčasti kultúrneho dedičstva

Legislatívna oblasť 

Tlačová agentúra Slovenskej republiky - Slovakia je podľa § 2 zákona č. 81/1992 Zb. o Československej tlačovej kancelárii Slovenskej republiky v znení zákona č. 442/2003 Z. z. zriadená ako spravodajská informačná agentúra Slovenskej republiky. Výstupy Tlačovej agentúry SR vytvárajú obsah spravodajských redakcií (redakcia regionálneho spravodajstva, obrazová redakcia, medzinárodná redakcia, exportná redakcia, dokumentačná redakcia, domáca redakcia, športová redakcia, ekonomická redakcia a TOP redakcia) a sú súčasťou kultúrneho dedičstva Slovenskej republiky.
Realizované opatrenia
Tlačová agentúra SR má v súčasnosti interný predpis, ktorý upravuje zabezpečenie ochrany v krízových situáciách a priebežne aj spolupracuje s príslušnými oblastnými orgánmi krízového riadenia. K výstupom TASR však nebola komplexne vypracovaná analýza a metodika ochrany ako súčasti kultúrneho dedičstva. S ohľadom na prekonanú platnú právnu úpravu sa pripravuje nová právna úprava, ktorá bude špecifikovať výstupy agentúrneho spravodajstva tejto inštitúcie ako súčasti kultúrneho dedičstva a v tomto kontexte bude upravovať aj ich ochranu.
3. 6 Ochrana kultúrneho dedičstva v prípade ozbrojeného konfliktu

Ozbrojený konflikt je špecifický prípad krízovej  situácie  definovaný  ústavným 

zákonom č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu. Ochrana kultúrneho dedičstva je zakotvená v zákone č. 321/2002 o ozbrojených silách Slovenskej republiky, zákone č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva a vyhláške Ministra zahraničných vecí SR č. 94/1958 - v Dohovore na ochranu kultúrnych statkov za ozbrojeného konfliktu. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky pripravilo v súčinnosti s ministerstvom kultúry Smernicu o ochrane kultúrnych hodnôt v prípade ozbrojeného konfliktu č. 3/2006 (ďalej len „smernica“).

Cieľom smernice je implementovať zásady Haagskeho dohovoru na ochranu kultúrnych hodnôt v prípade ozbrojeného konfliktu a druhého protokolu k Haagskemu dohovoru o ochrane kultúrnych hodnôt v prípade ozbrojeného konfliktu do plánovania a vykonávania operácií Ozbrojených síl Slovenskej republiky na vlastnom území, do vzdelávania a prípravy ich príslušníkov. Súčasťou smerníc sú prílohy obsahujúce Register vybraných nehnuteľných kultúrnych pamiatok, Register pamiatkových rezervácií, Register pamiatkových zón, Lokality Slovenskej republiky zapísané v Zozname svetového dedičstva, Register múzeí a galérií v Slovenskej republike, Zoznam vybraných knižníc v Slovenskej republike, Register vybraných archívov v Slovenskej republike, Štátne ústredné archívy a štátne archívy s regionálnou pôsobnosťou v Slovenskej republike, pre ktoré sa v zmysle citovaného medzinárodného dohovoru zabezpečuje nedotknuteľnosť, osobitná ochrana, resp. zvýšená ochrana v prípade ozbrojeného konfliktu za predpokladu splnenia podmienok poskytovania ochrany tak, ako sú definované dohovorom. V súčasnosti do predmetnej smernice nie je zapracovaná ochrana audiovizuálneho dedičstva a iných súčastí kultúrneho dedičstva.
3. 7 Zhrnutie analýzy súčasného stavu
Celkovo možno konštatovať, že prevažná časť inštitúcií, ktoré zabezpečujú ochranu kultúrneho dedičstva a výkon špecializovanej štátnej správy rezortu kultúry v tomto smere sú zaradené do príslušných krízových systémov a budú v prípade nutnosti postupovať pri plnení úloh v režimoch vyplývajúcich z vlastných krízových dokumentov. Problémom zostáva kontrola krízových dokumentov a zvyšovanie odbornej a technickej  pripravenosti na riešenie krízových situácií. 
Vzhľadom na skutočnosť, že dôležitá súčasť kultúrneho dedičstva -  archívy v Slovenskej republike sú v pôsobnosti Ministerstva vnútra SR, je potrebné uvažovať o nadrezortnom chápaní ochrany kultúrneho dedičstva i pri príprave koncepčných materiálov. Z uvedených dôvodov aj definovanie cieľového stavu a opatrení na jeho dosiahnutie rešpektuje štruktúru kompetencií a zodpovedností za riešenie otázok spojených s ochranou kultúrneho dedičstva v krízových situáciách. Podľa zákona č. 387/2002 Z. z. je potrebné každoročne uplatňovať v návrhoch rozpočtov potrebný objem finančných prostriedkov na finančné zabezpečenie krízových situácií v príslušnom rozsahu pôsobnosti (ministerstvo, krajský úrad, obec). 
4. Koncepčné opatrenia ochrany pamiatkového fondu a kultúrneho dedičstva
4. 1 Ciele koncepčných opatrení
Cieľom koncepcie je zabezpečenie komplexnosti, prehľadnosti a vyváženosti  právnych noriem a postupov zainteresovaných zložiek v oblasti riadenia krízových situácií pri zabezpečovaní ochrany pamiatkového fondu a kultúrneho dedičstva na jednotlivých úrovniach riadenia. Koncepcia ďalej stanovuje realizáciu súboru opatrení na zvýšenie kvality pripravenosti na zabezpečenie účinnej ochrany jednotlivých súčastí kultúrneho dedičstva v krízových situáciách s koncentráciou na oblasť prevencie a sústavné zvyšovanie odbornej (personálnej a materiálno-technickej pripravenosti na riešenie krízových situácií).

Koncepcia je formulovaná na obdobie rokov 2007 – 2009, jednotlivé opatrenia sú stanovené jednak všeobecne pre ochranu kultúrneho dedičstva a individuálne pre jednotlivé druhy kultúrneho dedičstva podľa ich špecifík. Opatrenia koncepcie vychádzajú z platných legislatívnych noriem, stanovujú potrebu niektorých legislatívnych procesov, inštitucionálne postupy a konkrétne systémové opatrenia pre súčinnosť všetkých zainteresovaných zložiek pri príprave a aplikácii systémových opatrení pri prevencii a vzniku krízovej situácie.

Osobitne je koncepcia formulovaná pre prípad ozbrojeného konfliktu ako špecifického druhu krízovej situácie.

4.2 Všeobecné koncepčné opatrenia
Priamu zodpovednosť za ochranu kultúrneho dedičstva nesie vlastník, resp. správca v rozsahu uloženom osobitnými zákonmi. Úloha orgánov štátnej správy je vytvárať podmienky pre koordinovaný postup, plánovanie, preventívne opatrenia a odbornú a finančnú pomoc.
Ministerstvo kultúry SR ako orgán krízového riadenia v rozsahu svojej pôsobnosti :
1. Uskutoční monitoring zdrojov rizík, ktoré môžu spôsobiť krízovú situáciu, vykoná ich analýzu a prijme opatrenia na odstránenie ich príčin.
Termín : priebežne

2. Uskutoční previerku stavu zabezpečenia a pripravenosti na riešenie krízových situácií vrátane materiálno-technického, odborného a personálneho zabezpečenia riešenia krízových situácií a zapracovania Metodického usmernenia na ochranu národných kultúrnych pamiatok pri vzniku mimoriadnej udalosti, krízovej situácii mimo času vojny a vojnového stavu, v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu č. MK–180-50/2003-360  a vyhlášky Ministerstva kultúry SR č. 342/1998 Z. z. o odbornej správe múzejných zbierkových predmetov a galerijných zbierkových predmetov v znení vyhlášky MK SR č. 557/2004 Z. z. do krízovej dokumentácie v organizáciách v zriaďovateľskej pôsobnosti Ministerstva kultúry SR, ktoré spravujú súčasti kultúrneho dedičstva vrátane SRo, STV a TASR. Odporučiť uskutočnenie obdobných previerok aj v inštitúciách, ktoré spravujú súčasti kultúrneho dedičstva v zriaďovateľskej pôsobnosti orgánov územnej samosprávy.
Termín : do 31. 12. 2008

3. Zabezpečí zapracovanie opatrení ochrany súčastí kultúrneho dedičstva do plánov krízových opatrení a do operačných plánov Ozbrojených síl SR, na základe výsledkov previerky. Pri spracovaní použiť aktuálny výpis z Analýzy územia z hľadiska možných mimoriadnych udalostí zohľadňujúci kategorizáciu územia SR. 

Termín : do 31.12.2009

Spolupráca s MO SR a MV SR
4. Zabezpečí v súčinnosti s metodickými centrami : Slovenským národným múzeom, Slovenskou národnou galériou, Slovenskou národnou knižnicou  a Pamiatkovým úradom SR vypracovanie centrálneho metodického materiálu za účelom jednotného postupu pri ochrane, balení, prevoze a uložení zbierkových predmetov, historických knižničných dokumentov, historických knižničných fondov a hnuteľných kultúrnych pamiatok v náhradných priestoroch v prípade ich evakuácie.
Termín : do 31. 12. 2007

5. Pripraví a zabezpečí realizáciu systému pravidelného vzdelávania  zameraného na zvyšovanie pripravenosti na prevenciu a postupu pri vzniku krízových situácií pri ochrane kultúrneho dedičstva v spolupráci s Úradom civilnej ochrany Ministerstva vnútra SR a jeho školiacimi strediskami. Pre naplnenie tohto cieľa Ministerstvo kultúry SR zabezpečí účasť zodpovedných zamestnancov, múzeí, galérií, knižníc, kultúrnych zariadení a orgánov špecializovanej štátnej správy v oblasti ochrany pamiatkového fondu na uvedenom systéme vzdelávania.

Termín na prípravu systému vzdelávania : do 01.04.2007

Termín na realizáciu systému vzdelávania : priebežne

Spolupráca s Úradom civilnej ochrany Ministerstva vnútra SR

6. Vytvorí podmienky na zabezpečenie informačného systému krízového riadenia ako súčasti informačného systému krízového riadenia štátu.

Termín : do 30.06.2008

7. V zmysle § 11 ods. 1, písm. a) Finančné zabezpečenie krízových situácií zákona č. 387/2002 Z. z., uplatní v návrhu rozpočtu kapitoly pre rezort kultúry na príslušný rok objem finančných prostriedkov na finančné zabezpečenie krízových situácií 

Termín : každoročne

4. 3 Koncepčné opatrenia pre pamiatkový fond

Legislatívna oblasť

Pamiatkový zákon umožňuje realizáciu koncepcie. Nie je potrebné vytvárať nové legislatívne normy.

Inštitucionálna oblasť

Existujúce inštitúcie umožňujú realizáciu koncepcie.

Návrh opatrení

Najdôležitejšou úlohou v oblasti zabezpečenia ochrany pamiatkového fondu je vytvorenie systému koordinovaného postupu vlastníkov súčastí pamiatkového fondu a krajských pamiatkových úradov pri implementácii preventívnych opatrení a v prípade vzniku krízovej situácie. 

Termín : 30.06.2008 

Vykoná : Pamiatkový úrad SR, krajské pamiatkové úrady
Predpokladom pre účinnú prevenciu a postup pri vzniku krízovej situácie v oblasti ochrany pamiatkového fondu je tiež kontrola implementácie systému koordinovaného postupu vlastníkov súčastí pamiatkového fondu a krajských pamiatkových úradov.  

Termín : priebežne

Vykoná : MK SR, PÚ SR
4. 4 Koncepčné opatrenia pre zbierkové fondy múzeí a galérií

Legislatívna oblasť

Nie je potrebné vytvárať nové legislatívne prostredie.

Inštitucionálna oblasť

Existujúce inštitúcie umožňujú realizáciu koncepcie. 

Návrh opatrení

Najdôležitejšou úlohou v oblasti zabezpečenia ochrany zbierkových predmetov múzeí a galérií je preverenie stavu aproximácie platných právnych predpisov v oblasti ochrany zbierok na riešenie krízových situácií a stanovenie  jednotného postupu pri jeho aplikácii v praxi (napr. ochrana, balenie, prevoz a uloženie zbierkových predmetov).

Termín : 31.12.2008

Vykoná : MK SR
4. 5 Koncepčné opatrenia pre historické knižničné dokumenty a historický knižničný fond
Legislatívna oblasť

Nie je potrebné vytvárať nové legislatívne prostredie.

Inštitucionálna oblasť

Existujúce inštitúcie umožňujú realizáciu koncepcie.
Návrh opatrení

Najdôležitejšou úlohou v oblasti zabezpečenia ochrany historických knižničných dokumentov a  fondov je potreba preveriť stav aproximácie platných právnych predpisov v oblasti ochrany dokumentov a fondov na riešenie krízových situácií a stanoviť jednotný postup pri jeho aplikácii v praxi.

Termín : 31.12.2008

Vykonajú : MK SR a organizácie v zriaďovateľskej pôsobnosti MK SR
4. 6 Koncepčné opatrenia pre audiovizuálne kultúrne dedičstvo

Legislatívna oblasť

Návrh zákona o podmienkach evidencie, verejného šírenia a uchovávania audiovizuálnych diel, multimediálnych diel a zvukových záznamov umeleckých výkonov o zmene a doplnení niektorých zákonov (audiovizuálny zákon) je v legislatívnom procese.
Inštitucionálna oblasť

Existujúce inštitúcie umožňujú realizáciu koncepcie.

Návrh opatrení

Z hľadiska ochrany audiovizuálneho dedičstva v krízových situáciách je potrebné vykonať audit materiálno-technického a personálneho zabezpečenia, aktualizovať interné predpisy a koordinovane zabezpečiť spoluprácu s oblastnými orgánmi krízového riadenia.
Termín : do 31. 12. 2008
Vykonajú: MK SR v spolupráci s SRo, STV, TASR a organizáciami v zriaďovateľskej pôsobnosti MK SR

Implementácia ochrany audiovizuálneho dedičstva v krízových situáciách        do návrhu zákona.

Termín : 31.12.2007
Vykoná : MK SR
Ochrana audiovizuálneho dedičstva v krízových situáciách, jednotlivé opatrenia (audit, príprava interných predpisov, školenia, materiálno-technické dovybavenie, riešenie samostatných špecializovaných archívnych budov) bude uskutočňovaná v rámci plnenia schválených úloh projektu obnovy audiovizuálneho dedičstva Slovenskej republiky.
Termín: priebežne v nadväznosti na projekt systematickej obnovy audiovizuálneho dedičstva.
Vykonajú : MK SR v spolupráci s SRo, STV, TASR a organizáciami v zriaďovateľskej pôsobnosti MK SR
4. 7 Koncepčné opatrenia pre iné súčasti kultúrneho dedičstva

Legislatívna oblasť

Implementácia ochrany kultúrneho dedičstva v krízových situáciách                 do všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré upravujú činnosť inštitúcií uchovávajúcich iné súčasti kultúrneho dedičstva (TASR, divadlá, Divadelný ústav, Hudobné centrum, Slovenské centrum dizajnu, umelecké fondy,  atď.)
Termín : 31.12.2009

Vykoná : MK SR
Inštitucionálna oblasť

Nie je potrebné ochranu kultúrneho dedičstva zabezpečovať samostatnou inštitúciou.

Návrh opatrení 
Po ukončení legislatívneho procesu v uvedenej oblasti budú príslušné ustanovenia právnych noriem rozpracované do opatrení jednotlivých inštitúcií s určením konkrétnej zodpovednosti.

4.8 Koncepčné opatrenia ochrany kultúrneho dedičstva v prípade ozbrojeného konfliktu
Legislatívna oblasť

V súčasných legislatívnych normách  a  právnych  predpisoch, ktoré upravujú
problematiku ochrany kultúrneho dedičstva na území SR v prípade ozbrojeného konfliktu (ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu, zákon č. 321/2002 Z. z. o ozbrojených silách Slovenskej republiky, zákon 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva, smernica Ministerstva obrany Slovenskej republiky o ochrane kultúrnych hodnôt v prípade ozbrojeného konfliktu č. 3/2006, vyhláška ministra zahraničných vecí SR č. 94/1958 a dohovor na ochranu kultúrnych statkov za ozbrojeného konfliktu) predstavujú dostatočný legislatívny základ pre ochranu súčastí kultúrneho dedičstva (pamiatkový fond, zbierkové fondy múzeí a galérií, historické knižničné dokumenty a historický knižničný fond).
Inštitucionálna oblasť

Existujúce inštitúcie umožňujú realizáciu koncepcie.
Návrh opatrení

Po ukončení legislatívneho procesu schvaľovania zákona o audiovízií následne zapracovať audiovizuálne dedičstvo a iné súčasti kultúrneho dedičstva do Smernice Ministerstva obrany Slovenskej republiky o ochrane kultúrnych hodnôt       v prípade ozbrojeného konfliktu č. 3/2006.
Termín : 31. 12. 2009

Vykonajú: MO SR v spolupráci s MK SR

Po ukončení legislatívneho procesu v uvedenej oblasti budú príslušné ustanovenia právnych noriem rozpracované do opatrení jednotlivých inštitúcií s určením konkrétnej zodpovednosti.
Vykonajú: MO SR v spolupráci s MK SR
S ohľadom na účinnosť implementácie opatrení v uvedenej oblasti je potrebné pokračovať v pravidelnej metodickej príprave veliacich štruktúr a príslušníkov Ministerstva obrany SR pre systémové zabezpečenie ochrany kultúrneho dedičstva v prípade ozbrojeného konfliktu v súčinnosti s Ministerstvom obrany SR.

Termín : priebežne


Vykonajú: MO SR v spolupráci s MK SR
5. Záver
Návrh koncepcie ochrany pamiatkového fondu a kultúrneho dedičstva v krízových situáciách je prvým uceleným dokumentom, ktorý komplexne rieši túto oblasť. Cieľom materiálu je stanoviť systém opatrení a upraviť činnosť a koordináciu postupu orgánov štátnej správy, organizácií v zriaďovateľskej pôsobnosti MK SR v danej oblasti v období rokov 2007-2009. Plnenie jednotlivých opatrení bude pravidelne vyhodnocované. Účelom koncepcie je tiež koordinovať systémový postup zainteresovaných subjektov.
Realizácia koncepcie ochrany pamiatkového fondu a kultúrneho dedičstva v krízových situáciách nepredstavuje zvýšené finančné nároky na štátny rozpočet a nemá negatívny dopad na zamestnanosť.
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