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Návrh

Legislatívny zámer  zákona o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Súčasný stav výchovy a vzdelávania a ciele riešenia


Výchovno-vzdelávací proces v školách a v školských zariadeniach v Slovenskej republike je od roku 1989 poznačený celospoločenskými zmenami, ktoré vytvorili priestor pre napĺňanie myšlienok demokracie a suverenity štátotvorného národa a podmienok na kultúrny a vzdelávací rozvoj všetkých občanov Slovenskej republiky vrátane národnostných menšín žijúcich na Slovensku. Zmeny vyplynuli z reforiem v oblasti ekonomiky, oblasti sociálnej, kultúrnej a spoločenskej. V nadväznosti na tieto zmeny sa objavili aj nové požiadavky na kvalifikáciu pracovnej sily, ktorá je základom ďalšieho napredovania celej spoločnosti prostredníctvom modernej ekonomiky založenej na moderných výrobných a vzdelávacích technológiách. V týchto nových spoločenských podmienkach vzišla požiadavka celoživotného permanentného vzdelávania občana Slovenskej republiky založeného na vedeckých poznatkoch všetkých vedných odborov, smerujúca k učiacej sa spoločnosti, ktorá vytvára podmienky pre plnú integráciu Slovenskej republiky ako neoddeliteľnú súčasť Európskej únie. Zároveň je však potrebné vytvoriť prostredníctvom pripravovanej právnej úpravy o výchove a vzdelávaní také legislatívne prostredie, ktoré bude naďalej zachovávať národné tradície slovenského školstva, rešpektovať suverenitu a osobitosti slovenského školského systému, ktorý vychádza z našej národnej histórie a vytvorí podmienky pre reformu obsahu vzdelávania.


Uvádzanú problematiku v súčasnosti riešia štyri zákony, a to ústavný zákon č.460/1992 Zb. Ústava Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov, zákon č. 279/1993 Z. z. o školských zariadeniach v znení neskorších predpisov, zákon č. 596/2003  Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Vzhľadom na niekoľkokrát  novelizované úpravy citovaných zákonov sa v oblasti školstva vytvorili podmienky sťažujúce zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu v nových spoločenských podmienkach v súlade s ústavným zákonom č. 460/1992 Zb. Ústava Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov.  Sťaženie zabezpečenia výchovno-vzdelávacieho procesu vidíme najmä v tom, že zákon č. 29/1984 Zb. vznikol v podmienkach presadzovania „jednotnej školy“, čím je dnešný výchovno-vzdelávací systém viazaný a nedokáže pružne reagovať na zmenené spoločenské podmienky a potreby.

Navrhovaným novým školským zákonom budú uznávané základné tendencie a priority vzdelávacích systémov v rozvinutých krajinách demokratického sveta vymedzených príslušnými právnymi dokumentmi Európskej únie a mechanizmami zaručujúcimi kompatibilitu s týmito systémami. Ide napríklad o princípy týkajúce sa porovnateľnosti a uznávania získaného stupňa vzdelania, diplomu a certifikátov v súvislosti so slobodným pohybom občanov krajín Európskej únie, zachovávaním ľudských práv a vylúčením diskriminácie jednotlivcov  a menšín, ovplyvňovania ďalšieho vývoja systému odborného vzdelávania ako prostriedku na prípravu vysokokvalifikovanej a mobilnej pracovnej sily, poradenstva v oblasti celoživotného vzdelávania s cieľom zvýšenia zamestnanosti, rozvoja ľudských zdrojov a ich prepojenia s požiadavkami trhu práce na regionálnej úrovni.


Navrhovanou právnou úpravou zákona sa sleduje cieľ vytvoriť takú právnu normu, ktorá umožní  dynamický a vzostupný rozvoj školstva v súčasných podmienkach, ďalšiu demokratizáciu školstva, upevňovanie a rozvoj kvality výchovy detí a žiakov v procese vzdelávania v škole. Tento zákon bude riešiť problematiku výchovy a vzdelávania od predprimárneho vzdelávania až po prvý stupeň terciárneho vzdelávania vrátane záujmového vzdelávania, v rámci celoživotného vzdelávania občanov Slovenskej republiky a zabezpečenia odborných služieb v oblasti výchovného a kariérového poradenstva (t. j. starostlivosti v otázkach výchovy, vzdelávania, osobnostného a profesijného vývinu).

1. Kapitola – Zhodnotenie súčasnej právnej úpravy, účel, predmet, ciele a  princípy navrhovaného zákona
1.1.  Zhodnotenie súčasnej právnej úpravy a účel vypracovanie zákona


Súčasné legislatívne prostredie upravuje problematiku výchovy a vzdelávania v niekoľkých predpisoch, v niektorých prípadoch je nejasná a nezrozumiteľná, čo je spôsobené napríklad aj tým, že zákon č. 29/1984 Zb. bol k dnešnému dňu už 19-krát novelizovaný. Neupravuje alebo upravuje nedostatočne povinnosti a práva žiaka a jeho zákonného zástupcu, individuálne vzdelávanie, nedostatočne upravuje štátom vyžadovaný obsah, nedefinuje pojmy, ako sú napr. výchovno-vzdelávací program, štandard a pod., poskytované stupne vzdelania nie sú kompatibilné so stupňami vzdelania v rámci medzinárodnej normy na klasifikáciu vzdelávania ISCED
), zmenili sa práva a povinnosti v oblasti prijímania a ukončovania vzdelávania, nevytvára podmienky pre spoluprácu systému odborného vzdelávania a prípravy so zamestnávateľskou sférou, nedefinuje aktivačné a motivačné kritériá sektoru školstva so zamestnávateľskou sférou, nevytvára podmienky pre štúdium špecificky zameraných odborov. 


Súčasná právna úprava je poplatná časom, v ktorých vznikla a zmeny, ktoré v spoločnosti a v oblasti výchovy a vzdelávania nastali, postihuje nekomplexne a neúplne.

Podľa zistení PISA 2003 vzdelávací systém SR nedostatočne zabezpečuje sociálnu rovnosť vo vzdelávaní a nezabezpečuje potrebnú úroveň dosahovaných výsledkov v oblasti čitateľskej a matematickej gramotnosti (pozri C.1.2.1).

Výchovu a vzdelávanie v školách a v školských zariadeniach je potrebné upraviť systémovo v jednom predpise tak, aby výsledky výchovy a vzdelávania boli kompatibilné s výchovno-vzdelávacími systémami ostatných krajín EÚ.

Súčasná právna úprava upravuje mnohé činnosti, ktoré majú charakter práv a povinností v predpisoch nižšej právnej sily (vyhlášky, smernice), čo nie je celkom v súlade s ustanovením článku 13 Ústavy SR.
 
Účelom zákona bude komplexná právna úprava podmienok na zabezpečenie výchovy a vzdelávania v školách a v školských zariadeniach v Slovenskej republike s cieľom pripraviť absolventov na život a prácu  v podmienkach informačnej spoločnosti, vychádzajúcej zo skúseností.


Ďalším účelom zákona je aproximácia práva EU do systému výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike a podpora rozvoja systému kariérneho poradenstva.

1.2. Predmet zákona

Zákon upraví postavenie a úlohu zákonných zástupcov, detí a žiakov, zriaďovateľov škôl a školských zariadení a samotných škôl a školských zariadení zriadených podľa osobitného predpisu, ústredných orgánov štátnej správy, zamestnávateľov a kontrolných orgánov vo vzťahu k zabezpečeniu výchovy a vzdelávania.  

Zákon ďalej bude upravovať ciele, princípy, podmienky, rozsah a obsah výchovy a vzdelávania v školách  a v školských zariadeniach, rozsah povinnej školskej dochádzky, práva a povinnosti detí, žiakov a ich zákonných zástupcov, organizáciu výchovy a vzdelávania, výchovno-vzdelávací systém, sústavu škôl a školských zariadení, hodnotenie škôl a školských zariadení uvedených v sústave, stupne vzdelania a v záujme vymožiteľnosti práva zákon vymedzí sankcie za porušovanie tohto zákona.   
1.3.  Ciele navrhovanej právnej úpravy:

Cieľmi navrhovanej právnej úpravy bude vytvorenie prostredia pre:

a) slobodnú ponuku vzdelávacích príležitostí so zabezpečením slobodnej voľby vzdelávacej cesty ( štát prostredníctvom štátnych výchovno-vzdelávacích programov určí základné požiadavky na obsah, rozsah a priebeh vzdelávania pre každú školu poskytujúcu stupeň vzdelávania; zákonný zástupca alebo plnoletý žiak si bude môcť vybrať školu podľa toho, akú vzdelávaciu príležitosť táto škola poskytuje prostredníctvom školského výchovno-vzdelávacieho programu),

b) umožnenie vysokej miery účasti rodičov prostredníctvom školských samospráv,  samotných žiakov a zástupcov zamestnávateľských organizácií na správe vecí výchovy a vzdelávania napr. pri samotnej tvorbe výchovno-vzdelávacích programov,

c) zmenu filozofie vzdelávania z tradičného poňatia normatívneho a uniformného charakteru školy na poňatie tvorivo-humanistického prístupu, ktorý vyjadruje celkové zameranie školstva, na kultiváciu osobnosti človeka vrcholiacu tvorivosťou a na humanizmus v zmysle dobra a prosociálneho správania sa človeka; deklarovanie tvorivosti a humanizmu vyjadruje všeľudsky preferované hodnoty; táto zmena filozofie odmieta herbartovské poňatie, ktoré možno považovať za nehumánny a jednostranný intelektuálny výcvik, v ktorom si žiaci osvojujú hotové vedomosti nevyplývajúce z ich vlastnej činnosti pričom sú vzdialené ich skúsenostiam. Žiaci sú ako „ teoretickí diváci“, ktorí sú pasívnym predmetom didaktických snáh učiteľa a získavajú jednostranné slovné a knižné vedomosti,

d) vytvorenie kvalitatívne novej štruktúry učebného obsahu, ktorá vychádza z vymedzenia predmetových a oblastných kompetencií; chápeme ich ako spôsobilosť mobilizovať v rôznych kontextoch a činnostiach systém vedomostí, zručností, schopností, sociálnych a kultúrnych hodnôt, postojov a ďalších osobnostných kvalít, ktoré sú špecificky usporiadané, 

e) zavedenie dvojúrovňového modelu výchovno-vzdelávacích programov vo všetkých oblastiach výchovy a vzdelávania a prípravy prostredníctvom štátnych výchovno-vzdelávacích programov a školských výchovno-vzdelávacích programov,

f) zmenu spôsobu, metód a foriem výchovy a vzdelávania (napr. prechod od informatívnych explikačných metód k usmerňovaným exploratívnym metódam, t.j. k aktívnemu objavovaniu, hľadaniu a vyšetrovaniu, prechod od memorovacích a direktívnych metód na problémové, projektové, tvorivé, interaktívne a nedirektívne).

Navrhovanou právnou úpravou sa vytvorí také legislatívne prostredie, ktoré zabezpečí:

a) rozvoj osobnosti dieťaťa a žiaka, jeho nadania v oblasti rozumových, emocionálnych, estetických a fyzických schopností v čo najširšom rozsahu,

b) úctu dieťaťa, žiaka k ľudským právam a základným slobodám zapracovaním zásadných informácií z prijatých dokumentov ako napr. Dohovor o právach dieťaťa, Charta Organizácie spojených národov a pod.,

c) úctu dieťaťa, žiaka k rodičom, ku svojej vlastnej kultúre, jazyku, k národným hodnotám krajiny jeho pôvodu, k národným hodnotám krajiny jeho pobytu,

d) prípravu dieťaťa, žiaka na zodpovedný život v slobodnej spoločnosti v duchu porozumenia, mieru, znášanlivosti, rovnosti pohlavia a priateľstva medzi národmi, etnickými, národnostnými a náboženskými skupinami,

e) získanie kľúčových kompetencií dieťaťa a žiaka zhodných s kompetenciami definovanými odporúčaním Európskeho parlamentu a rady z 18.12.2006 č. 2006/962/ES o kľúčových kompetenciách pre celoživotné vzdelávanie v oblasti komunikačných schopností a spôsobilosti ústne a písomne sa vyjadrovať, vysvetľovať, čítať s porozumením, vyhľadávať, uchovávať a používať informácie, tvoriť informácie v štátnom, materinskom  a  v cudzích jazykoch, spracovávať digitálne informácie v rôznych formách a komunikovať prostredníctvom komunikačných technológií, v oblasti matematických kompetencií a základných kompetencií v oblasti vedy a techniky a v oblasti spoločenských a občianskych kompetencií.

f) získanie personálnych a interpersonálnych schopností sebazdokonaľovať sa, celoživotne sa vzdelávať, kontrolovať a regulovať svoje správanie, pracovať v kolektíve, preberať zodpovednosť, starať sa o svoje zdravie, telesný rozvoj a životné prostredie, rešpektovať všeľudské etické hodnoty,

g) získanie schopnosti tvorivo a kriticky riešiť problémy, identifikovať ich, analyzovať a navrhovať ich riešenia.

1.4.  Princípy navrhovanej úpravy:


Výchova a vzdelávanie podľa navrhovaného zákona bude predstavovať poskytovanie verejnej služby, založenej na  princípoch 

a) bezplatnosti vzdelania 5-ročných detí v poslednom ročníku predškolskej výchovy pred začiatkom plnenia povinnej školskej dochádzky, v základných a stredných školách, ktoré zriaďuje štát alebo orgán územnej samosprávy (Čl. 42 Ústava SR), 

b) rovnoprávnosti prístupu k výchove a vzdelávaniu, zohľadňovania výchovno-vzdelávacích potrieb jednotlivca a spoluzodpovednosti jednotlivca za svoje vzdelávanie (Dohovor o právach dieťaťa, Ústava SR), 

c) rovnocennosti a neoddeliteľnosti výchovy a vzdelávania (výchova a vzdelávanie sa chápe ako činnosť smerujúca k získaniu a zdokonaleniu schopností a vlastností človeka. Výchova a vzdelávanie je pôsobenie na procesy ľudského učenia a socializácie s cieľom premeny človeka po všetkých stránkach - telesnej aj duševnej; s cieľom pretvoriť človeka z bytosti biologickej na bytosť spoločenskú a kultúrnu), v tradičnej škole má výchova nerovnocenné postavenie so vzdelávaním, a preto princíp posilnenia výchovy je jedným zo základných princípov reformy výchovy a vzdelávania,
d) celoživotného vzdelávania, 

e) kontroly a hodnotenia kvality výchovy a vzdelávania a kvality výchovno-vzdelávacej sústavy, 

f) integrácie výchovno-vzdelávacej sústavy v Slovenskej republike do európskeho vzdelávacieho priestoru so zreteľom na vlastné skúsenosti a tradície,

g) zdokonaľovania procesu výchovy a vzdelávania na základe výsledkov dosiahnutých v oblasti vedy, výskumu a vývoja,

h) posilnenia výchovnej stránky výchovno-vzdelávacieho procesu prostredníctvom všetkých predmetov, ale aj špecifickými výchovnými zamestnaniami zameranými na rozvoj citov a emócií, motivácie a záujmov, socializácie a komunikácie, na sebakontrolu a sebariadenie, na mravné hodnoty a tvorivosť,
i) vyváženého rozvoja všetkých stránok osobnosti dieťaťa a žiaka v školskom vzdelávaní,

j) zákazu poskytovania alebo sprístupňovania informácií alebo zneužívanie informačných prostriedkov, ktoré by mohli viesť k narušovaniu mravnosti (§ 372 Trestného zákona) alebo k navádzaniu k podnecovaniu k národnostnej, rasovej a etnickej nenávisti ( § 424 Trestného zákona), 

k) súkromné a cirkevné školy a školské zariadenia sú školami podľa navrhovaného zákona a vzdelanie dosiahnuté v štátnych, súkromných a cirkevných školách  je rovnocenné,

l) školy a školské zariadenia podľa tohto zákona v právnych vzťahoch vystupujú vo svojom mene a majú zodpovednosť vyplývajúcich z týchto vzťahov, ak zákon neustanoví inak. 

Vláda Slovenskej republiky svojím uznesením č. 1193 zo dňa 19.12.2001 schválila Národný program výchovy  a  vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15 až 20   rokov (Milénium) a následne Národná rada Slovenskej republiky vzala predmetný materiál na vedomie. Jedným z navrhovaných opatrení tejto dlhodobej koncepcie výchovy a vzdelávania je vypracovanie nového zákona o výchove a vzdelávaní, ktorý zohľadní základné ciele a princípy výchovy a vzdelávania vyplývajúce z tejto prijatej koncepcie. Táto úloha bola zapracovaná do Programového vyhlásenia súčasnej vlády Slovenskej republiky prijatého v roku 2006. 

2. Kapitola - Východiská navrhovanej právnej úpravy
2.1. Súčasná právna úprava a jej charakteristika
Problematiku výchovy vzdelávania v Slovenskej republike upravujú štyri základné zákony:

1. Ústavný zákon č. 460/1992 Zb. Ústava Slovenskej republiky v znení ústavného zákona č. 244/1998 Z. z., ústavného zákona č. 9/1999 Z. z., ústavného zákona č. 90/2001 Z. z., ústavného zákona č. 140/2004 Z. z., ústavného zákona č. 323/2004 Z. z., ústavného zákona č. 463/2005 Z. z., ústavného zákona č. 92/2006 Z. z.,  ústavného zákona č. 210/2006 Z. z. (ďalej len „Ústava SR“). 

Ústava SR vo veci výchovy a vzdelávania v článku 42 ustanovuje všeobecné právo na vzdelanie a povinnú školskú dochádzku, ktorej dĺžku po vekovú hranicu ustanoví zákon. Taktiež ustanovuje bezplatné vzdelávanie v základných školách a v stredných školách. V iných ako štátnych školách je možné poskytovať vzdelávanie za úhradu. V článkoch 34, 35 a 38 Ústava SR zaručuje občanom tvoriacich v Slovenskej republike národnostné menšiny alebo etnické skupiny právo na osvojenie si štátneho jazyka a právo na vzdelanie v ich jazyku. Každému zaručuje právo na slobodnú voľbu povolania a prípravu naň, mladistvým a osobám zdravotne postihnutým zaručuje právo na osobitnú pomoc pri príprave na povolanie.

2.    Zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení zákona č. 188/1988 Zb., zákona č.171/1990 Zb.,  zákona č.522/1990 Zb., zákona č.230/1994 Z. z., zákona č. 231/1994 Z. z., zákona č.6/1998 Z. z., zákona č.5/1999 Z. z., zákona č. 229/2000 Z. z.,  zákona č. 216/2001 Z. z., zákona č. 416/2001 Z. z., zákona č.506/2001 Z. z., zákona č.334/2002 Z. z., zákona č. 408/2002 Z. z., zákona č. 553/2003 Z. z., zákona č.596/2003 Z. z., zákona č. 207/2004 Z. z., zákona č.365/2004 Z. z., zákona č. 1/2005 Z. z. a zákona č. 5/2005 Z. z. a zákona č. 363/2007 Z. z. (ďalej len „zákon č. 29/1984 Zb.“)

Definuje sústavu škôl, ktoré poskytujú na seba nadväzujúce stupne vzdelania a vzdelávanie v týchto školách sa považuje za plnenie povinnej školskej dochádzky alebo za prípravu na povolanie a ďalšie vysokoškolské štúdium. 

Ďalej ustanovuje:

a) právo národnostných menšín na vzdelávanie v materinskom jazyku,

b) žiaka so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami,

c) právo nepočujúcich na vzdelávanie s použitím posunkovej reči,

d) právo nevidomých na vzdelávanie s použitím Braillovho písma,
e) vzdelávanie v cudzom jazyku (bilingválne vzdelávanie),

f) právo na bezplatné vzdelanie v štátnych základných a stredných školách,

g) bezplatné zapožičiavanie učebníc a učebných textov na povinné vyučovacie predmety,

h) možnosť škôl a stredísk praktického vyučovania vykonávať podnikateľskú činnosť, ktorá nesmie byť v rozpore s ich poslaním,

i) práva a povinnosti účastníkov vzdelávania, ktoré vylučujú diskrimináciu v zmysle zákona č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov (antidiskriminačný zákon),

j) základnú školu ako deväťročnú s možnosťou zriadenia nultého ročníka a stupeň vzdelania, ktoré základná škola poskytuje úspešným ukončením deviateho ročníka,

k) výchovu a vzdelávanie v stredných školách a rozdeľuje ich na: stredné odborné učilište, gymnázium, strednú odbornú školu a ako jej osobitný druh konzervatórium; v týchto školách je možné získať: stredné odborné vzdelanie, úplné stredné vzdelanie, úplné stredné odborné vzdelanie a vyššie odborné vzdelanie,

l) výchovu a vzdelávanie v špeciálnych školách, ktorými sú špeciálna základná škola, špeciálna stredná škola, odborné učilište a praktická škola,

m) špeciálnu základnú školu ako deväťročnú s možnosťou predĺženia o jeden rok a s možnosťou zriadenia prípravného ročníka,

n) školskú integráciu žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami vo vzdelávacom systéme, 

o) základnú umeleckú školu ako školu pre záujmové vzdelávanie. V tejto škole je umožnené vyberať príspevok na úhradu nákladov spojených so štúdiom,

p) povinnú školskú dochádzku ako 10-ročnú a povinnosti zákonných zástupcov detí pri zabezpečovaní ich povinnej školskej dochádzky,

q) pedagogického zamestnanca a jeho odbornú a pedagogickú spôsobilosť,

r) školy v pôsobnosti iných ústredných orgánov štátnej správy (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky),

s) vzdelávanie v súkromných a cirkevných školách,

t) právne postavenie škôl,

u) spôsobilosť školských inšpektorov.
3.    Zákon č. 279/1993 Z. z. o školských zariadeniach v znení zákona č. 222/1996 Z. z., zákona č. 230/2000 Z. z., zákona č.202/2001 Z. z., zákona č.416/2001 Z. z., zákona č.334/2002 Z. z., zákona č. 596/2003 Z. z. (ďalej len „zákon č. 279/1993 Z. z.“) 

Definuje školské zariadenia, v ktorých sa uskutočňuje výchovno-vzdelávací proces   (výchovno-vzdelávacie zariadenia, špeciálne výchovné zariadenia, záujmovo-vzdelávacie zariadenia), školské zariadenia, ktoré poskytujú poradenské služby (poradenské zariadenia) a zariadenia, ktoré zabezpečujú tzv. podporné činnosti (školské účelové zariadenia).

4.    Zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č.365/2004 Z. z., zákona č. 564/2004 Z. z., zákona č. 5/2005 Z. z., zákona č. 475/2005 Z. z., zákona č. 279/2006 Z. z., zákona č. 689/2006 Z. z. (ďalej len „zákon č. 596/2003 Z. z.“)

Definuje orgány, ktoré vykonávajú štátnu správu v školstve ako prenesený výkon štátnej správy (obce, samosprávne kraje, riaditeľ školy alebo riaditeľ školského zariadenia), výkon štátnej správy (Ministerstvo školstva SR), výkon miestnej štátnej správy (orgány miestnej štátnej správy v školstve), štátny dohľad nad úrovňou kvality a dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov vo výchove a vzdelávaní (Štátna školská inšpekcia) a výkon školskej samosprávy (rada školy, obecná školská rada, územná školská rada, žiacka školská rada), výkon územnej samosprávy na úseku školstva (obec, samosprávny kraj).   

K vyššie uvedeným zákonom je v súčasnosti platných 43 vykonávacích predpisov, ktorými sú:

5. Vyhláška ministerstiev školstva a zdravotníctva a Štátneho úradu sociálneho zabezpečenia č. 124/1967 Zb. o čiastočnej úhrade nákladov na starostlivosť poskytovanú v niektorých zariadeniach pre mládež v znení neskorších predpisov- obsolentná vychádza z neplatných predpisov a je v rozpore napr. so zákonom č. 279/1993 Z. z.
6. Vyhláška MŠ SSR č.119/1980 Zb. o výkone ústavnej výchovy a ochrannej výchovy v školských výchovných zariadeniach v znení neskorších predpisov – obsolentná, vychádza zo zákona č. 78/1978  Zb., ktorý bol zrušený zákonom č. 279/1993 Z. z.
7. Vyhláška MŠ SSR č.143/1984 Zb. o základnej škole v znení neskorších predpisov

8. Vyhláška MŠ SSR č. 86/1986 Zb. o združení rodičov a priateľov školy v znení vyhlášky MŠ SSR č. 37/1987 Zb. – obsolentná, vychádza zo zákona č. 79/1978 Zb., ktorý bol zrušený zákonom č. 542/1990 Zb.
9. Vyhláška MŠ SSR č. 65/1988 Zb. o športových školách a stredných odborných učilištiach s triedami s vrcholovou športovou prípravou

10. Vyhláška MŠMŠ SR č.477/1990 Zb. o základných umeleckých školách

11. Vyhláška MŠMŠ SR č. 536/1990 Zb. o zriaďovaní a činnosti cirkevných škôl

12. Vyhláška MŠMŠ SR č. 80/1991 Zb. o stredných školách v znení neskorších predpisov

13. Vyhláška MŠMŠ SR č. 212/1991 Zb. o špeciálnych školách v znení neskorších predpisov

14. Vyhláška MŠMŠ SR č. 261/1991 Zb., ktorou sa určujú podmienky uzatvárania hospodárskych zmlúv o dočasnom užívaní majetku stredných odborných učilíšť a stredísk praktického vyučovania štátnym podnikom, štátnou organizáciou alebo ich právnym nástupcom

15. Vyhláška MŠMŠ SR č. 262/1991 Zb. o postupe a úlohách orgánov a organizácií pri riadení a príprave mládeže na povolanie v stredných odborných učilištiach a strediskách praktického vyučovania a o podmienkach pre ich zriaďovanie
16. Vyhláška MŠMŠ SR č. 358/1991 Zb. o finančnom a hmotnom zabezpečení cudzincov študujúcich v Slovenskej republike
17. Vyhláška MŠV SR č. 207/1993 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o rovnocennosti dokladov o vzdelaní a o podmienkach uznania rovnocennosti dokladov o vzdelaní, vydaných zahraničnými základnými a strednými školami- obsolentná, vychádza zo zákona č. 542/1990 Zb., ktorý bol zrušený zákonom č. 596/2003 Z. z.
18. Vyhláška MŠV SR č. 245/1993 Z. z. o finančnom a hmotnom zabezpečení žiakov stredných odborných učilíšť, špeciálnych stredných odborných učilíšť, odborných učilíšť a učilíšť
19. Výnos MV SR č. 62/1994 Z. z. o stredných školách policajného zboru v znení neskorších predpisov

20. Vyhláška MŠV SR č. 121/1994 Z. z. o zriaďovaní, činnosti a prevádzke zariadení školského stravovania v znení neskorších predpisov
21. Vyhláška MŠV SR č. 196/1994 Z. z. o domovoch mládeže

22. Vyhláška MŠV SR č. 280/1994 Z. z. o súkromných školách

23. Nariadenie vlády SR č. 282/1994 Z. z. o používaní učebníc a učebných textov

24. Vyhláška MŠV SR č. 291/1994 Z. z. o centrách voľného času v znení neskorších predpisov

25. Vyhláška MŠV SR č. 295/1994 Z. z. o škole v prírode

26. Vyhláška MŠV SR č. 351/1994 Z. z. o školských strediskách záujmovej činnosti v znení neskorších predpisov
27. Vyhláška MŠV SR č. 352/1994 Z. z. o školských výpočtových strediskách

28. Vyhláška MŠV SR č. 353/1994 Z. z. o predškolských zariadeniach v znení neskorších predpisov
29. Vyhláška MŠV SR č. 28/1995 Z. z. o školských kluboch detí v znení neskorších predpisov
30. Vyhláška MŠV SR č. 85/1995 Z. z. o školských hospodárstvach

31. Vyhláška MŠ SR č. 139/1995 Z. z. o Štátnom stenografickom ústave

32. Vyhláška MŠ SR č. 167/1995 Z. z. o strediskách služieb škole
33. Vyhláška MŠ SR č. 14/1996 Z. z. o podmienkach poskytovania dotácií zo štátneho rozpočtu cirkevným školským zariadeniam, obecným školským zariadeniam a súkromným školským zariadeniam – obsolentná, je v nesúlade so zákonom č. 596/2003 Z. z.

34. Vyhláška MŠ SR č. 41/1996 Z. z. o odbornej a pedagogickej spôsobilosti pedagogických zamestnancov v znení neskorších predpisov

35. Vyhláška MŠ SR č. 42/1996 Z. z. o ďalšom vzdelávaní pedagogických pracovníkov

36. Vyhláška MŠ SR č. 43/1996 Z. z. o podrobnostiach o výchovnom poradenstve a o poradenských zariadeniach

37. Vyhláška MŠ SR č. 44/1996 Z. z. o jazykových školách a štátnych jazykových školách a štátnych jazykových skúškach

38. Vyhláška MŠ SR č. 145/1996 Z. z. o prijímaní na štúdium na stredných školách v znení neskorších predpisov

39. Vyhláška MŠ SR č. 279/1996 Z. z. o strediskách odbornej praxe

40. Vyhláška MV SR č. 145/2002 Z. z. o stredných školách požiarnej ochrany
41. Nariadenie vlády  SR č. 238/2004 Z. z. o rozsahu vyučovacej činnosti a výchovnej činnosti pedagogických zamestnancov
42. Vyhláška MŠ SR č. 291/2004 Z. z., ktorou sa určujú podrobnosti o spôsobe ustanovenia orgánov školskej samosprávy, o ich zložení, o ich organizačnom zabezpečení

43. Vyhláška MŠ SR č. 311/2004 Z. z. o poskytovaní štipendií žiakom stredných škôl a špeciálnych škôl v znení vyhlášky MŠ SR č. 343/2006 Z. z.
44. Vyhláška MŠ SR č. 510/2004 Z. z. o ukončovaní štúdia na stredných školách a o ukončovaní prípravy v odborných učilištiach, učilištiach a praktických školách v znení neskorších predpisov
45. Vyhláška MŠ SR č. 137/2005 Z. z. o školskej inšpekcii
46. Vyhláška MŠ SR č. 348/2005 Z. z. o druhoch a náležitostiach vysvedčení a ostatných školských tlačív

47. Vyhláška MŠ SR č. 376/2005 Z. z. ktorou sa upravujú podrobnosti o podmienkach a pravidlách experimentálneho overovania cieľov, obsahu, metód, organizácie a riadenia výkonu výchovno-vzdelávacieho procesu v školách a v školských zariadeniach

48. Vyhláška MŠ SR č. 9/2006 Z. z. o štruktúre a obsahu správ o výchovno-vzdelávacej činnosti, jej výsledkoch a podmienkach škôl a školských zariadení

49. Vyhláška MŠ SR č. 361/2007 Z. z. o podrobnostiach organizácie školského roka na základných školách, na stredných školách a na základných umeleckých školách

2.2. Východiská pre vypracovanie zákona o výchove a vzdelávaní (školský zákon)

Východiskami pre vypracovanie zákona o výchove a vzdelávaní bude: 
Národný program výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15 až 20 rokov – Milénium. (schválený uznesením vlády SR č. 1193 zo dňa 19.12.2001).

Koncepcia dvojúrovňového modelu vzdelávacích programov v oblasti odborného vzdelávania odborné vzdelávanie (schválená uznesením vlády SR č. 489 zo 6.6.2007). 

Koncepcia základného umeleckého vzdelávania na zabezpečenie kontinuity systému umeleckého vzdelávania s postupným zavádzaním informačných a komunikačných technológií a multimediálnej techniky do vzdelávacieho procesu týchto škôl (schválená uznesením vlády SR č. 431 zo dňa 16.5.2007). 

Koncepcia v oblasti predškolskej výchovy v nadväznosti na prípravu detí na vstup do základnej školy (schválená uznesením vlády SR č. 222 zo 7. marca 2007). 

Koncepcia vyučovania cudzích jazykov na základných a stredných školách (schválená MŠ SR dňa 5.6.2007). 
Stratégia celoživotného vzdelávania a celoživotného poradenstva (schválená uznesením vlády SR č. 382 z 25.4.2007 a Legislatívny zámer zákona o celoživotnom vzdelávaní (schválený uznesením vlády SR č. 483 zo dňa 6.6.2007). 

Koncepcia špeciálnopedagogického poradenstva (schválená uznesením vlády SR č. 282 z 21.3.2007). 

Koncepcia pedagogicko-psychologického poradenského systému a jeho implementácie do praxe (schválená uznesením vlády SR č. 283 z 21.3.2007). 
Koncepcia rozvoja nadaných detí a mládeže (schválená MŠ SR dňa 17.4.2007).
Výskumný program OECD na medzinárodné hodnotenie študentov (PISA) z roku 2003, ktorý sa zaoberal skúmaním vzdelanostnej úrovne 15-ročných žiakov z krajín OECD, chápe gramotnosť ako „schopnosť aplikovať vedomosti a zručnosti z materinského jazyka, matematiky a prírodných vied pri riešení reálnych životných situácií“. Na Slovensku bolo testovaných 7346 žiakov z 281 škôl. Výsledky tohto testovania preukázali, že:
a) v matematickej a prírodovednej gramotnosti dosiahli len priemerné výsledky,

b) v čitateľskej gramotnosti a riešení problémov len podpriemerné výsledky,

c) naši žiaci nie sú dostatočne pripravovaní pre tvorivé získavanie a využívanie informácií,

d) dôsledkom vysokej selektívnosti nášho vzdelávacieho systému (vysoká závislosť výsledkov žiakov od ich sociálno-ekonomického zázemia, závislosť od dosiahnutého vzdelania rodičov, kultúrne vlastníctvo, národnosť), Slovensko patrí medzi 5 krajín s najvyšším vplyvom sociálno-ekonomického zázemia, 

e) Slovensko patrí k 4 krajinám spolu s Nemeckom, Brazíliou a Tureckom, v ktorých  existuje najtesnejšia závislosť medzi základným alebo neukončeným základným vzdelaním matky a nízkymi vzdelávacími výsledkami ich detí,

f) žiaci, ktorých rodičia dosiahli vysokoškolské vzdelanie, v podmienkach našich škôl spravidla vykazujú vyššiu školskú úspešnosť,

g) na Slovensku existuje výrazná vonkajšia diferenciácia vo vzdelávaní (8-ročné gymnáziá; 6-ročné gymnáziá; 5-ročné gymnáziá), k prvej selekcii detí prichádza už okolo 8 roku veku pri prijímaní do jazykových tried a v 10-11 rokoch pri prijímaní na osemročné štúdium. Tento stav znižuje rovnakú príležitosť na vzdelávanie a negatívne sa premieta do kvality nadobudnutých vedomostí a zručností žiakov základných a stredných škôl a vytvára priestor pre včasnú profesijnú orientáciu žiakov ( Závery Rady a zástupcov rád členských štátov EÚ z 15. novembra 2006 o účinnosti a spravodlivosti vo vzdelávaní a odbornej príprave v zmysle uvedených záverov sa názory dvoch významných medzinárodných organizácií, ktoré sú činné na poli vzdelávania rôznia v otázke výšky veku, do ktorého by sa nemali žiaci rozdeľovať podľa schopností na jednotlivé smery, podľa a OECD je to 16 rokov).

Závery Rady EÚ z 25. mája 2007 o jednotnom rámci ukazovateľov a referenčných 
hodnôt na monitorovanie pokroku pri dosahovaní lisabonských cieľov vo vzdelávaní a 

odbornej príprave vyzývajú Komisiu európskych spoločenstiev, aby sa v oblasti 

výchovy a vzdelávania v plnom rozsahu venovala pozornosť najmä:
a) účasti na predškolskom vzdelávaní,

b) žiakom, ktorí predčasne opúšťajú školský systém,

c) porozumeniu písanému textu, matematike a vedám,

d) miere ukončenia vyššieho stredoškolského vzdelania u mladých ľudí,

e) absolventom vysokých škôl,

f) účasti dospelých na celoživotnom vzdelávaní,

g) cezhraničnej mobilite vysokoškolských študentov,

h) dosiahnutému vzdelaniu obyvateľstva,

i) vzdelávaniu osôb so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami,

j) schopnosti pracovať s informačnými a komunikačnými technológiami,

k) investíciám do vzdelávania a odbornej prípravy.
Vymedzenia medzinárodného vzdelávacieho priestoru
Pri tvorbe návrhu zákona je potrebné urobiť také opatrenia, aby bolo zabezpečené:

a) ochrana práva na vzdelanie z hľadiska demokracie a ľudskoprávnej etiky (rovnosť, dostupnosť, sloboda a orientácia vzdelávania, povinnosť základného vzdelania a ďalšie) zohľadňujúce Ústavu SR a medzinárodne platné dokumenty o ľudských právach v aplikácii na oblasť výchovy a vzdelávania a kontext slovenského prostredia (najmä: Deklarácia o výchove mládeže v duchu ideálov mieru, vzájomnej úcty a porozumenia medzi národmi, Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach, Dohovor o právach dieťaťa),
b) implementácia medzinárodnej normy pre klasifikáciu vzdelávania (ISCED
) 1997) do slovenského systému vzdelávania,
c) posilnenie postavenia systému vzdelávania v Slovenskej republike ako súčasti vzdelávania v európskom priestore,
d) pružnosť a dynamika nového systému vzdelávania v Slovenskej republike: zachovanie osvedčených slovenských tradícií vo výchove a vzdelávaní a vytvorenie základov nových tradícií, založených na pružnosti systému, ako aj na aktuálnom európskom kontexte vzdelávania,
e) rozvoj spoločnosti založenej na vedomostiach, ktoré vychádzajú z aktuálnych výsledkov vedy a výskumu s maximálnym využívaním najmodernejších foriem a metód, ako aj informačných a komunikačných technológií vo výchove a vzdelávaní s dôrazom na jazykovú a informačnú gramotnosť.
Diferenciácie výchovy a vzdelávania

a) diferenciácia systému vzdelávania v Slovenskej republike podľa medzinárodnej klasifikácie stupňov vzdelania ISCED na: 
· predprimárne (predškolské) (ISCED-0), 

· primárne (základné I. stupeň) (ISCED-1),

· nižšie sekundárne (základné II. stupeň, alebo odborné v príslušnom stupni) (ISCED-2), 

· (vyššie) sekundárne (stredné odborné, úplné stredné všeobecné, úplné stredné odborné)(ISCED-3),

· Postsekundárne a terciárne vzdelávanie (pomaturitné kvalifikačné a absolutórium)(ISCED-4, ISCED 5B), 

b) stanovenie povinnej školskej dochádzky,

c) diferenciácia výchovno-vzdelávacích programov a ich cieľov na území Slovenskej republiky podľa kritérií Ministerstva školstva Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo školstva“); prepojenosť vzdelávacích programov s jednotlivými oblasťami spoločenskej praxe a požiadavkami trhu práce,

d) podpora formovania a tvorby kvalitných pedagogických dokumentov – základom je štátny výchovno-vzdelávací program ako normatívny dokument, ktorý bude obsahovať ciele vzdelávania, podmienky vzdelávania, rámcový učebný plán vymedzujúci minimálny počet hodín pre jednotlivé predmety, rámcové učebné osnovy a vzdelávacie štandardy,

e) formulovanie primárnych cieľov vzdelávania vo výchovno-vzdelávacích programoch vychádzajúcich zo vzdelávacích štandardov, 

f) štátne a školské výchovno-vzdelávacie programy; škola získa časť zodpovednosti za voľbu cieľov a obsahu vzdelávania (prostredníctvom školského výchovno-vzdelávacieho programu), 

g) výchova a vzdelávanie nadaných detí a mládeže, 

h) výchova a vzdelávanie národnostných menšín, 

i) individuálny prístup vo vzdelávaní (najmä detí a žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami, nadaných žiakov a cudzincov) – podpora výchovno-vzdelávacích prístupov, ktoré poskytujú jednotlivým žiakom vo vnútri školských a triednych tímov individuálnu starostlivosť a umožňujú im rozvíjať sa spôsobom, ktorý je najvhodnejší pre ich potreby a charakter.

Zvyšovania kvality vzdelávania

a) zmenou obsahu vzdelávania, jeho tvorbou, výberom, usporiadaním a sprístupňovaním, ktoré bude vychádzať a opierať sa o súčasnú vedu a jej poznatky,

b) meraním, hodnotením a certifikáciou kľúčových  kompetencií – pravidelne a systematicky hodnotiť kvalitu systému vzdelávania prostredníctvom štátnej inštitúcie a aj prostredníctvom monitoringu nezávislými inštitúciami, 
c) rozvojom kľúčových kompetencií (v súlade s odporúčaním EP a Rady č. 2006/962/ES o kľúčových kompetenciách celoživotného vzdelávania),
d) uznávaním výsledkov celoslovenského testovania vedomostnej úrovne žiakov základných škôl  ako jedno z kritérií prijímacej skúšky na stredné školy,
e) zabezpečením kvalitnej autoevalvácie (sebahodnotenie) výsledkov vzdelávania v jednotlivých školách,
f) zabezpečením transparentnosti a dostupnosti kritérií pre hodnotenie jednotlivých oblastí výchovy a vzdelávania a posilnením kontrolnej a hodnotiacej funkcie Štátnej školskej inšpekcie, 
g) aktívnym vstupom zástupcov zamestnávateľov na celoštátnej úrovni a regionálnej úrovni do výchovno-vzdelávacieho procesu odborného vzdelávania a prípravy s prepojením na požiadavky trhu práce s dôrazom na
· formulovanie kvalitatívnych a kvantitatívnych požiadaviek trhu práce,

· účasť na tvorbe profilu absolventa, obsahu vzdelávania a príprave pedagogických zamestnancov,

· účasť na skvalitňovaní a modernizácii vybavenia škôl,

· vytváranie podmienok pre realizáciu praktickej zložky vzdelávania v podmienkach reálnej praxe,

· účasť na overovaní vedomostí a zručností žiakov,

· účasť na profesijnej orientácii žiakov (od II. stupňa základných škôl),

· účasť na profesijnej motivácii žiakov stredných škôl,

h) využívaním moderných informačno-komunikačných technológií, didaktickej techniky a učebných pomôcok na školách, 
i) zavedením možnosti motivačných štipendií na úrovni (vyššieho) sekundárneho vzdelávania a vyššieho odborného vzdelávania z alternatívnych zdrojov školy (o kritériách na ich poskytnutie rozhodne škola; motivačné štipendium sa bude poskytovať podľa individuálneho posúdenia),
j) prispôsobením dokladu o odbornom vzdelaní podmienkam európskeho trhu práce.
Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonská stratégia pre Slovensko), schválená uznesením vlády SR č. 140 zo 16. februára 2005 a č. 557 z 13. 7. 2005.
3. Kapitola –  Systém, oblasti a zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu
3.1. Oblasti navrhovanej právnej úpravy

Navrhovaná právna úprava sa bude týkať oblastí:

h) podmienok, rozsahu a obsahu výchovy a vzdelávania detí a žiakov v materských školách, základných školách, v stredných školách a v školských zariadeniach ako súčasti celoživotného vzdelávania,

i) podmienok, rozsahu a obsahu individuálnej výchovy a vzdelávania detí a žiakov,

j) povinností a práv detí, žiakov a ich zákonných zástupcov,

k) sústavy škôl a školských zariadení.

3.2. Definovanie základných pojmov


Z dôvodu jasnosti a jednoznačnosti výkladu navrhovanej právnej normy je potrebné definovať niektoré základné pojmy na účely tohto zákona. Napríklad na účely navrhovaného zákona sa za dieťa bude považovať každá neplnoletá osoba, ak vystupuje vo vzťahu k rodičovi alebo vo vzťahu ku škole alebo školskému zariadeniu pred začiatkom plnenia povinnej školskej dochádzky. Za žiaka sa bude považovať každé dieťa alebo plnoletá osoba prijatá na výchovu a vzdelávanie v škole alebo v školskom zariadení. Ďalej sa budú definovať pojmy absolvent, dieťa a žiak s nadaním,  dieťa alebo žiak so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami, dieťa a žiak so sociálne znevýhodneného prostredia, výchovu a vzdelávanie, povinnú školskú dochádzku, individuálne vzdelávanie ako vzdelávanie, ktoré sa podľa tohto zákona neuskutočňuje v škole alebo v školskom zariadení, školská integrácia, výchovno–vzdelávací program, štátny výchovno-vzdelávací program, školský výchovno-vzdelávací program, kľúčové kompetencie pre celoživotné vzdelávanie, odbor vzdelávania, školská spôsobilosť (školská zrelosť), stupeň vzdelania, škola, školské zariadenie, vyučovací jazyk, výchovný jazyk, dokumenty o hodnotení a klasifikácii, pobočka, elokované pracovisko alebo detašovaná trieda  školy alebo školského zariadenia, vzdelávací štandard, vzdelávací modul, výchovno-vzdelávací proces a pod.
3.3. Povinnosti a práva dieťaťa, žiaka a jeho zákonného zástupcu

Povinnosti dieťaťa a žiaka budú definované tak, aby 

a) pri dodržiavaní jeho práv neboli narušené práva ostatných osôb zúčastňujúcich sa výchovno-vzdelávacieho procesu, 
b) svojím konaním neohrozoval svoje zdravie a bezpečnosť ako aj zdravie a bezpečnosť ďalších osôb zúčastňujúcich sa  výchovno-vzdelávacieho procesu,

c) ctil si ľudskú dôstojnosť svojich spolužiakov a zamestnancov školy alebo školského zariadenia, 

d) rešpektoval pokyny zamestnancov školy alebo školského zariadenia, ktoré  sú v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi, vnútornými predpismi a dobrými mravmi.

Zabezpečenie dodržiavania povinností bude riešené napríklad tým, že škole alebo školskému zariadeniu budú uložené povinnosti vytvoriť také opatrenia, aby k narušeniu práv ostatných osôb neprišlo. Takýmito opatreniami môže byť výchova a vzdelávanie dieťaťa prostredníctvom individuálneho výchovno-vzdelávacieho programu, zabezpečovanie výchovno-vzdelávacieho procesu v takýchto triedach pomocou asistenta učiteľa a pod. Pri ukladaní sankcií pri neplnení povinností školy alebo školského zariadenia sa bude zohľadňovať miera ich zavinenia.   
Práva dieťaťa a žiaka v oblasti výchovy a vzdelávania budú definované tak, aby boli 


zaručené jeho práva na:

a) rovnoprávny prístup ku vzdelávaniu,

b) slobodnú voľbu vzdelávacej cesty na štátnych, súkromných alebo cirkevných školách a školských zariadeniach, 

c) bezplatné vzdelanie v štátnych základných školách a v štátnych stredných školách a v poslednom ročníku predškolskej prípravy v materských školách zriadených obcou alebo štátom pred začiatkom plnenia povinnej školskej dochádzky,

d) vzdelanie v materinskom jazyku v rozsahu stanovenom týmto zákonom,
e) osvojenie si štátneho jazyka, 

f) individuálny prístup rešpektujúci jeho schopnosti a možnosti, nadanie a zdravotný stav v rozsahu stanovenom týmto zákonom, 

g) bezplatné zapožičiavanie učebníc a učebných textov na povinné a voliteľné vyučovacie predmety, 

h) úctu k jeho vierovyznaniu, svetonázoru, národnostnej a etnickej príslušnosti, ak to nie je v rozpore s iným zákonom, 

i) poskytovanie poradenstva, starostlivosti a služieb spojených s výchovou a vzdelávaním a kariérového poradenstva,
j) výchovu a vzdelávanie v bezpečnom a hygienicky vyhovujúcom prostredí,

k) organizáciu výchovno-vzdelávacieho procesu primeranú jeho veku, schopnostiam, záujmom, zdravotnému stavu a v súlade so zásadami psychohygieny, 

l) fyzickú a duševnú ochranu, úctu k svojej osobe a na zabezpečenie ochrany proti fyzickému, psychickému a sexuálnemu násiliu, 

m) slobodnú voľbu voliteľných a nepovinných predmetov v súlade so svojimi možnosťami, záujmami a záľubami v rozsahu stanovenom výchovno-vzdelávacím programom, 

n) informácie týkajúce sa jeho osoby a jeho  výchovno-vzdelávacích výsledkov, na individuálnu výchovu a vzdelávanie za podmienok stanovených týmto zákonom a zákonom o ochrane osobných údajov,

o) informovanosť a účasti na hodnotení svojich výsledkov a výsledkov školy,

p) voliť a byť volený do rady strednej školy, do funkcie predsedu rady strednej školy pokiaľ ide o plnoletého žiaka.


Pri kontrole dodržiavania vyššie uvedených práv dieťaťa s ohľadom na Dohovor o právach dieťaťa a na Antidiskriminačný zákon, zákon upraví sankcie voči účastníkom vzdelávania s ohľadom na mieru zavinenia porušenia predmetných práv dieťaťa.


Obdobne sa bude postupovať aj vo veciach povinností a práv zákonného zástupcu.

Povinnosti zákonného zástupcu dieťaťa alebo žiaka budú definované tak, aby konal v záujme naplnenia práv svojho dieťaťa v oblasti výchovy a vzdelávania, ktoré sú definované vyššie, a to najmä:

a) vytvoril pre svoje dieťa podmienky na prípravu na výchovno-vzdelávací proces v škole a na plnenie školských povinností,
b) prihlásil dieťa na zápis do školy, v ktorej bude plniť povinnú školskú dochádzku a dbal o to, aby dieťa dochádzalo do školy pravidelne a včas, ak mu nezabezpečí inú formu vzdelávania podľa tohto zákona,

c) dodržiaval podmienky výchovno-vzdelávacieho procesu svojho dieťaťa, určených školským poriadkom školy, 

d) dbal na sociálne a kultúrne zázemie svojho dieťaťa,

e) rešpektoval jeho špeciálne výchovno-vzdelávacie potreby, 

f) informoval školu o zmene zdravotného stavu svojho dieťaťa, jeho zdravotných problémoch alebo iných závažných skutočnostiach, ktoré by mohli mať vplyv na priebeh výchovy a vzdelávania,

g) oboznámil sa a rešpektoval práva pedagogických zamestnancov.
Práva zákonného zástupcu dieťaťa alebo žiaka budú definované tak, aby bolo dodržané jeho právo:

a) na slobodnú voľbu vybrať pre svoje dieťa školu alebo školské zariadenie, ktoré poskytuje výchovu a vzdelávanie podľa tohto zákona, zodpovedajúce schopnostiam, zdravotnému stavu, záujmom a záľubám dieťaťa, jeho vierovyznaniu, svetonázoru, národnosti a etnickej príslušnosti,

b) žiadať, aby sa v rámci výchovno-vzdelávacieho procesu v škole alebo školskom zariadení poskytovali deťom a žiakom informácie a vedomosti vecne a mnohostranne v súlade so súčasným poznaním sveta a  v súlade so všeobecnými cieľmi výchovy a vzdelávania, 

c) oboznámiť sa s výchovno-vzdelávacím programom školy alebo školského zariadenia a podieľať sa na jeho tvorbe prostredníctvom volených zástupcov v školskej samospráve a oboznámiť sa so školským poriadkom školy, 

d) byť informovaný o výchovno-vzdelávacích výsledkoch svojho dieťaťa, 

e) na poskytnutie poradenských služieb vo  výchove a vzdelávaní svojho dieťaťa,

f) zúčastňovať sa výchovno-vzdelávacieho procesu po predchádzajúcom súhlase  riaditeľa školy, 

g) vyjadrovať sa k výchovno-vzdelávaciemu programu školy alebo školského zariadenia prostredníctvom orgánov školskej samosprávy, 

h) byť prítomný na komisionálnom preskúšaní svojho dieťaťa po predchádzajúcom súhlase riaditeľa školy.


Práva a povinnosti pedagogického zamestnanca upraví osobitný predpis (zákon o pedagogickom zamestnancovi).

3.4. Povinná školská dochádzka a jej plnenie 

Zákon ustanoví v súlade s čl. 42 Ústavy SR povinnú školskú dochádzku ako 10-ročnú najdlhšie však do konca školského roka, v ktorom žiak dovŕši 16. rok veku.

     Zákon umožní žiakom, ktorí po splnení povinnej školskej dochádzky nezískali  vzdelanie poskytované výchovno-vzdelávacím programom základnej školy, za predpokladu úspešného ukončenia výchovno-vzdelávacieho programu základnej školy, pokračovať vo vzdelávaní, najdlhšie však do konca školského roku, v ktorom žiak dosiahne 17 rokov veku.

         Zákon umožní, aby riaditeľ školy mohol vo výnimočných prípadoch, napr. žiakovi s ťažkým  zdravotným postihnutím,  povoliť pokračovanie v základnom vzdelávaní v dennej forme do konca školského roku, v ktorom žiak dosiahne 18 rokov veku. 

           Zákon upraví osobitný spôsob plnenia povinného školského vzdelávania, napr. individuálnou výchovou a vzdelávaním, výchovou a vzdelávaním mimo územia Slovenskej republiky a v škole zriadenej iným štátom na území Slovenskej republiky a vzdelávanie na základe výmenných programov.

3.5. Systém výchovy a vzdelávania 

Školský výchovno-vzdelávací systém
Predškolské (predprimárne) vzdelávanie

sa uskutočňuje inštitucionálne v materskej škole organizované spravidla pre deti od 3 do 6 rokov veku s možnosťou začatia od 2. roku veku a zaradenia detí s odloženým začiatkom plnenia povinnej školskej dochádzky; výchova a vzdelávanie 5-ročných detí v poslednom roku pred začiatkom plnenia povinnej školskej dochádzky sú bezplatné.

Základné vzdelávanie 

Základné vzdelávanie sa člení na:

- primárne vzdelávanie, ktoré je štvorročné vzdelávanie s možnosťou tzv. nultého ročníka zamerané na získanie základného vzdelania v čítaní, písaní a počítaní spolu s elementárnym porozumením iných predmetov, ako napr. dejepis, zemepis, prírodné vedy, od 3. ročníka cudzí jazyk, spoločenské vedy, výtvarná výchova, hudobná výchova, telesná výchova a pod., základy riešenia primeraných problémov, základy ochrany fyzického a duševného zdravia a základy informačných a komunikačných technológií; 
- nižšie sekundárne vzdelávanie, ktoré je päťročné vzdelávanie (II. stupeň základnej školy - 5. až 9. ročník) zamerané na rozširovanie vedomostí, schopností a zručností získaných v základnom vzdelávaní; výchova a vzdelávanie je zamerané na predmety a rozvoj komunikačných zručností (od 6. ročníka druhý cudzí jazyk); zákon ustanoví, ktoré špeciálne školy majú 10 ročníkov; prvý ročník vzdelávacieho programu strednej školy, do ktorého sa výnimočne prijímajú žiaci z 8. ročníka základnej školy, 1.- 4.ročník výchovno-vzdelávacieho programu 8-ročného štúdia na strednej škole.
Základné vzdelávanie sa uskutočňuje:

a)  inštitucionálne – len v základnej škole,

b)  neinštitucionálne – individuálne vzdelávanie v rámci oslobodenia dochádzať do školy zo zdravotných dôvodov, z dôvodov tehotenstva alebo materstva alebo plnenia povinnej školskej dochádzky osobitným spôsobom podľa osobitného predpisu. Individuálne vzdelávanie bude zabezpečené tak, aby žiakovi bolo umožnené dosiahnuť rovnaké vzdelanie ako pri školskej dochádzke.
Stredné vzdelávanie (vyššie sekundárne ) 

je 2 až 5- ročné vzdelávanie v stredných školách,  nadväzuje a rozširuje vedomosti, zručnosti a schopnosti získané v nižšom strednom vzdelávaní; učivo je výraznejšie organizované po predmetovej línii než na úrovni nižšieho stredného vzdelávania; vzdelávanie môže byť orientované na ďalšie štúdium (úplné stredné všeobecné vzdelanie, ktoré má menej ako 25% predprofesijného alebo profesijného obsahu) alebo na vstup na trh práce (nižšie stredné odborné vzdelanie, stredné odborné vzdelanie alebo úplné stredné odborné vzdelanie, ktoré má viac ako 25% predprofesijného alebo profesijného obsahu).

Vyššie odborné vzdelávanie (postsekundárne a terciárne)
je 2 až 3- ročné vzdelávanie v stredných školách v rámci pomaturitného vzdelávania; vyššie odborné vzdelanie v konzervatóriách sa získa absolvovaním súvislého 6-ročného a v tanečných konzervatóriách súvislého 8–ročného štúdia ukončovaného absolventskou skúškou. Vyšším odborným vzdelávaním postsekundárnym sa bude chápať vzdelávanie uskutočňované v rámci pomaturitného vzdelávania (pomaturitné zdokonaľovacie alebo inovačné štúdium a pomaturitné špecializačné štúdium).
Za vyššie odborné vzdelávanie terciárne sa bude považovať štúdium ukončované absolventskou skúškou.
Základné umelecké vzdelávanie (primárne odborné umelecké vzdelávanie)

je spravidla  štvorročné štúdium s možnosťou štúdia pre 5-ročné deti materských škôl, ktoré sa uskutočňuje v základnej umeleckej škole a organizuje sa spravidla pre žiakov vo veku od 6 do 10 rokov. Štúdium je zamerané na rozvoj umeleckých schopností žiaka v príslušnom umeleckom odbore. 

Nižšie stredné umelecké vzdelávanie (nižšie sekundárne odborné umelecké vzdelávanie)

je spravidla 5-ročné štúdium, ktoré sa uskutočňuje v základnej umeleckej škole, ktoré je určené pre žiakov spravidla vo veku od 10 do 15 rokov. Štúdium je zamerané na rozvoj a rozširovanie umeleckých schopností, zručností a návykov žiaka v príslušnom umeleckom odbore.

3.6. Zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu  

Vyučovací jazyk v školách a výchovný jazyk v školských zariadeniach podľa navrhovaného zákona  bude štátny jazyk Slovenskej republiky, ak tento zákon neustanoví inak.

Výchova a vzdelávanie občanov hlásiacim sa k národnostným menšinám. Výchovu a vzdelávanie príslušníkov národnostných menšín bude zákon chápať ako neoddeliteľnú súčasť výchovno-vzdelávacej sústavy v Slovenskej republike. Pri tvorbe výchovno-vzdelávacích programov v školách zabezpečujúcich výchovu a vzdelávanie príslušníkov národnostných menšín sa bude postupovať tak, aby bola dodržaná zásada rovnakých šancí získať rovnocenné vzdelanie bez ohľadu na vyučovací jazyk školy a rovnakých šancí na uplatnenie sa na trhu práce na celom území Slovenskej republiky. Deťom a žiakom patriacim k národnostným menšinám a etnickým skupinám sa  zabezpečuje okrem práva na osvojenie si štátneho jazyka aj právo na výchovu a vzdelanie v materinskom jazyku za podmienok stanovených týmto zákonom. Súčasťou  výchovy a vzdelávania v  školách s vyučovacím jazykom národnostných menšín je povinné vyučovanie štátneho jazyka.
Bilingválna výchova a vzdelávanie. Výchova a vzdelávanie sa môže uskutočňovať aj v cudzom jazyku – bilingválne vzdelávanie. V školách, v ktorých sa uskutočňuje bilingválne vzdelávanie, je druhým vyučovacím jazykom cudzí jazyk. V školách a v triedach, v ktorých sa uskutočňuje bilingválne vzdelávanie, musí byť jeho súčasťou povinný vyučovací predmet slovenský jazyk a literatúra.

Vzdelávacie štandardy sú súčasťou výchovno-vzdelávacieho programu a určujú požiadavky na osvojenie si vzdelávacích poznatkov a kľúčových kompetencií, ktoré je potrebné dosiahnuť, aby dieťa alebo žiak mohol pokračovať v nadväzujúcom výchovno-vzdelávacom programe alebo aby mu mohol byť priznaný stupeň vzdelania. Výkonové výchovno-vzdelávacie štandardy popisujú, čo má žiak vedieť na danom stupni vzdelania alebo na konci výchovno-vzdelávacieho programu. Tieto štandardy budú jedným z nástrojov na zisťovanie kvality vzdelávania.
Rámcový učebný plán je súčasťou štátneho výchovno-vzdelávacieho programu. Obsahuje zoznam vyučovacích predmetov s vymedzením ich minimálnej týždennej časovej dotácie v príslušnom výchovno-vzdelávacom programe. Rámcové učebné plány štátnych výchovno-vzdelávacích programov sú pre tvorbu školských výchovno-vzdelávacích programov  záväzné v rozsahu minimálnej týždennej časovej dotácie  pre vyučovanie jednotlivých vyučovacích predmetov.

Rámcové učebné osnovy sú súčasťou štátneho výchovno-vzdelávacieho programu. Obsahujú tematické celky, moduly učiva jednotlivých vzdelávacích predmetov. Určujú základné učivo. Rámcové učebné osnovy   štátnych výchovno-vzdelávacích programov sú pre školy podľa tohto zákona záväzné.
Učebnice, učebné texty a pracovné zošity. Pri výchove a vzdelávaní podľa navrhovaného zákona sa používajú učebnice, učebné texty, pracovné zošity a digitálne pramene na elektronických nosičoch a internete  schválené ministerstvom školstva. Pri výchove a vzdelávaní sa môžu okrem učebníc, učebných textov a pracovných zošitov schválených ministerstvom školstva používať aj iné učebnice, učebné texty a pracovné zošity odporúčané ministerstvom školstva, ktoré vychádzajú z  princípov a cieľov výchovy a vzdelávania podľa navrhovaného zákona. Schvaľovanie učebníc a učebných textov ministerstvom sa vyjadrí schvaľovacou doložkou s obmedzenou časovou platnosťou.
Organizácia školského roka. Školský rok sa začína 1.  septembra príslušného kalendárneho roka a končí sa 31. augusta nasledujúceho kalendárneho roka. Školský rok sa člení na obdobie školského vyučovania, po skončení ktorého  nasleduje obdobie školských prázdnin;  školské prázdniny môžu byť aj v období školského vyučovania. Obdobie školského vyučovania  začína 1. septembra príslušného kalendárneho roka a končí 30. júna nasledujúceho kalendárneho roka; po ňom nasleduje obdobie školských prázdnin, ktoré  končí 31. augusta príslušného kalendárneho roka. 

Navrhované maximálne počty detí a žiakov v triedach: 
Materská škola v jednej triede 3 – 4 ročných žiakov 21, 4 -5 ročných žiakov 23, 5 – 6 ročných žiakov 25 a v triedach „zmiešaných“  23 žiakov ( 1 alebo 2 triedne materské školy), ( v súčasnosti 28 žiakov);

Základná škola I. stupeň v 1. ročníku 22 (v súčasnosti 29); priemer v OECD 21,4 žiakov a 2. až 4. ročníku 25 (v súčasnosti 34 ); priemer v OECD 21,4;
Základná škola II. stupeň 28 ( v súčasnosti 34) žiakov, priemer v OECD 24,1;
Stredná škola 30 žiakov (v súčasnosti 34-38 );
Špeciálny školách sa maximálne počty žiakov v triedach stanovia podľa druhu a stupňa postihnutia od 4 do 15 detí a žiakov.

V školách, v ktorých sa zabezpečuje integrované vzdelávanie žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami sa maximálny počet detí a žiakov v triede zníži o dvoch za každé dieťa a žiaka so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami. Zákon stanoví maximálny počet integrovaných detí a žiakov v jednej triede na tri.
Triedy podľa charakteru výchovno-vzdelávacieho programu možno deliť na skupiny.
Riaditeľ školy môže v odôvodnených prípadoch so súhlasom nezávislej Štátnej školskej inšpekcie prekročiť počet žiakov v triede maximálne o dvoch.
Obdobne sa upravia maximálne počty detí, žiakov v školských zariadeniach. 
Vyučovanie cudzích jazykov

V základných a stredných školách sa výchovno-vzdelávacie programy upravia tak, aby

a) bol dosiahnutý cieľ zabezpečiť dosiahnutie komunikačnej úrovne B1/B2 podľa Spoločného európskeho referenčného rámca pre jazyky (ďalej len SERR) v prvom CJ a komunikačnú úroveň A2/B1 podľa SERR v druhom CJ u všetkých žiakov výchovno-vzdelávacieho systému v SR na konci strednej školy,

b) bolo zavedené povinné vyučovanie prvého cudzieho jazyka od 3. ročníka základnej školy a druhého jazyka od 6. ročníka (po prechodnom období),

c) bola zabezpečená možnosť výberu dvoch cudzích jazykov z týchto jazykov: anglický jazyk, francúzsky jazyk, nemecký jazyk, španielsky jazyk, taliansky jazyk a ruský jazyk.

3.7. Stupne vzdelania 
Úspešným absolvovaním výchovno-vzdelávacieho programu alebo jeho ucelenej 
časti môže dieťa alebo žiak získať tieto stupne vzdelania:

a) predškolské vzdelanie (predprimárne) absolvovaním výchovno-vzdelávacieho programu materskej školy, ukončuje sa celkovým zhodnotením,
b) základné vzdelanie, ktoré sa člení


b 1.) 
primárne vzdelanie úspešným absolvovaním výchovno-vzdelávacieho 


programu prvého stupňa základnej školy alebo špeciálnej základnej školy, 

ukončuje sa celkovým zhodnotením,

b 2.) 
nižšie sekundárne vzdelanie úspešným absolvovaním výchovno-vzdelávacieho 

programu druhého stupňa základnej školy, posledného stupňa špeciálnej 


základnej školy, prvého ročníka výchovno-vzdelávacieho programu strednej 

školy, do ktorého sa výnimočne prijímajú 
žiaci z 8.ročníka základnej školy 

alebo štvrtého ročníka výchovno-vzdelávacieho programu strednej školy 


s osemročným štúdiom, ukončuje sa celkovým zhodnotením,
c) stredné vzdelanie, ktoré sa člení


c 1.) 
nižšie stredné odborné vzdelanie (nižšie sekundárne) úspešným 



absolvovaním dvojročného výchovno-vzdelávacieho programu 



odboru vzdelávania strednej odbornej školy alebo odborného učilišťa 


ukončeného záverečnou skúškou, 


c 2.) 
stredné odborné vzdelanie (sekundárne) úspešným absolvovaním výchovno-

vzdelávacieho programu odboru vzdelávania strednej odbornej školy v dĺžke 

štúdia spravidla tri roky, ktorý sa ukončuje záverečnou skúškou, 


c 3.) 
úplné stredné všeobecné vzdelanie (vyššie sekundárne) úspešným 


absolvovaním najmenej štvorročného (vo výnimočných prípadoch najviac 

osemročného) výchovno-vzdelávacieho programu odboru 




 vzdelávania gymnázia, ktorý sa ukončuje maturitnou skúškou, 


c 4.) 
úplné stredné odborné vzdelanie (vyššie sekundárne) úspešným 


absolvovaním 
najmenej štvorročného a najviac osemročného výchovno-


vzdelávacieho programu odboru vzdelávania strednej odbornej 



školy, ktorý sa ukončuje maturitnou 
skúškou, 

d) vyššie odborné vzdelanie (postsekundárne a terciárne) úspešným absolvovaním najmenej dvojročného a najviac trojročného výchovno-vzdelávacieho programu odboru vzdelávania strednej odbornej školy, ktorý sa ukončuje absolventskou skúškou; vyššie odborné vzdelanie v konzervatóriách sa získa absolvovaním súvislého 6-ročného a v tanečných konzervatóriách súvislého 8–ročného štúdia ukončovaného absolventskou skúškou. 

e) Absolvovaním pomaturitného kvalifikačného vzdelávania je možné získať úplné stredné odborné vzdelanie, ukončuje sa záverečnou pomaturitnou skúškou.

Absolvovaním výchovno-vzdelávacích programov základných umeleckých škôl možno dosiahnuť základné umelecké vzdelanie, ktoré sa člení na

a) primárne umelecké vzdelanie úspešným absolvovaním výchovno-vzdelávacieho programu primárneho umeleckého vzdelávanie na základnej umeleckej škole,

b) nižšie sekundárne umelecké vzdelanie úspešným absolvovaním výchovno-vzdelávacieho programu nižšieho sekundárneho umeleckého vzdelávania na základnej umeleckej škole.  

Tým sa zabezpečí kontinuita jednotlivých stupňov umeleckého vzdelávania. Nenahrádza stupeň vzdelania poskytovaného výchovno-vzdelávacím programom základnej školy.

Absolvovaním výchovno-vzdelávacích programov jazykových škôl možno dosiahnuť všetky stupne jazykového vzdelania. Stupeň jazykového vzdelania nenahrádza stupeň vzdelania poskytovaného výchovno-vzdelávacím programom základnej školy a strednej školy. Stupňami jazykového vzdelania sú:

a) primárne jazykové vzdelanie (A1 – A2 SERR) – úspešným absolvovaním výchovno-vzdelávacieho programu na jazykovej škole a vykonaním jazykovej skúšky alebo vykonaním jazykovej skúšky,
b) sekundárne jazykové vzdelanie (B1 – B2 SERR) – úspešným absolvovaním výchovno-vzdelávacieho programu na jazykovej škole a vykonaním jazykovej skúšky alebo vykonaním jazykovej skúšky,
c) postsekundárne jazykové vzdelanie (C1 – C2 SERR) -  úspešným absolvovaním výchovno-vzdelávacieho programu na jazykovej škole, ktorá má oprávnenie vykonávať štátne jazykové skúšky a vykonaním štátnej jazykovej skúšky alebo len vykonaním štátnej jazykovej skúšky.
Dokladom o získaní stupňa vzdelania podľa tohto zákona je vysvedčenie s doložkou, na ktorej škola uvedie príslušný stupeň vzdelania, ktorý dieťa alebo žiak získal. Súčasťou dokladov o získanom stupni vzdelania alebo odbornej kvalifikácie je aj osvedčenie, výučný list, vysvedčenie o maturitnej skúške a absolventský diplom. K vysvedčeniu o záverečnej skúške, maturitnej skúške a k absolventskému diplomu vydá škola dodatok, ktorý obsahuje podrobnosti o absolvovanom výchovno-vzdelávacom programe. Absolvent dostane dodatok k vysvedčeniu alebo k absolventskému diplomu súčasne s vysvedčením alebo diplomom. Na základe osobitnej písomnej žiadosti plnoletého žiaka alebo jeho zákonného zástupcu vydá škola za úhradu absolventovi vysvedčenie o záverečnej skúške, vysvedčenie o maturitnej skúške, absolventský diplom a dodatok k týmto dokladom v anglickom jazyku. Všetky doklady o získanom stupni vzdelania sú verejné listiny.     
3.8. Formy výchovy a vzdelávania a prijímanie na výchovu a vzdelávanie

Formy  výchovy a vzdelávania
Výchova a vzdelávanie sa podľa tohto zákona organizuje v školách a školských zariadeniach dennou formou alebo externou formou. Externá forma sa uskutočňuje ako večerná, diaľková, cyklická alebo dištančná. Výchova a vzdelávanie sa môže uskutočňovať aj kombinovanou formou. Pre žiakov, ktorí plnia povinnú školskú dochádzku sa výchova a vzdelávanie  organizuje dennou formou. Vzdelanie získané vo všetkých formách výchovy a vzdelávania je rovnocenné. 
Prijímanie na výchovu a vzdelávanie. Deti a žiakov možno prijímať na výchovu a vzdelávanie podľa tohto zákona len do škôl a školských zariadení, ktoré zabezpečujú výchovu a vzdelávanie prostredníctvom schválených výchovno-vzdelávacích programov odborov vzdelávania,  ktoré sú zaradené do siete škôl a školských zariadení ministerstvom školstva. Na výchovu a vzdelávanie uskutočňované dennou formou môže byť dieťa alebo žiak prijatý len do jednej školy; žiakovi s nadaním sa umožní vzdelávanie vo viacerých školách prostredníctvom individuálneho učebného plánu. 
a) Prijímanie na výchovu a vzdelávanie v materských školách. Na predškolskú výchovu a vzdelávanie v materských školách sa prijíma spravidla dieťa vo veku od troch do šiestich rokov jeho veku; výnimočne možno prijať dieťa vo veku od dvoch rokov. Na predškolskú výchovu a vzdelávanie sa môže prijať aj dieťa, ktoré dovŕšilo šiesty rok veku a ktorému bol odložený začiatok plnenia povinnej školskej dochádzky alebo mu bolo dodatočne odložené plnenie povinnej školskej dochádzky. Dieťa sa na predškolskú výchovu a vzdelávanie prijíma spravidla na začiatku školského roku a môže byť prijaté aj v priebehu školského roka.
b) Prijímanie na výchovu a vzdelávanie v základných školách. Na základné  vzdelávanie sa prijíma dieťa, ktoré splnilo podmienky (dosiahnutie školskej zrelosti a dovŕšenie 6 rokov fyzického veku) na začatie plnenia povinnej školskej dochádzky a o ktorého prijatie na základe zápisu  požiadal  zákonný zástupca. Na základné  vzdelávanie možno výnimočne prijať dieťa, ktoré nedovŕšilo šiesty rok veku, a to vždy po vyjadrení príslušného  poradenského zariadenia a praktického lekára pre deti a dorast.
c) Prijímanie na výchovu a vzdelávanie v stredných školách. Zákon upraví podmienky prijímania na štúdium na stredných školách, ako aj postup pri prijímacom konaní s cieľom jeho transparentnosti a naplnenie potrieb trhu práce tak, že bude určovať aj povinné predpoklady uchádzača o prijatie na štúdium a určí postup pri rozhodovaní o prijímaní na štúdium.
d) Prijímanie na výchovu a vzdelávanie v základných umeleckých školách Na štúdium na základnej umeleckej škole sa prijímajú žiaci na základe záujmu o umelecké vzdelávanie a ktorí preukážu predpoklady na štúdium vo zvolenom umeleckom odbore. Ide o preukázanie dispozícií alebo požadovanej úrovne schopností, zručností a návykov umožňujúcich ich ďalší úspešný rozvoj v príslušnom umeleckom odbore.
e) Prijímanie  na výchovu a vzdelávanie v jazykových školách. Na štúdium do jazykovej školy bez rozdielu zriaďovateľa sa prijímajú uchádzači, ktorí prejavia záujem o vyučovanie cudzieho jazyka a preukážu požadovanú úroveň schopností, rečových zručností a vedomostí v príslušnom cudzom jazyku. Vzdelávanie v jazykových školách sa môže uskutočňovať za úhradu.
f) Prijímanie na výchovu a vzdelávanie v špeciálnych školách. Do špeciálnych škôl sa prijímajú žiaci so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami, ktorým na základe špeciálno-pedagogickej diagnostiky, pedagogicko-psychologickej diagnostiky nie je možné poskytnúť výchovu a vzdelávania v iných školách.
g) Prijímanie na výchovu a vzdelávanie v školských zariadeniach. Zákon upraví bližšie podmienky prijímania detí a žiakov na výchovu a vzdelávanie v školských zariadeniach.
3.9. Obsah výchovy a vzdelávania

a) Výchovno-vzdelávacie programy. Výchova a vzdelávanie v školách a v školských zariadeniach  sa uskutočňuje podľa výchovno-vzdelávacích programov. Výchovno-vzdelávací program je súbor výchovno-vzdelávacích činností a súbor pravidiel, ktorý určuje ciele  ucelenej časti výchovy a vzdelávania, obsah, formy, personálne  a materiálno-technické zabezpečenie potrebné na dosiahnutie stanovených cieľov  vzdelávania. Výchovno-vzdelávacie programy sa delia na štátne výchovno-vzdelávacie programy a školské výchovno-vzdelávacie programy.
b) Štátny výchovno-vzdelávací program vymedzuje základný obsah učiva, ktorý vychádza zo štruktúry cieľov a z predmetových a oblastných kompetencií, ďalej vymedzuje podmienky výchovy a vzdelávania. Štátny výchovno-vzdelávací program je povinný pre všetky školy. Jeho zložkami sú ciele výchovy a vzdelávania, vzdelávacie štandardy a profil absolventa, rámcové učebné plány, rámcové učebné osnovy. Ďalej obsahuje najmä formy výchovy a vzdelávania, organizáciu výchovy a vzdelávania, ukončovania výchovy a vzdelávania, povinné materiálno-technické a personálne zabezpečenie výchovy a vzdelávania, podmienky pre zabezpečenie výchovy a vzdelávania detí a žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami, podmienky ochrany bezpečnosti a zdravia pri výchove a vzdelávaní,  zásady pre tvorbu školských výchovno-vzdelávacích programov. Vypracovanie štátneho výchovno-vzdelávacieho programu pre každý odbor vzdelávania zabezpečí ministerstvo školstva. Zabezpečí sa aktualizácia štátnych výchovno-vzdelávacích programov tak, aby boli v súlade s aktuálnym poznaním. Štátny výchovno-vzdelávací program je záväzným východiskom pre tvorbu školského výchovno-vzdelávacieho programu, pre hodnotenie výsledkov vzdelávania, tvorbu a posudzovanie učebníc a záväzným základom pre stanovenie normatívnej výšky príspevku na žiaka. 
     
Štátny vzdelávací program v oblasti svojej pôsobnosti tvorí Ministerstvo školstva SR prostredníctvom svojich priamo riadených organizácií v spolupráci s odborníkmi vedy a praxe vrátane pedagogiky a psychológie.

Štátny vzdelávací program pre odborné vzdelávanie a prípravu vymedzuje povinný obsah a podmienky vzdelávania podľa požiadaviek, potrieb a cieľov jednotlivých odvetví národného hospodárstva, správy, kultúry a umenia. Na tvorbe štátneho vzdelávacieho programu pre odborné vzdelávanie sa podieľajú aj ďalšie ústredné orgány štátnej správy podľa svojej odvetvovej pôsobnosti a príslušné zamestnávateľské zväzy s celoslovenskou pôsobnosťou.
 
Štátny výchovno-vzdelávací program pre oblasť odborného vzdelávania a prípravy v školách v pôsobnosti rezortu zdravotníctva tvorí a vydáva ministerstvo školstva po dohode s ministerstvom zdravotníctva. 

Štátny výchovno-vzdelávací program pre oblasť odborného vzdelávania a prípravy v školách v pôsobnosti rezortov vnútra a spravodlivosti tvoria a vydávajú príslušné ministerstvá po dohode s ministerstvom školstva; vo veciach všeobecno-pedagogických postupujú po dohode s ministerstvom školstva. 


Štátne výchovno-vzdelávacie programy a ich zmeny sú ministerstvami zverejňované. 
c) Školský výchovno-vzdelávací program. Výchova a vzdelávanie v školách a v školských zariadeniach sa uskutočňuje podľa školských výchovno-vzdelávacích programov, ktoré musia byť vypracované v súlade s princípmi a cieľmi výchovy a vzdelávania, so všeobecne záväznými právnymi predpismi a s štátnym výchovno-vzdelávacím programom. Obsah výchovy a vzdelávania môže byť v školskom výchovno-vzdelávacom programe usporiadaný do predmetov alebo iných predmetových oblastí. Školský výchovno-vzdelávací program povinne obsahuje a nadväzuje na základné učivo určené štátnym výchovno-vzdelávacím programom a podľa potrieb praxe a záujmu žiakov rozširujúce učivo a špecializačné - aplikačné učivo. Školský výchovno-vzdelávací program vydá riaditeľ školy po jeho prerokovaní so zriaďovateľom a príslušným orgánom školskej samosprávy. Ak škola nie je zaradená v sieti, vypracovanie školského výchovno-vzdelávacieho programu zabezpečí zriaďovateľ školy, ktorý ho priloží k žiadosti o zaradenie do siete. 

Školský výchovno-vzdelávací program v oblasti odborného vzdelávania zabezpečuje súlad s regionálnymi potrebami trhu práce a rozvojovými potrebami regiónu. Školský výchovno-vzdelávací program pre oblasť odborného vzdelávania sa tvorí za aktívnej účasti zamestnávateľov na regionálnej alebo miestnej úrovni. 
d)  Súlad školského výchovno-vzdelávacieho programu so štátnym výchovno-vzdelávacím programom a jeho plnenie kontroluje a schvaľuje nezávislá Štátna školská inšpekcia; súlad a kvalitu odbornej zložky školského výchovno-vzdelávacieho programu v oblasti odborného vzdelávania a prípravy so štátnym výchovno-vzdelávacím programom sleduje, kontroluje, posudzuje a hodnotí na stredných zdravotníckych školách Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky. Obdobne sa postupuje pri odbornom vzdelávaní na školách v pôsobnosti ministerstva vnútra a spravodlivosti.
3.10. Kurikulárna rada 

Kurikulárna rada je odborným, iniciačným a poradným orgánom ministra školstva v kľúčových oblastiach  výchovy a vzdelávania, najmä v oblasti inovácie obsahu výchovy a vzdelávania a rozširovania ponuky výchovy a vzdelávania o nové predmety a študijné smery, pedagogických reforiem a nových modelov hodnotenia. 

a) Zloženie  a spôsob ustanovenia Kurikulárnej rady. Má 21 členov a skladá sa  z  predsedu, podpredsedu, tajomníka a ďalších  členov Kurikulárnej rady (ďalej  len  "člen rady"), ktorých vymenúva a odvoláva   minister školstva;  vymenúva  ich z významných  osobností  z  praxe,  odborných a vedeckých ustanovizní a pedagogických zamestnancov škôl podľa zákona. Činnosť  členov  Kurikulárnej rady  a  jej pracovných skupín  je úkonom  vo všeobecnom  záujme.   
b) Pôsobnosť Kurikulárnej rady. Predovšetkým posudzuje návrhy zásadných dokumentov ministerstva školstva a prijíma k nim návrhy a vyjadrenia, predkladá ministrovi školstva vlastné podnety z procesu výchovy a vzdelávania uskutočňovaného v školách a školských zariadeniach. Kurikulárna rada vydáva vyjadrenia k štátnym výchovno-vzdelávacím programom odborov vzdelávania. Kurikulárna rada sa ďalej  vyjadruje  k návrhu sústavy odborov vzdelávania.    

3.11. Hodnotenie a klasifikácia 

Zákon upraví spôsoby hodnotenia žiaka v rámci výchovy a vzdelávania v závislosti od úrovne dosiahnutých vzdelávacích výsledkov; hodnotenia sa bude vykonávať slovným hodnotením, klasifikáciou alebo kombináciou klasifikácie a slovného hodnotenia. Predmetom hodnotenia a klasifikácie je úroveň získaných kľúčových kompetencií, ako aj dosiahnutých vedomostí a zručností podľa platných vzdelávacích štandardov a cieľov príslušného výchovno-vzdelávacieho programu. Hodnotenie a klasifikácia musí byť upravená tak, aby sa do hodnotenia a klasifikácie jednotlivých predmetov nepremietalo správanie žiaka.
a) Spôsoby hodnotenia. O spôsobe hodnotenia (slovné hodnotenie, klasifikácia známkou a pod.) rozhodne riaditeľ školy po prerokovaní v pedagogickej rade školy a v rade školy. Pri  hodnotení a klasifikácii žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami sa zohľadňujú ich špeciálno-pedagogické potreby. 

b) Postup do vyššieho ročníka. Do vyššieho ročníka postupuje žiak, ktorého celkové hodnotenie je vyjadrené najmenej stupňom prospel, v záujme zamedzenia vekového rozdielu žiakov v jednej triede taktiež žiak základnej školy, ktorý neprospel v tom istom ročníku dva razy. Žiaka s nadaním  môže riaditeľ školy preradiť do vyššieho ročníka od začiatku školského roka bez absolvovania predchádzajúceho ročníka alebo od začiatku druhého polroku školského roka na základe výsledkov komisionálnej skúšky, vyjadrenia praktického lekára pre deti a dorast a príslušného poradenského zariadenia. 

c) Komisionálne skúšky. Zákon ustanoví, v akých prípadoch bude žiak hodnotený a klasifikovaný na základe komisionálnej skúšky. Napr. v prípadoch, ak bude skúšaný v náhradnom termíne, na požiadanie zákonného zástupcu, opravné skúšky a pod.

3.12. Ukončovanie výchovno-vzdelávacieho programu 

Spôsoby ukončovania výchovy a vzdelávania. Výchova a vzdelávanie môže byť ukončené celkovým zhodnotením absolvovania výchovno-vzdelávacieho programu alebo jeho časti, záverečnou skúškou, maturitnou skúškou, záverečnou pomaturitnou skúškou,  absolventskou skúškou a štátnou jazykovou skúškou.
a) Celkovým zhodnotením absolvovania výchovno-vzdelávacieho programu alebo jeho časti sa ukončuje predškolské vzdelávanie, základné vzdelávanie, nižšie stredné vzdelávanie, vzdelávanie v praktických školách a vzdelávanie v odborných učilištiach, okrem vzdelávania, ktoré sa ukončuje v týchto školách záverečnou skúškou.
b) Záverečnou skúškou sa ukončuje výchova a vzdelávanie  v  odbore vzdelávania strednej odbornej školy, ktorého dĺžka štúdia je spravidla dva až tri roky  a  odborného učilišťa.
c) Maturitnou skúškou sa ukončuje výchova a vzdelávanie v odbore vzdelávania v gymnáziu, v strednej odbornej škole s najmenej štvorročným štúdiom a v nadstavbovom štúdiu, v pomaturitnom kvalifikačnom štúdiu z odbornej zložky.
d) Záverečnou pomaturitnou skúškou sa ukončuje výchova a vzdelávanie v pomaturitnom  štúdiu inovačnom.
e) Absolventskou skúškou sa ukončuje výchova a vzdelávanie vo vyššom odbornom štúdiu.
f) Záverečnou skúškou z hlavného predmetu sa ukončuje vzdelávanie v primárnom umeleckom vzdelávaní a nižšom strednom umeleckom vzdelávaní na základnej umeleckej škole.
g) Štátnou jazykovou skúškou sa ukončuje vzdelávanie na jazykovej škole, ktorá má na to oprávnenie.


Zákon upraví spôsob ukončovania štúdia na všetkých stredných školách, ukončovania pomaturitného štúdia, nadstavbového štúdia, odbornej prípravy a prípravy na výkon jednoduchých činností v odborných učilištiach a v praktických školách. Stanoví ciele záverečnej skúšky, maturitnej skúšky, záverečnej pomaturitnej skúšky, absolventskej skúšky a zhodnotenia prípravy na výkon jednoduchých činností, ktorými sú overovanie vedomostí a zručností žiakov v rozsahu učiva určeného štátnym a školským výchovno-vzdelávacím programom. 


Maturitná skúška sa bude konať z jednotlivých predmetov na jednej úrovni, čím budú vytvorené rovnaké podmienky pre všetkých žiakov stredných škôl, ktorí ukončujú štúdium maturitnou skúškou. Ďalej zákon stanoví predmety maturitnej skúšky vrátane predmetov jej externej časti a internej časti, organizáciu maturitnej skúšky, ako aj hodnotenie a klasifikáciu žiakov v oblasti ukončovania štúdia.    
3.13. Zmeny v priebehu výchovy a vzdelávania 

V priebehu výchovy a vzdelávania sa umožňuje  dieťaťu alebo žiakovi prestup do inej školy, preradenie žiaka strednej školy vo veku plnenia povinnej školskej dochádzky do základnej školy, zmena odboru vzdelávania, prerušenie štúdia žiakovi strednej školy, ktorý ukončil plnenie povinnej školskej dochádzky, opakovanie ročníka, postup do vyššieho ročníka, zanechanie štúdia žiakovi, ktorý ukončil plnenie povinnej školskej dochádzky.
3.14. Monitorovanie a hodnotenie kvality výchovno-vzdelávacej sústavy

Monitorovanie a hodnotenie kvality výchovno-vzdelávacieho procesu plní úlohy v oblasti sledovania najmä:
a) kontinuálnych procesov zlepšenia (zhoršenia) výsledkov vzdelávania,

b) dosahovania výkonnostných a kvalitatívnych cieľov a podnetov, 

c) interného a externého hodnotenia a porovnávania vzdelávacích inštitúcií,

d) dopadov rozhodnutí.

Na monitorovanie výchovno-vzdelávacieho procesu sa navrhuje zriadiť týmto zákonom Národný ústav certifikovaných meraní vzdelávania, ako priamoriadenú organizáciu ministerstva školstva, ktorý bude uskutočňovať:
a) každoročné celoplošné testovanie výsledkov vzdelávania žiakov základnej školy zamerané na zisťovanie čitateľskej, matematickej a prírodovednej gramotnosti, ako aj na zisťovanie tvorivého získavania a využívania informácií, 
b) každoročne externú časť maturitnej skúšky,
c) čiastkové a komplexné hodnotenie kvality výchovy a vzdelávania na školách a školských zariadeniach sa bude uskutočňovať nezávislou Štátnou školskou inšpekciou.
Hodnotenie kvality vzdelávania a riadenia uskutočňuje:  

a) škola alebo školské zariadenie, v ktorom sa uskutočňuje príslušný vzdelávací program,

b) Národný ústav certifikovaných meraní vzdelávania, 

c) nezávislá Štátna školská inšpekcia,

d) orgán miestnej štátnej správy školstva.

V prípade školského zariadenia ide o hodnotenie kvality týkajúce sa odborných služieb a starostlivosti nim poskytovaných.

Výchova a vzdelávanie podľa tohto zákona sa uskutočňuje ako verejná služba. Na základe písomného súhlasu nadpolovičnej väčšiny zákonných zástupcov detí alebo žiakov sa umožní monitorovať a uchovávať priebeh výchovno-vzdelávacieho procesu prostredníctvom elektronických médií.

3.15. Školský register 

Súčasťou školského registra je register škôl a školských zariadení a register detí a žiakov. Register detí a žiakov je zoznam detí a žiakov prijatých do školy alebo školského zariadenia, zaradeného v sieti  škôl a školských zariadení podľa osobitného predpisu,  na ktorých si zriaďovateľ školy alebo školského zariadenia uplatňuje zabezpečenie financovania podľa osobitného predpisu a taktiež s cieľom overovania dokladov o získanom stupni vzdelania. Školský register vedie ministerstvo školstva prostredníctvom svojej priamoriadenej organizácie.
3.16. Výchova a vzdelávanie mimo vyučovania

Zákon upraví výchovu a neformálne vzdelávanie v školských zariadeniach (školské kluby detí, školské strediská záujmovej činnosti, centrá voľného času, školské internáty) ako integrálnu súčasť systému výchovy a vzdelávania. Zákon rozšíri funkciu školy i do oblasti neformálneho vzdelávania detí a mládeže s cieľom utvárať podmienky pre otvorenosť a dostupnosť záujmových aktivít a zapojenie vyššieho počtu účastníkov.
3.17. Výchova a vzdelávanie cudzincov


Osobám s povoleným pobytom na území Slovenskej republiky, ktoré nie sú občanmi Slovenskej republiky, zákon  poskytne garancie výchovy a vzdelávania za rovnakých podmienok ako občanom Slovenskej republiky. Zákon zároveň vymedzí špecifiká organizácie výchovy a vzdelávania  z hľadiska rozšírenej výučby štátneho jazyka s cieľom odstránenia jazykových bariér.
3.18. Výchova a vzdelávanie nadaných detí a žiakov 

Zákon vymedzí nové poňatie starostlivosti o nadané deti a  žiakov ako integrálnu súčasť výchovy a vzdelávania. V rámci toho zákon vytvorí podmienky pre rozvíjanie nadania v celom systéme výchovy a vzdelávania; týmto žiakom bude umožnené rozšírené  vzdelávanie v rámci integrovaného vzdelávania a osobitných študijných programov; ustanoví štátnu starostlivosť o šport ako súčasť výchovy a vzdelávania, upraví starostlivosť o mimoriadne športovo nadané deti a mládež a podmienky prijímania v športových školách a v športových triedach, ustanoví osobitné podmienky pre starostlivosť o intelektovo a umelecky nadané deti a žiakov; osobitne  vymedzí starostlivosť o intelektovo nadané deti a žiakov, ktoré majú predpoklady na dosahovanie vynikajúcich výsledkov vo vzdelávaní v akademickej oblasti.
Zákon vytvorí podmienky pre rozvoj 

a) intelektového nadania detí a mládeže s vysoko nadpriemerne rozvinutými poznávacími schopnosťami, s potenciálom pre vysoké výkony v jednej alebo viacerých intelektových oblastiach. Poznávací vývin intelektovo nadaných žiakov je akcelerovaný, iné zložky ich osobnosti sa však nemusia vyvíjať rovnomerne. Títo žiaci potrebujú vo výchovno-vzdelávacom procese špecifický prístup, metódy, formy i obsah,

b) umeleckého nadania detí a mládeže, ktoré sa prejavuje v niektorej z umeleckých oblastí – výtvarnej, hudobnej, literárno-dramatickej, tanečnej a ďalších,

c) športového nadania detí a mládeže, ktoré sa prejavuje v niektorej z mnohých oblastí individuálneho alebo kolektívneho športu,
d) praktického nadania detí a mládeže, ktoré súvisí s manuálnymi zručnosťami pre konkrétne praktické činnosti (napr. kuchárske, automechanické, elektrotechnické), alebo so sociálnymi spôsobilosťami (napríklad pri práci v oblasti tzv. pomáhajúcich profesií).
Zákon vytvorí podmienky pre rozvoj nadania na troch úrovniach:

a) záujmová úroveň: nie je podmienená výberovým konaním, uskutočňuje sa prostredníctvom voliteľných predmetov alebo prostredníctvom mimoškolského vzdelávania (krúžky, kluby a pod.),

b) výkonnostná úroveň: je podmienená výberovým konaním, vzdelávacie programy s rozšíreným vyučovaním príslušných predmetov, základné umelecké školy, vyššie kolá predmetových súťaží a olympiád a pod.,

c) vrcholová úroveň: dôraz na individuálny prístup, triedy alebo školy pre intelektovo nadaných, športové školy alebo triedy, stredné odborné školy s umeleckým zameraním a konzervatóriá a pod.

3.19. Výchova a vzdelávanie detí a žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami

      
 Zákon vytvorí podmienky na výchovu a vzdelávanie detí alebo žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami tak, aby mohli byť vychovávané a vzdelávané v hlavnom prúde (integrované vzdelávanie formou individuálnej integrácie v bežných triedach a integrácie v špeciálnych triedach materských škôl, základných škôl alebo stredných škôl) a upraví zriaďovanie špeciálnych školských poradenských zariadení pre tieto deti a žiakov na účely diagnostiky a zisťovania špeciálnych vzdelávacích potrieb detí a žiakov. Deťom alebo žiakom, ktorým závažnosť postihnutia neumožňuje výchovu a vzdelávanie v hlavnom prúde vytvorí podmienky na výchovu a vzdelávanie v špeciálnych školách. 


Ďalej zákon upraví obsah, formy a metódy zodpovedajúce špeciálnym výchovno-vzdelávacím potrebám a možnostiam detí a žiakov vrátane utvorenia nevyhnutných podmienok umožňujúcich im vzdelávanie. Rozsah vzdelávania bude môcť riaditeľ školy prispôsobiť špeciálnym výchovno-vzdelávacím potrebám detí a žiakov, pričom bude vychádzať z odporúčania a z individuálnych výchovno-vzdelávacích programov určených pre konkrétne dieťa alebo žiaka.

        Pre deti a žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami bude zákon garantovať bezplatné poskytovanie špeciálnych učebníc, špeciálnych didaktických a kompenzačných učebných pomôcok, ktoré budú poskytované školou vrátane zabezpečenia asistencie žiakom s ťažkým alebo viacnásobným zdravotným postihnutím a služby špeciálneho pedagóga. 

      Nevidiacim deťom a žiakom zákon zabezpečí vzdelávanie s použitím Braillovho písma. Nepočujúcim deťom a žiakom zákon zabezpečí výchovu a vzdelávanie pomocou posunkovej reči nepočujúcich.   

4. Kapitola - Výchovno-vzdelávacia sústava

4.1. Vzdelávacie subjekty

Výchovu a vzdelávanie podľa tohto zákona môže zabezpečovať

a) škola,

b) školské výchovno-vzdelávacie zariadenie a špeciálne výchovné zariadenie,

c) rodič alebo zákonný zástupca, ak spĺňa kvalifikačné predpoklady na pedagogického zamestnanca,

d) iná fyzická osoba, ak spĺňa kvalifikačné predpoklady na pedagogického zamestnanca.
Vzdelávanie podľa písmena a) a b) je školské vzdelávanie a vzdelávanie podľa písmena c) a d) je individuálne vzdelávanie.

Individuálne vzdelávanie podľa písm. c) a d) sa umožní len žiakom I. stupňa základnej školy (primárne vzdelávanie).
4.2. Výchovno-vzdelávacia sústava

Výchovno-vzdelávaciu sústavu tvorí školská sústava a sústava školských zariadení.
4.2.1. Sústava škôl
Sústavu škôl tvoria tieto školy: 

a) materská škola,

b) základná škola,

c) stredná škola,
d) konzervatórium,
e) špeciálne školy,

f) základná umelecká škola,

g) jazyková škola.

Školy sa členia na druhy a typy.

Základnú školu je možné spojiť s materskou školou.

Súčasťou školskej sústavy sú aj školy v pôsobnosti iných ústredných orgánov štátnej správy (MV SR, MS SR). Vo veciach všeobecno-pedagogických postupujú iné ústredné orgány štátnej správy po dohode s Ministerstvom školstva SR.
Materské školy zabezpečujú:


Výchovu a vzdelávanie prostredníctvom výchovno-vzdelávacích programov, ktoré poskytujú predškolské vzdelanie (nepovinné).

Základné školy  zabezpečujú:


Výchovu a  vzdelávanie prostredníctvom výchovno-vzdelávacích programov, ktoré poskytujú základné vzdelanie,  nižšie stredné všeobecné vzdelanie. Základné školy sa členia na typy, ktorými sú: základné školy so všetkými ročníkmi (ďalej len „plnoorganizovaná základná škola“), základné školy len s triedami I. stupňa alebo základné školy, ktoré nemajú všetky ročníky (ďalej len „neplnoorganizovaná základná škola“).

Základné školy majú deväť ročníkov s možnosťou zriadenia nultého ročníka. Členia sa na prvý a druhý stupeň, v ktorých sa výchova a vzdelávanie uskutočňuje samostatnými na seba nadväzujúcimi výchovno-vzdelávacími programami.

Prvý stupeň základnej školy tvorí prvý až štvrtý ročník s možnosťou zriadenia nultého ročníka. Výchovno-vzdelávací program prvého stupňa základnej školy poskytuje základné vzdelanie.

Druhý stupeň základnej školy tvorí piaty až deviaty ročník. Výchovno-vzdelávací program druhého stupňa základnej školy poskytuje nižšie  stredné všeobecné vzdelanie.

Stredné školy

Stredné školy sa členia na tieto druhy:
a) gymnázium,
b) stredná odborná škola.
Stredné odborné školy : 

Stredné odborné školy pripravujú predovšetkým na výkon povolaní a odborných činností, najmä technicko-hospodárskych, ekonomických, pedagogických, zdravotníckych, sociálno-právnych, správnych, umeleckých a kultúrnych; pripravujú aj na štúdium na vysokej škole. Stredné odborné školy sa podľa zamerania členia na typy. 
Stredné odborné školy zabezpečujú: 
a) odborné vzdelávanie absolventom základných škôl, ktorí nezískali nižšie sekundárne vzdelanie prostredníctvom výchovno-vzdelávacích programov; absolvovaním týchto výchovno-vzdelávacích programov získa absolvent nižšie stredné odborné vzdelanie,

b) odborné vzdelávanie absolventom základných škôl, ktorí získali nižšie stredné vzdelanie prostredníctvom výchovno-vzdelávacích programov odborov vzdelávania, ktoré poskytujú stredné odborné vzdelanie,

c) odborné vzdelávanie absolventom základných škôl, ktorí získali nižšie stredné vzdelanie prostredníctvom výchovno-vzdelávacích programov odborov vzdelávania, ktoré poskytujú úplné stredné odborné vzdelanie a vyššie odborné vzdelanie. 
Gymnáziá zabezpečujú: 

Všeobecné vzdelávanie žiakom, ktorí získali nižšie sekundárne vzdelanie vo štvorročnom výchovno-vzdelávacom programe a výnimočne žiakom, ktorí získali základné vzdelanie a preukazujú intelektové alebo športové nadanie v osemročnom výchovno-vzdelávacom programe  alebo žiakom, ktorí ukončili základnú školu v ôsmom alebo deviatom ročníku  v bilingválnom päťročnom výchovno-vzdelávacom programe. 
Konzervatóriá zabezpečujú:


Úplné stredné odborné vzdelanie a vyššie odborné vzdelanie absolventom základných škôl, ktorí vykazujú talent na úrovni absolventa základnej umeleckej školy v súvislom 6-ročnom výchovno-vzdelávacom programe, na tanečných konzervatóriách súvislom 8-ročnom výchovno-vzdelávacom programe.
Špeciálne školy zabezpečujú: 

Výchovu a vzdelávanie deťom a žiakom so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami, u ktorých možno predpokladať, že výchova a vzdelávanie v takejto škole prospeje ich vývinu viac ako výchova a vzdelávanie v bežnej škole. 

Špeciálnymi školami pre deti a žiakov s príslušným postihnutím alebo nadaním sú:

a) materská škola,
b) základná škola,
c) stredná škola,

d) konzervatórium,

e) odborné učilište,
f) praktická škola.

Ak zákon neustanoví inak, budú sa na špeciálne školy vzťahovať ustanovenia v materskej škole, základnej škole a strednej škole.

Základné umelecké školy zabezpečujú:

Základné odborné umelecké vzdelávanie a nižšie stredné odborné umelecké vzdelanie prostredníctvom výchovno-vzdelávacích programov jednotlivých umeleckých odborov a pripravujú na štúdium v jednotlivých učebných a odboroch vzdelávania stredných škôl s umeleckým zameraním a na konzervatóriu. Taktiež odborne pripravujú absolventov na štúdium na vysokých školách s umeleckým a umelecko-pedagogickým zameraním.

Jazykové školy zabezpečujú:

Jazykové vzdelávanie v cudzom jazyku prostredníctvom výchovno-vzdelávacích programov. 

4.2.2. Sústavu školských zariadení tvoria:

a) výchovno-vzdelávacie zariadenia,

b) špeciálne výchovné zariadenia,
c) zariadenia výchovnej prevencie a poradenstva,

d) účelové zariadenia.

Výchovno-vzdelávacími zariadeniami sú:

a) školský klub detí (školské zariadenie je súčasťou základnej školy alebo osemročného gymnázia a je určené len pre žiakov školy),

b) centrum voľného času  (školské zariadenie je určené pre záujmovú činnosť a neformálne vzdelávanie detí a mládeže do 26. roku veku),

c) školské stredisko záujmovej činnosti ( školské zariadenie je súčasťou školy a je určené pre neformálne vzdelávanie a záujmovú činnosť žiakov),

d) školský internát (zabezpečuje ubytovanie, prípravu na vyučovanie a mimoškolskú činnosť a neformálne vzdelávanie žiakov základných a stredných škôl),

e) školské hospodárstvo (zabezpečuje odbornú prax žiakom odborných škôl a stredných odborných škôl so zameraním na pôdohospodárstvo, lesníctvo, záhradníctvo, vinohradníctvo),

f) stredisko odbornej praxe (zabezpečuje odbornú prax žiakom odborných škôl a stredných odborných škôl iných zameraní, ako je uvedené v písm. e)).
Špeciálnymi výchovnými zariadeniami sú:

a) diagnostické centrá poskytujúce diagnostickú, psychologickú, psychoterapeutickú, výchovnú a zdravotnú starostlivosť deťom a žiakom s narušeným psychosociálnym vývinom, 

b) reedukačné domovy poskytujúce výchovu a vzdelávanie deťom a žiakom  s narušeným psychosociálnym vývinom, 

c) liečebno-výchovné sanatóriá poskytujú psychologickú, psychoterapeutickú a výchovnú starostlivosť deťom a žiakom s narušeným psychosociálnym vývinom, u ktorých ambulantná starostlivosť neviedla k náprave.

Zariadenia výchovnej prevencie a poradenstva

Vytvorí sa jednotný kooperujúci systém školského poradenstva, ktorého súčasťou bude pedagogicko-psychologické poradenstvo a špeciálnopedagogické poradenstvo s úpravou ich vzájomných vzťahov, väzieb a prepojení v záujme zabezpečenia integrovanej, komplexnej, dostupnej a kvalifikovanej starostlivosti o dieťa, ktorá zodpovedá jeho potrebám. Zákon vytvorí legislatívne podmienky pre flexibilný systém poskytovania výchovných a odborných služieb jednotlivcom a školám a ustanoví podmienky zabezpečujúce fungovanie otvoreného, efektívneho a prepojeného komplexného systému školského poradenstva, prevencie a intervencie poskytujúceho odbornú pedagogickú a psychologickú starostlivosť pre deti, metodickú a informačnú pomoc pedagogickým zamestnancom škôl a zákonným zástupcom detí najmä v oblasti výchovy a vzdelávania, profesijnej a kariérovej orientácie žiakov a prevencie delikventného vývinu detí.
Zariadenie výchovnej prevencie a poradenstva je školské poradenské zariadenie, ktoré 
zabezpečuje komplexné služby prevencie, výchovného a pedagogicko-psychologického poradenstva a komplexné služby špeciálnopedagogického poradenstva a ďalšie činnosti zamerané na podporu výchovy a vzdelávania detí a žiakov so zdravotným postihnutím. Týmto sa zabezpečí
a) vytvorenie legislatívnych podmienok pre flexibilný systém poskytovania odborných služieb jednotlivcom a školám a ustanoviť podmienky zabezpečujúce fungovanie otvoreného, efektívneho a prepojeného komplexného systému školského poradenstva, prevencie a intervencie,

b) vytvorenie jednotného kooperujúceho poradenského systému, ktorého súčasťou bude pedagogicko-psychologické poradenstvo a špeciálno-pedagogické poradenstvo, 
c) transformovanie súčasnej špeciálno-pedagogickej poradne a detského integračného centra do centra špeciálno-pedagogického poradenstva,




d) pedagogicko-psychologická poradňa ako  hlavný subjekt systému výchovného a  psychologického poradenstva spravidla s okresnou pôsobnosťou, poskytujúca svoje služby v úzkej súčinnosti s ostatnými poradenskými subjektmi (napr. výchovný poradca, školský psychológ, koordinátor prevencie a poradenstva), resp. so zariadeniami špeciálnopedagogického poradenstva,

e) možnosť poskytovania odborných služieb v oblasti výchovného a psychologického poradenstva a starostlivosti o deti všetkým školám vo svojej územnej pôsobnosti vrátane optimalizácie zdravého vývinu mladej generácie a úspešného zaradenia sa do sveta práce, prostredníctvom povereného odborného zamestnanca (psychológa, špeciálneho pedagóga),
f) poskytovanie špeciálno-pedagogických služieb deťom a žiakom so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami od raného veku až do ukončenia ich prípravy na povolanie,

g) spolupráca centra špeciálno-pedagogického poradenstva so zákonnými zástupcami detí, pedagogickými zamestnancami, pedagogicko-psychologickými poradňami a zdravotníckymi zariadeniami, 

h) osobitnú pozornosť deťom a žiakom zo sociálne znevýhodneného prostredia prostredníctvom systému výchovného a psychologického poradenstva.

Účelovými zariadeniami sú:    

a) školy v prírode sú účelové zariadenia, ktoré umožňujú školám a školským zariadeniam a ďalším subjektom pracujúcimi s deťmi a mládežou uskutočňovať výchovno-vzdelávací proces v zdravotne priaznivom prostredí,
b) školské stravovacie zariadenia sú účelové zariadenia zabezpečujúce predovšetkým pre deti a žiakov výrobu a konzumáciu jedál a nápojov.

4.3. Zrušovacie ustanovenia

Zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení  v znení zákonov č. 188/1988 Zb., č.171/1990 Zb., zákon č.522/1990 Zb., zákon č.230/1994 Z. z., zákon č. 231/1994 Z. z., zákon č.6/1998 Z. z., zákon č.5/1999 Z. z., zákon č. 229/2000 Z. z., zákon č. 216/2001 Z. z., zákon č. 416/2001 Z. z., zákon č.506/2001 Z. z., zákon č.334/2002 Z. z., zákon č. 408/2002 Z. z., zákon č. 553/2003 Z. z., zákon č.596/2003 Z. z., zákon č. 207/2004 Z. z., zákon č.365/2004 Z. z. , zákon č. 1/2005 Z. z. a zákon č. 5/2005 Z.  z.
Zákon č. 279/1993 Z. z. o školských zariadeniach  v znení zákonov č. 222/1996 Z. z., zákon č. 230/2000 Z. z., zákon č.202/2001 Z. z., zákon č.416/2001 Z. z., zákon č.334/2002 Z. z., zákon č. 596/2003 Z. z. 

5. Kapitola – Školská správa
Navrhovaná úprava ďalších zákonov
5.1. Zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Riaditeľ školy a riaditeľ školského zariadenia :

a) výberové konanie na riaditeľa školy alebo riaditeľa školského zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti orgánov územnej samosprávy a orgánu miestnej štátnej správy v školstve upraviť tak, aby zriaďovateľ bol povinný vymenovať navrhnutého kandidáta najneskôr do 30 dní od doručenia návrhu ( v súčasnosti táto lehota zákonom nie je určená, čo spôsobuje predlžovanie obdobia výkonu činnosti povereným zamestnancom a následne znižovaním kvality výchovno-vzdelávacieho procesu v škole a zároveň spôsobuje zneisťovanie úspešného uchádzača); členmi výberovej komisie pre výberové konanie na riaditeľa základnej školy a riaditeľa strednej školy budú aj jeden zástupca orgánu miestnej štátnej správy v školstve a jeden zástupca Štátnej školskej inšpekcie s hlasom rozhodovacím,
b) odvolanie riaditeľa školy alebo riaditeľa školského zariadenia bez rozdielu zriaďovateľa upraviť tak, aby návrh na odvolanie riaditeľa predložený ministrom školstva alebo hlavným školským inšpektorom bol pre zriaďovateľa záväzný (zákon určuje dôvody, pre ktoré takýto návrh môže minister alebo hlavný školský inšpektor predložiť),
c) zákon ustanoví, že výberovou komisiou nebude rada školy, ak sa dvoch po sebe nasledujúcich výberových konaní zúčastní najmenej jeden uchádzač, ktorý spĺňa podmienky pre výkon funkcie riaditeľa ustanovené týmto zákonom a rada školy napriek tomu nenavrhne uchádzača; ďalšie výberové konanie sa uskutoční výberovou komisiou ustanovenou podľa zákona č. 552/2003 Z. z.,

d) zákon bude jasne definovať, že za organizáciu výchovno-vzdelávacieho procesu zodpovedá riaditeľ (uvedená zmena sa navrhuje z dôvodu predchádzania neodborných zásahov do organizácie výchovno-vzdelávacieho procesu zo strany zriaďovateľa),

e) riaditeľ po prerokovaní v príslušných poradných orgánoch, v rade školy a so zriaďovateľom vydá školský výchovno-vzdelávací program,

f) riaditeľ základnej školy bude rozhodovať o povolení individuálneho (domáceho vzdelávania) žiaka základnej školy po splnení podmienok ustanovených zákonom o výchove a vzdelávaní,

g) upraví sa potvrdzovanie alebo nepotvrdzovanie riaditeľa školy po uplynutí funkčného obdobia.

Obec
a) v zmysle uznesenia vlády SR č. 222 z 7. marca 2007 zákon uloží povinnosť obci vytvoriť podmienky v rámci originálnych kompetencií pre predškolské vzdelávanie 5-ročných detí pred začatím plnenia povinnej školskej dochádzky deťom, s miestom trvalého pobytu na území obce a deťom, ktorým sa poskytuje náhradná starostlivosť na území obce,

b) zákon presnejšie definuje kvalifikačné predpoklady každého odborného zamestnanca, ktorý odborne zabezpečuje činnosti obce v rámci preneseného výkonu štátnej správy; novými predpokladmi bude požiadavka odbornej a pedagogickej spôsobilosti pre vyučovanie na základnej škole, I. kvalifikačná skúška (resp. prvá atestácia) alebo jej náhrada podľa osobitného predpisu (v súčasnosti stačí, aby odborný zamestnanec mal odbornú a pedagogickú spôsobilosť pre akýkoľvek druh alebo typ  školy /napr. stačí aj pre materskú školu/, pričom prenesený výkon štátnej správy sa dotýka hlavne základnej školy),
c)  zákon ustanoví povinnosť ďalšieho odborného vzdelávania pre odborných zamestnancov, ktorí odborne zabezpečujú obci prenesený výkon štátnej správy (úloha B.1. uznesenia vlády SR č. 9 z 12. januára 2005),

d)  zákon presní obci podmienky pre určovanie školských obvodov tak, aby každá základná škola v zriaďovateľskej pôsobnosti obce mala určený samostatný školský obvod, ktorý nie je totožný alebo sa neprekrýva s iným školským obvodom základnej školy.
Samosprávny kraj

a) zákon vo vzťahu k zabezpečeniu preneseného výkonu štátnej správy na samosprávny kraj odborným zamestnancom upraví príslušné ustanovenia obdobne ako v prípade obce,

b) zákon vymedzuje úlohy a postavenie samosprávneho kraja ako realizátora štátnej vzdelávacej politiky na úrovni regiónu,

c) zákon uloží samosprávnemu kraju povinnosť vytvárať podmienky na zabezpečenie plnenia povinnej školskej dochádzky v školách zriaďovateľskej pôsobnosti samosprávneho kraja.

Orgán miestnej štátnej správy školstva
a) zákon upraví zriaďovanie pedagogicko-psychologických poradní orgánom miestnej štátnej správy školstva tak, aby bolo pedagogicko-psychologické poradenstvo zabezpečované jedným poradenským zariadením od predškolského veku dieťaťa až po skončenie jeho prípravy na povolanie ( uznesenie vlády SR č. 283 z 21. marca 2007),

b)  zákon upraví zriaďovateľskú kompetenciu orgánu miestnej štátnej správy školstva vo vzťahu k zriaďovaniu zariadenia špeciálno-pedagogického poradenstva tak, že na miesto zriaďovania špeciálno-pedagogickej poradne a detského integračného centra bude orgán miestnej štátnej správy školstva zriaďovateľom iba centra špecialnopedagogického poradenstva (uznesenie vlády SR č. 282 z 21. marca 2007). 
Štátna školská inšpekcia

a) zákon ustanoví Štátnej školskej inšpekcii pri výkone inšpekčnej činnosti schvaľovať a kontrolovať súlad školského výchovno-vzdelávacieho programu s príslušným štátnym výchovno-vzdelávacím programom aj jeho plnenie,

b) zákon upraví súčasné znenie zákona tak, aby bolo jednoznačné, že Štátna školská inšpekcia kontroluje a hodnotí kvalitu pedagogického riadenia, kvalitu výchovy a vzdelávania a kvalitu podmienok,
c) zákon vymedzí spôsobilosti školských inšpektorov.
Ministerstvo 
V súlade so zákonom o výchove a vzdelávaní ministerstvo školstva bude viesť školský register. 
Sieť 
a) zaraďovanie, vyraďovanie a zmeny v sieti zákon zosúladí so zákonom o výchove a vzdelávaní (napr. v oblasti zavedenia pojmov „výchovno - vzdelávací program“ a pod.),

b) zákon umožní ministerstvu pri rozhodovaní o zaraďovaní do siete školu, ktorej financovanie sa uskutočňuje z rozpočtovej kapitoly ministerstva, zohľadňovať dlhodobý plán výkonov; pri zaraďovaní všetkých škôl a školských zariadení  do siete bude ministerstvo školstva dôrazne sledovať zabezpečenie kvality výchovno-vzdelávacieho procesu prostredníctvom personálneho zabezpečenia (kvalifikovanosť pedagogických zamestnancov), materiálno-technického a priestorového zabezpečenia (napr. zabezpečenie didaktickými pomôckami, technické zabezpečenie pre odborné vzdelávanie, dielne a pracoviská praktického vyučovania, telocvične a pod.); otváranie tried gymnázií s osemročným alebo päťročným štúdiom bude možné každoročne len so súhlasom ministerstva školstva,
c) zákon zjednoduší vykonávanie zmien v sieti napr. tým, že niektoré zmeny vyradí zo systému správneho konania ( napr. premenovanie ulice, zmeny evidenčného čísla, udelenie čestného názvu a pod.) a bude podmienená oznamovacou povinnosťou zriaďovateľa,

d) zákon umožní ministerstvu školstva konať vo veci vyradenia školy a školského zariadenia zo siete z vlastného podnetu na základe vlastných kontrolných zistení,

e) navrhuje sa zaviesť prvé zaradenie školy alebo školského zariadenia do siete na štvorročné obdobie; rok pred uplynutím tohto obdobia môže zriaďovateľ po vykonaní hodnotenia kvality školy alebo školského zariadenia nezávislou Štátnou školskou inšpekciou a s jej súhlasom, požiadať o zaradenia školy alebo školského zaradenia na dobu neurčitú.
Školská samospráva


Zákon upraví zloženie rád škôl pri stredných školách, ktoré zabezpečujú odborné vzdelávanie tak, aby sa posilnila účasť zástupcov zamestnávateľov.

Pedagogická dokumentácia


V záujme ochrany osobných údajov zákon presne špecifikuje osobné údaje, ktoré bude môcť škola alebo školské zariadenie zisťovať vo vzťahu k žiakovi a k jeho zákonným zástupcom.
Priestupky a sankcie


V záujme vymožiteľnosti práva zákon bližšie vyšpecifikuje konanie, ktoré sa podľa tohto zákona alebo podľa zákona o výchove a vzdelávaní, resp. zákona o financovaní škôl a školských zariadení považuje za priestupok a taktiež zákon určí sankcie. 

Rozsah pôsobnosti zákona


V záujme jednoznačnosti výkonu príslušných ustanovení tohto zákona, zákon presne vyšpecifikuje, ktoré rozhodovanie sa bude uskutočňovať v zmysle zákona o správnom konaní a ktoré nie. Z dôvodu rozdielnych výkladov vo vzťahu k rozhodovaniu je potrebné jednoznačne ustanoviť, že menovanie a odvolanie riaditeľa sa neuskutočňuje v zmysle správneho poriadku, ale v zmysle príslušných zákonov upravujúcich pracovnoprávne vzťahy a taktiež je potrebné upresniť, že pri udeľovaní opatrenia vo výchove sa v zmysle správneho konania sa bude postupovať iba pri rozhodnutí o vylúčení žiaka.    

5.2. Zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov 
Financovanie domáceho vzdelávania

V zmysle zákona o výchove a vzdelávaní zákon upraví podmienky financovania žiakov, ktorým bolo povolené oslobodenie od povinnosti dochádzať do školy a následne individuálne vzdelávanie.

Financovanie vzdelávania 5-ročných detí

Zákon upraví spôsob a výšku finančného príspevku na financovanie výchovy a vzdelávania detí v poslednom ročníku materských škôl pred začatím plnenia povinnej školskej dochádzky.

Financovanie súkromných škôl


Zákon upraví spôsob financovania súkromných škôl, ktorých zriaďovatelia budú môcť požiadať ministerstvo školstva o finančnú dotáciu. 
� ) International  Standard Classification of Education prijatá v roku 1977 na Generálnej konferencii UNESCO 


�) International Standard Classification of Education prijatá v r. 1997 na Generálnej konferencii UNESCO.
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