Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania 

k materiálu

„Akčný plán energetickej efektívnosti na roky 2008 – 2010“.

Spôsob pripomienkového konania :

skrátený postup - 5 pracovných dní

Zoznam oslovených subjektov :
podľa rozdeľovníka – pozri pripomienky

Počet oslovených subjektov :
celkom 20 

Zaslali do stanoveného termínu :
celkom 20 (z toho: 12 písomne)

Zaslali po termíne :
0 

Vôbec nezaslali :
celkom 2 

Subjekty ktoré nemali pripomienky :
celkom 11 

Počet vznesených pripomienok :

26

Z toho zásadných :



8

Počet akceptovaných :


18

Počet neakceptovaných :


8

Poznámka:

uplatnené legislatívno-technické pripomienky, ktoré boli akceptované, sú v predkladanom materiáli zapracované.

Povinne pripomienkujúce subjekty

	Úrad
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Kancelária podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj 
	zaslal pripomienku:

1) Navrhujem odstrániť na str. 5 v bode 3.1.2.2 odrážku „projekt bude podaný v rámci výzvy Operačného programu Informatizácia spoločnosti“, ako aj na str. 6 v bode 3.1.2.3 odrážku „Operačný program Informatizácia spoločnosti, ÚV SR“.

Odôvodnenie: Na základe Operačného programu Informatizácia spoločnosti, ktorý bol schválený Európskou komisiou 17. septembra 2007 sa takéto aktivity nebudú považovať za oprávnené vzhľadom na to, že nezapadajú do stratégie operačného programu.
	O
	A
	1) zapracované úpravou textu


	p, e

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií
	zaslal pripomienku:

1)  k tabuľke 3.6.3-2 (Financovanie opatrení energetickej efektívnosti – doprava – časť I). – V položke „Koncepcia osobnej autobusovej a železničnej dopravy – financovanie výkonov VVZ – autobusy (rozpočty VÚC, MHD – rozpočty miest), železničná doprava (MDPT SR)“ navrhujeme upraviť výšku finančných prostriedkov tak, aby korešpondovala s textom v časti 3.6.2.3. Návrh úpravy zasielame v elektronickej forme spracovateľovi materiálu.        

	O
	A
	1) zapracované úpravou textu


	p, e

	Ministerstvo zahraničných vecí
	nemá žiadne vecné pripomienky

 
	–
	–
	–
	p, e

	Ministerstvo vnútra
	nezaslalo pripomienky
	–
	–
	–
	

	Ministerstvo financií


	zaslal pripomienky:

1) Ako z predloženého návrhu vyplýva, úlohou Akčného plánu ako hlavného implementačného nástroja Koncepcie energetickej efektívnosti SR schválenej uznesením vlády č. 576/2007 zo 4. júla 2007 je určiť strategické ciele a priority, definovať energeticky úsporné opatrenia, časovo zoradiť postupné kroky smerujúce k dosiahnutiu vytýčených cieľov a zabezpečiť realizáciu navrhnutých opatrení a ich monitorovanie.  V predloženom materiáli sa uvažuje s financovaním niektorých navrhovaných opatrení zo zdrojov Fondu energetickej efektívnosti (ďalej FEE) pričom tento má byť zriadený samostatným zákonom.  V Doložke finančných vplyvov sa navrhuje v rámci rozpočtových priorít Ministerstva hospodárstva  SR spolufinancovanie FEE po dobu troch rokov zo štátneho rozpočtu v celkovej výške 600 mil. Sk (rok 2008 v sume 250 mil. Sk, 2009 v sume 200 mil. Sk a 2010 v sume 150 mil. Sk). Vláda zatiaľ nerozhodla o rozdelení priorít, to znamená, že FEE nie je finančne zabezpečený. Vzhľadom na skutočnosť, že FEE nie je legislatívne upravený ani finančne zabezpečený, žiadam z predmetného materiálu vypustiť príslušné časti materiálu, ktoré sa týkajú FEE vrátane navrhnutých opatrení, ktorých zdrojom financovania má byť FEE. Pripomienku považujem za zásadnú. 

2) V materiáli sa ďalej uvádza, že od roku 2010 bude podstatná časť fondu (minimálne 600 mil. Sk) zabezpečená povinnými príspevkami od obchodných energetických spoločností (implementácia smernice č. 32/2006/ES o energetickej účinnosti konečného využitia energie a o energetických službách). Na základe uvedeného považujem za opodstatnené vytvárať FEE  až od roku 2010 tak, aby bol zdrojovo krytý uvedenými príspevkami.

3) Do tabuliek, v ktorých je uvedený opis opatrenia, žiadam doplniť ústredný orgán štátnej správy, ktorý ho bude plniť tak, aby v nadväznosti na úlohu B.1. návrhu uznesenia bolo zrejmé, ktorý ústredný orgán je zodpovedný za plnenie jednotlivých opatrení. Pripomienku považujem za zásadnú.

4) K jednotlivým tabuľkám, v ktorých sa uvádza ako zdroj financovania štátny rozpočet, žiadam ku každému opatreniu uviesť príslušnú rozpočtovú kapitolu, z rozpočtu ktorej sa bude príslušné opatrenie financovať. Pripomienku považujem za zásadnú.

5) Upozorňujem na číselné nezrovnalosti v tabuľkách 3.1.3-2., 3.4.3-2  a  3.6.3-2.

6) Ako z Doložky  finančných,  ekonomických,  environmentálnych  vplyvov,  vplyvov   na   zamestnanosť a podnikateľské prostredie vyplýva, podstatná časť podporných mechanizmov zameraná na investície s cieľom zvyšovania energetickej efektívnosti je navrhovaná s využívaním už plánovaných programových prostriedkov na spolufinancovanie štrukturálnych fondov v rámci jednotlivých operačných programov a v tejto súvislosti sa nepredpokladá zvyšovanie nárokov na štátny rozpočet. S takto spracovanou doložkou nemôžem súhlasiť. Žiadam do doložky doplniť rekapituláciu výdavkov podľa jednotlivých rozpočtových kapitol za roky 2008, 2009 a 2010 za opatrenia, ktoré má finančne zabezpečiť príslušná rozpočtová kapitola s tým, že budú osobitne kvantifikované výdavky EÚ, spolufinancovanie zo ŠR za 1. a 2. programové obdobie a výdavky štátneho rozpočtu. S predloženým návrhom môžem súhlasiť za podmienky, že potrebné finančné prostriedky jednotlivých kapitol za všetky roky budú zabezpečené v rámci  limitov výdavkov kapitol na roky 2008 až 2010 uvedených v návrhu rozpočtu verejnej správy, predloženej na rokovanie vlády. Uvedené vyplýva i z vyhodnotenia pripomienkového konania ku Koncepcii energetickej efektívnosti SR, podľa ktorého dopad konkrétnych opatrení bude spresnený v jednotlivých akčných plánoch na príslušné obdobia. Pripomienku považujem za zásadnú.

7) V doložke finančných vplyvov  je ďalej uvedená potreba posilnenia existujúcich organizačných štruktúr ústredných orgánov štátnej správy a im podriadených organizácií pracovníkmi zodpovednými za monitorovanie a navrhovanie opatrení pre energetickú efektívnosť v rámci jednotlivých rezortov a zabezpečiť pre nich odborné vzdelávanie. Kvantifikácia týchto potrieb a ich následné krytie bude zabezpečované v rámci limitov výdavkov dotknutých kapitol v jednotlivých rozpočtových rokoch. V tejto súvislosti upozorňujem na bod C.15 uznesenia vlády č. 856 z 11. októbra 2006. Odporúčam do doložky  doplniť, že posilnenie existujúcich organizačných štruktúr bude realizované v intenciách  úlohy C.15 uznesenia vlády č. 856/2006. 

8) Doložka uvádza, že realizáciou opatrení zameraných na energetickú efektívnosť sa nebudú zvyšovať resp. znížia výdavky na energie ústredných orgánov štátnej správy, orgánov štátnej správy a organizácií financovaných zo štátneho rozpočtu. Žiadam doplniť predpokladané zníženie výdavkov na energie v zmysle uvedeného konštatovania. 

9) V materiáli považujem za potrebné vysvetliť používané skratky – napr. GEF, UNDP (str. 36) a objasniť program Inteligentná energia – Európa vrátane jeho zdrojového zabezpečenia. 

10)  Odporúčam názvy tabuliek uvádzať pred tabuľkou a nie pod ňou.
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A
	po vzájomnej konzultácii a zdôvodnení stanovísk k uvedeným pripomienkam došlo k dohode zástupcov MH SR so zástupcami MF SR na úrovni ministra hospodárstva a ministra financií. Bolo dohodnuté, že do pôvodného návrhu uznesenia vlády ministerstvo hospodárstva doplní úlohu pre oboch ministrov, v priebehu roka 2008 nájsť riešenie pre zabezpečenie finančného krytia opatrení akčného plánu, keďže požiadavka na pridelenie finančných prostriedkov, napriek zaradeniu medzi priority ministerstva hospodárstva, nebola v rámci schvaľovania štátneho rozpočtu akceptovaná. Úloha sa týka najmä riešenia pripomienky č. 1) a 2). Tým došlo k odstráneniu rozporu v stanoviskách MH SR a MF SR. 

1) Navrhované opatrenia sú potrebné k naplneniu cieľa akčného plánu. Celková výška na spolufinancovanie Fondu energetickej efektívnosti 600 mil. Sk ostáva zachovaná. Upravené je však medziročné rozdelenie finančných prostriedkov (rok 2008 v sume 150 mil. Sk, 2009 v sume 250 mil. Sk a 2010 v sume 200 mil. Sk).

2) Aj keď bude Fond energetickej efektívnosti od roku 2010 financovaný prioritne z iných zdrojov ako štátny rozpočet, v zmysle smernice 32/2006/ES má ísť verejný sektor príkladom a preto je navrhnuté na počiatočné obdobie činnosti fondu financovanie zo štátneho rozpočtu.

3) zapracované úpravou textu

4) zapracované úpravou textu

5) zapracované úpravou textu

6) zapracované úpravou textu

7) zapracované úpravou textu

8) zapracované úpravou textu

9) zapracované úpravou textu

10) zapracované úpravou textu

 
	p, e

	Ministerstvo kultúry
	neuplatňuje pripomienky
	–
	–
	–
	p, e

	Ministerstvo obrany
	nemá pripomienky
	–
	–
	–
	p, e

	Ministerstvo školstva
	zaslalo pripomienky:

1) tabuľka 3.2.3-2: Financovanie opatrení energetickej efektívnosti – budovy – časť I – žiadame uviesť komentár, že sa jedná o indikatívne sumy finančných prostriedkov

2) tabuľka 3.3.3-1: Prehľad opatrení energetickej efektívnosti – spotrebiče – žiadame uviesť komentár, že sa jedná o indikatívne sumy finančných prostriedkov. Financovanie opatrení energetickej efektívnosti – budovy – časť I – žiadame uviesť komentár, že sa jedná o indikatívne sumy finančných prostriedkov

Odôvodnenie:

Pri financovaní týchto opatrení z OP Výskum a vývoj a OP Vzdelávanie (ako aj pri ďalších operačných programoch) bude možné presne určiť zdroje až po vyhodnotení schválených projektov predložených v rámci jednotlivých operačných programov.

	Z

Z


	A

A 
	1) zapracované doplnením textu 

2) zapracované doplnením textu


	p


	Ministerstvo zdravotníctva
	zaslalo pripomienky:

1) na str. 11 – navrhujeme doplniť do tabuľky cieľovú skupinu zariadenia občianskej infraštruktúry (sociálna a školská infraštruktúra);

2) na str. 14 – pri Operačnom programe Zdravotníctvo, MZ SR (2007-2013) žiadame nahradiť uvedený text „zmena štruktúry, kvality a dostupnosti ekonomicky udržateľnej ponuky služieb zdravotnej starostlivosti prostredníctvom podpory komplexných reštrukturalizačných projektov poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti“ textom „výstavba, rekonštrukcia a modernizácia zdravotníckej infraštruktúry nemocníc a polikliník“; 

3) na str. 19 – v tabuľke 3.2.3-2: Financovanie opatrení energetickej efektívnosti – budovy – časť II – zásadne nesúhlasíme s vyčíslenými finančnými údajmi pre Operačný program Zdravotníctvo, ktoré neboli konzultované s MZ SR. V záujme riešenia problematiky žiadame jej prerokovanie.


	O

Z

Z


	A

A

A
	po vzájomnej konzultácii a zdôvodnení si stanovísk k uvedeným pripomienkam došlo k dohode zástupcov MH SR so zástupcami MZ SR a tým došlo k odstráneniu rozporu v stanoviskách MH SR a MZ SR

1) zapracované zmenou textu

2) text sa zmenil v súlade so zmenou navrhovanou MZ SR, vzhľadom na to, že text navrhovaný MZ SR vychádza z aktualizovanej verzie OP Zdravotníctvo, ktorá bola známa ku dňu 10.10.2007.
3) zapracované zmenou textu tabuľky 3.2.3-2 Financovanie opatrení energetickej efektívnosti – budovy – časť II v súlade s prílohou č. 1 k zápisu z RK. Uvedené hodnoty finančných prostriedkov zo ŠF – OP Zdravotníctvo na príslušné opatrenie ako aj predpokladané hodnoty úspor energie sú indikatívne.
	p, e

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja


	nemá pripomienky
	–
	–
	–
	p

	Ministerstvo spravodlivosti
	nemá pripomienky
	–
	–
	–
	p, e

	Ministerstvo práce, soc. vecí a rodiny
	nemá pripomienky
	–
	–
	–
	e

	Ministerstvo pôdohospodárstva 
	nemá pripomienky
	–


	–
	–
	p, e

	Ministerstvo životného prostredia
	nemá pripomienky
	–


	–
	–
	e


Ostatné pripomienkujúce subjekty

	Úrad
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Úrad vlády SR
	nezaslal pripomienky
	– 
	–
	–
	

	Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR
	zaslal technické a jazykové pripomienky 
	O 


	A


	technické a jazykové pripomienky sú v predkladanom materiáli zapracované zmenou textu
	e

	Štatistický úrad SR
	nemá pripomienky


	–
	–
	–
	e

	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví 
	nemá pripomienky
	–
	–
	–
	p

	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	nemá pripomienky


	–
	–
	–
	e

	Úrad pre ochranu osobných údajov
	nezaslal pripomienky
	–
	–
	–
	

	Úrad pre verejné obstarávanie
	neuplatňuje pripomienky

.
	–


	–


	–
	e


	Organizácia
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Slovenská obchodná a priemyselná komora
	zaslal pripomienky:

1) na medzirezortné  pripomienkovanie bol predkladateľom MH SR stanovený bez zdôvodnenia veľmi neštandardný krátky  termín 4 dni ( 2.10.-5.10.2007),

2) podľa informácií našich členov neprebehli diskusie s dotknutými podnikateľskými subjektmi. Materiál v bode 3.1.2.3. Predpokladané financovanie, podporné programy/fondy uvádza pre nich nejasné budúce finančné povinnosti vo vzťahu k financovaniu Fondu energetickej efektívnosti, ktoré by mohli mať pri nevhodnom nastavení aj negatívne dopady na ceny energií v SR. Na základe uvedeného máme negatívne stanovisko k bodu 3.1.2.3. Predpokladané financovanie, podporné programy/fondy. 

3) Zásadná pripomienka: žiadame aby znenie „Od roku 2010 bude podstatná časť financovania fondu (min. 600 mil. Sk) zabezpečená povinnými príspevkami od obchodných energetických spoločností„ 

bolo pred predložením materiálu na rokovanie vlády SR upravené na základe výsledku rokovaní predkladateľa so zástupcami dotknutých subjektov  t. j.  najväčších  obchodných energetických organizácií. Zároveň konštatujeme, že nie je určovanie platiteľov  povinných príspevkov  v súlade s dikciou uvedenou v Smernici Európskeho parlamentu a Rady 2006/32/ES.

4) Taktiež upozorňujeme, že výdavky na úsporu energie merané pomerom výdavkov na solárne kolektory a tepelné čerpadlá sú v neprospech tepelných čerpadiel, v prospech ktorých navrhujeme zvýšenie min. o dvojnásobok pôvodne navrhovaných objemov. Systém tepelných čerpadiel je efektívnejší.
	O

O

O

O


	N

N

N

N
	1) lehota na predloženie pripomienok bola na základe avizovanej žiadosti SOPK flexibilne prispôsobená. Dokument bol prejednaný na zasadnutí stálej medzirezornej pracovnej skupiny pre prípravu akčných plánov energetickej efektívnosti, ktorej členmi sú zástupci ÚOŠS ako povinne pripomienkujúcich subjektov v zmysle uznesenia vlády č. 576/2007 zo 4. júla 2007

2) predpokladá sa, že fond bude založený na základe príslušného legislatívneho predpisu, kde bude priestor na vznesenie prípadných pripomienok. Založenie fondu umožňuje implementácia smernice 2006/32/ES.

3) pozri pripomienku č. 2)

4) predmetom akčných plánov energetickej efektívnosti sú opatrenia zamerané na energetickú efektívnosť ako jednu z priorít energetickej politiky; pravidlá podporných finančných mechanizmov budú jednoznačne definované v rámci jednotlivých výziev s tým, že výška podpory bude závisieť od  dostupných finančných prostriedkov alokovaných na príslušné finančné podporné mechanizmy
	e

	Sdružení – minerální izolační materiály
	zaslal pripomienky:

Celkově: Je velkým pokrokem, že na rozdíl od ČR tento akční plán vznikl a je projednáván. Je zaměřen více na změny v užívání úsporných spotřebičů a organizačních opatření, než na úspory v oboru staveb, ačkoliv sektor spotřeby zde je rozhodující.

3.2 Obytný sektor je v SR 26 % energetické spotřeby (obvykle se udává 40 %) -topení, TUV,osvětlení.. Zdá se, že podceněn, určitě podíl poroste.

3.3 3.2.1.3 Podpora úspor zateplování budov s prokázáním úspor min. 20 % je reálná z pohledu úspor energií i možnosti reálného dosažení.

3.2.3 Opatření v sektoru budov se dle návrhu budou podílet na úsporách energií 11 % - zdá se, že odhad je silně podhodnocen (viz 3.3 a tabulka níže).

3.2.3-1 / 3.2.3.-2 Otázka - proč se opatření týkají v rámci regenerace budov pouze bratislavského kraje? Jsou jistě kraje se složitějšími klimatickými podmínkami a tedy i větším potenciálem úspor.

3.4 Veřejný sektor – státní správa. Je zde jen spotřeba energie/ veřejné osvětlení – proč ostatní opatření nejsou vzata v úvahu? Důležité je i zapojení státní správy (stavební úřady) do kontroly úplnosti projektů z hlediska stavebních tepelných izolací.

tabuľka

Zavedeme-li pracovně jakýsi koeficient účinnosti opatření 

K = (úspory % / náklady SK) x 100

dojedeme k hodnotám:

horizontální opatření          K = 5,1

stavby                                 K = 1,6

t.j. horizontální opatření (vydání předpisu) jsou 3,18x účinnější než opatření na stavbě provedená dle předpisu (zateplení).

Závěr: Zdá se, že účinnost (vyjádřeno v SK) horizontálních opatření  i ostatních opatření je silně přeceněna ve srovnání s úsporami na zateplení staveb a tudíž je  finanční podpora těchto opatření podhodnocena.


	O
	N

N

N

N
	Akčný plán energetickej efektívnosti je dokument, ktorý bude možné aktualizovať na základe analýz zameraných na nákladovú efektívnosť jednotlivých opatrení na základe rozhodnutia príslušných štátnych orgánov v zmysle stanovených priorít

Pôsobnosť opatrení nie je obmedzená len na Bratislavský samosprávny kraj

V rámci verejného sektora sú zohladňované aj iné energeticky úsporné opatrenia, sú však totožné s opatreniami v sektore budov, spotrebičov a pod., kde sú už uvedené. 

Vzhľadom k verifikovaným údajovým databázam bude prebiehať priebežné vyhodnocovanie nákladovej efektívnosti opatrení, ktoré bude zohladňovať aktuálny stav v sektore, efektívnosť vynaložených prostriedkov na opatrenie a vyčlenené finančné zdoje
	e

	Energetické centrum Bratislava
	zaslal pripomienky:

odborné pripomienky boli uvedené ako súčasť textu
	O
	ČA
	zapracované zmenou a doplnením textu
	e

	Východoslovenská energetika, a.s. 
	zaslal pripomienky:

1) časť 3.1.2.3:

"Od roku 2010 bude podstatná časť financovania fondu (min. 600 mil. Sk) zabezpečená povinnými príspevkami od obchodných energetických spoločností" Navrhujeme špecifikovať, akým spôsobom bude 600 mil. Sk vybratých a zároveň špecifikovať, za aké obdobie má byť táto suma vybratá (ročne, kumulatívne, a pod.)

 

2) časť 3.2.2.3 a tabuľka 3.2.3-2:

Začiatok prispievania z fondu na tepelné čerpadlá je plánovaný na rok 2009, navrhujeme s tým začať už v roku 2008. Plánovaný príspevok 20 mil. v roku 2009 sa nám zdá byť príliš nízky (pri príspevku 20 % z ceny, t.j. asi 100 tis.Sk, by išlo len o 200 čerpadiel), navrhujeme túto sumu zvýšiť na cca 60 mil. Sk ročne.
	O

O


	N

N


	1) zadefinovanie mechanizmov na tvorbu fondu energetickej efektívnosti bude predmetom príslušných legislatívnych predpisov

2) pravidlá podporných finančných mechanizmov budú jednoznačne definované v rámci jednotlivých výziev s tým, že výška podpory bude závisieť od  dostupných finančných prostriedkov alokovaných na príslušné finančné podporné mechanizmy
	e
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