Príloha č. 4


Správa o stave implementácie 
smernice Rady č. 91/676/EHS o ochrane vodných zdrojov pred znečistením dusičnanmi pochádzajúcimi z poľnohospodárstva
Základné požiadavky 

Smernica Rady č. 91/676/EHS sa  týka ochrany vôd pred znečistením spôsobeným dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov (dusičnanová smernica). Jej cieľom je zmierniť znečistenie povrchovej a podzemnej vody dusičnanmi pochádzajúcimi z poľnohospodárskej činnosti (z minerálnych a hospodárskych hnojív, ktoré sú aplikované v nadmerných dávkach a v nesprávnom čase alebo keď sú zle uskladňované) a zabrániť ďalšiemu znečisteniu tohto druhu.

Smernica vyžaduje 3 hlavné povinnosti pri jej zavádzaní do praxe:

· Vymedzenie zraniteľných oblastí 

· Vypracovanie a zverejnenie Kódexu správnej poľnohospodárskej praxe

· Vypracovanie a plnenie Akčných programov

Zraniteľné územia 

Dňom 26.6.2003 vstúpilo do platnosti Nariadenie vlády SR č. 617/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú citlivé oblasti a zraniteľné oblasti.
Podľa tohto nariadenia boli katastre 1546 obcí vyhlásených za územia zraniteľné z hľadiska ochrany vodných zdrojov. Poľnohospodárske subjekty hospodáriace v spomínaných územiach sú povinné rešpektovať osobitné zásady hospodárenia podľa
Kódexu správnej poľnohospodárskej praxe

V roku 2001 bol MP SR vypracovaný a vydaný „Kódex správnej poľnohospodárskej praxe“ vzťahujúci sa k ochrane vodných zdrojov z titulu nitrátovej direktívy. Kódex bol vydaný Ministerstvom pôdohospodárstva SR a bol distribuovaný k užívateľom.
Vypracovanie a plnenie Akčných plánov

Akčné programy sa môžu vypracovať osobitne pre každú zraniteľnú oblasť, alebo jednotne pre všetky zraniteľné územia. Akčné programy majú vychádzať z dostupných a aktuálnych vedecko-technických poznatkov a z informácií o prírodných podmienkach v daných územiach a majú byť zamerané na zavádzanie Kódexu správnej poľnohospodárskej praxe, vrátane programu školenia a informácií pre poľnohospodárov.

Členský štát môže doplniť do akčných programov vlastné, dodatočné opatrenia, pokiaľ sa ukáže, že je to potrebné na dosiahnutie zlepšenia situácie v znečistení dusičnanmi. Na vyhodnotenie účinnosti navrhnutých opatrení musia členské štáty vytvoriť a zaviesť vhodný monitoring pre hodnotenie výskytu dusičnanov v podzemných a povrchových vodách

Dňom 23.6.2004 vstúpila do platnosti Vyhláška MP SR č. 392/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuje Program poľnohospodárskych činností vo vyhlásených zraniteľných oblastiach.

Vyhláška konkrétne vymedzuje povinnosti užívateľa pôdy v zraniteľných oblastiach a to podľa A, B, C  princípu, zohľadňujúci riziko ohrozenia vôd. Vyhláškou sa splnila požiadavka nitrátovej direktívy EC na vypracovanie Akčného programu (na národnej úrovni).
V roku 2004 bol vydaný propagačný dokument pod názvom Nitrátová direktíva, ktorej cieľom je informovať o dôvodoch zavádzania direktívy a o spôsoboch jej uplatnenia v praxi.

Informácie o zaradení produkčných blokov do systému A, B, C nitrátovej direk​tívy je súčasťou rozsiahleho informačného systému o poľnohospodárstve SR (register pôdy SR), čo
umožňuje vykonávať podporné, kontrolné, informačné a pro​pagačné aktivity štátu na podporu implementácie nitrátovej direktívy v podmienkach SR.
Plnenie požiadaviek smernice – rezort MŽP SR:
Základné požiadavky na monitoring podzemných vôd v zmysle Dusičnanovej smernice

Hlavnou úlohou vyplývajúcou zo smernice je zabezpečenie monitoringu, ktorý plní funkciu kontroly a hodnotenia dopadov poľnohospodárskej činnosti na kvalitu podzemných vôd.

Monitorovacia sieť podzemných vôd musí byť navrhnutá tak, aby poskytla súvislý a vyčerpávajúci prehľad o chemickom a kvantitatívnom stave podzemných vôd v celej zraniteľnej oblasti a aby odhalila dlhodobé vplyvy aplikácie agrochemikálií, hlavne vyvolané vzostupné trendy v sledovaných ukazovateľoch obsahu dusíkatých látok. 

Pri implementácii postupov pre správu a ochranu vody a vodných systémov je monitoring chápaný nielen ako zdroj informácií o existujúcom stave, ale aj ako prostriedok hodnotenia účinnosti a kontroly celkového prístupu k ochrane vodných systémov a útvarov. 

Potreby monitorovania kvality vôd musia byť v súlade s jednotlivými článkami smernice, ktoré sa priamo či nepriamo dotýkajú tejto otázky. Monitorovanie je predmetom viacerých článkov tejto smernice:

Článok 5

1. Členské štáty zostavia a budú realizovať vhodné monitorovacie programy na vyhodnotenie účinnosti akčných programov vypracovaných podľa tohto článku. Členské štáty, ktoré na svojom území uplatňujú článok 5 (poznámka: akčné plány), budú na vybraných meracích bodoch monitorovať obsah dusičnanov vo vodách (povrchové vody a podzemné vody), čo umožní určiť rozsah znečistenia vôd dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov.

Podľa tohto článku na vyhodnotenie účinnosti navrhnutých opatrení  musia členské štáty vytvoriť a zaviesť vhodný monitoring pre hodnotenie výskytu dusičnanov v podzemných a povrchových vodách. Akčné programy a teda aj výsledky monitoringu, ako kontrola výsledku ich realizácie, sa so zreteľom na výsledky monitorovania vôd  prehodnocujú každé štyri roky a o zmenách sa musí informovať Komisia.
Článok 6
1. Na účely zostavenia zoznamu označených ohrozených pásiem a uskutočňovania zmien v tomto zozname sú členské štáty povinné:

(a) do dvoch rokov od oznámenia tejto smernice monitorovať počas jedného roku koncentráciu dusičnanov v prírodných vodách:

(i) na monitorovacích profiloch povrchových vôd, ustanovených podľa článku 5 ods. 4 smernice 75/440/EHS a/alebo na iných staniciach odberu vzoriek, ktoré poskytujú typické vzorky povrchových vôd členských štátov, a to najmenej raz za mesiac, v záplavových obdobiach častejšie;

(ii) na monitorovacích profiloch využívaných podzemných vôd v pravidelných intervaloch, pričom sa berú do úvahy ustanovenia smernice 98/83/ES;

(b) opakovať monitorovací program načrtnutý v písm. a) najmenej každé štyri roky s výnimkou tých monitorovacích profiloch,  v ktorých bola koncentrácia dusičnanov vo všetkých predchádzajúcich vzorkách menšia ako 25 mg/l, pričom sa neobjavili žiadne nové faktory, ktoré by mohli zvýšiť obsah dusičnanov: v takomto prípade sa monitorovací program musí opakovať len každých osem rokov;

(c) každé štyri roky preskúmať z hľadiska eutrofie povrchové vody, vody pri ústí tokov a pobrežné vody.

2. Použijú sa referenčné metódy merania stanovené v prílohe IV.

Článok stanovuje rámcové podmienky pre vymedzovanie a revíziu zraniteľných oblastí, pričom sa vychádza z povinného  ročného monitorovania dusičnanov v povrchových a podzemných vodách, ktoré členské štáty musia zaviesť do dvoch rokov od vyhlásenia smernice.

V článku sú uvedené všeobecné podmienky pre výber odberných miest pre tento  monitoring, ako aj ustanovenie o povinnosti opakovať monitoring každé štyri roky okrem tých miest, v ktorých koncentrácia dusičnanov bola trvalo pod 25 mg/l. Tu stačí opakovať monitorovanie raz za osem rokov.

Článok 7
Pravidlá monitorovania uvedeného v článkoch 5 a 6 môžu byť vypracované v súlade s postupom stanoveným v článku 9.

Všetky merania sa musia robiť podľa doporučených metód uvedených v Prílohe IV.

Článok ustanovuje povinnosť vypracovať usmernenia pre monitorovanie v súlade s článkom 9 smernice, v ktorom sa upravuje administratívny postup pri prijatí tohto dokumentu.

Príloha V.  Informácie, ktoré majú obsahovať správy 

1. Vyhlásenie o preventívnych opatreniach prijatých podľa článku 4.

2. Mapa, na ktorej sú označené:

(a) vody identifikované v súlade s článkom 3 ods. 1 a prílohou I, pričom je pri každej z nich uvedené, ktoré z kritérií v prílohe I bolo použité za účelom identifikácie;

(b) miesta, kde sa nachádzajú určené ohrozené pásma, pričom sa odlišujú už existujúce pásma a pásma, ktoré boli určené v období nasledujúcom po podaní predchádzajúcej správy.

3. Súhrn výsledkov monitorovania získaných podľa článku 6 vrátane vyhlásenia o dôvodoch, ktoré viedli k určeniu každého ohrozeného pásma a k zmene v zozname určených ohrozených pásiem alebo k doplneniu tohto zoznamu. 

4. Súhrn akčných programov vypracovaných podľa článku 5, a to najmä:

(a) opatrenia požadované v článku 5 ods. 4 písm. a) a (b);

(b) informácie požadované v prílohe III (4);

(c) akékoľvek ďalšie opatrenia alebo účinnejšie postupy prijaté podľa článku 5 ods. 5;

(d) súhrn výsledkov monitorovacích programov realizovaných podľa článku 5 ods. 6;

(e) pravdepodobný časový horizont, v rámci ktorého by sa podľa predpokladu členských štátov mali na vodách identifikovaných v súlade s článkom 3 ods. 1 prejaviť výsledky opatrení akčného programu, ako aj naznačenie toho, do akej miery sú tieto predpoklady  neisté.

 Súčasný stav monitorovania vodných systémov

V zásade pre naplnenie zámerov smernice o ochrane vôd pred dusíkatými látkami, z hľadiska monitorovania ich kvality je v rámci SR možné využiť niekoľko monitoringov a databáz :

· Monitoring a databáza štátneho monitorovacieho systému  SHMU pre povrchové a podzemné vody

· Monitoring a databázy SVP š.p. o monitorovaní povrchových vôd 

· Databáza vytvorená počas geochemického mapovania Slovenska pre Geochemický  atlas 

· Monitoring a databáza o kvalite vody vo využívaných zdrojov pitných vôd na VÚVH 
· Monitoring a databáza kvality vody určenej na závlahy, ktorú spravujú Hydromeliorácie, š.p.

Pri analýze údajov o priestorovej lokalizácii monitorovacích bodov a katastrov, zaradených do zraniteľných oblastí z hľadiska podzemných vôd bolo zistené, že v mnohých katastroch nie je lokalizovaný žiadny monitorovací objekt, takže nie je možné overiť aktuálny stav obsahu dusičnanov v podzemných vodách. Z hľadiska širších regionálnych hodnotení môže byť súčasný rozsah monitorovania podzemných vôd postačujúci, ale pre hodnotenie lokálnych pomerov na úrovni katastrov a pre posudzovanie účinnosti realizovaných opatrení na ochranu kvality podzemných vôd je takýto rozsah monitoringu úplne nedostatočný. 

Je preto nevyhnutné existujúcu sieť monitorovania podzemných vôd z hľadiska obsahu dusičnanov rozšíriť a doplniť.
Pre identifikáciu ohrozených oblastí na úrovni katastru bola vykonaná analýza údajov o obsahu dusíkatých látok v podzemných vodách zo štátneho monitoringu zabezpečovaného SHMÚ a monitorovania vodárenských zdrojov kompletizovaných do databázy na VÚVH. Počet monitorovaných  vodárensky využívaných zdrojov podzemných vôd je rádovo väčší, ako je počet profilov štátneho monitoringu. Je však treba uvážiť, že lokalizácia využívaných vodných zdrojov sa orientuje predovšetkým na oblasti s dobrou kvalitou vody. 

Preto v ďalšom období bude potrebnú aj štátnu monitorovaciu sieť zahustiť tak, aby sa dosiahli zámery smernice a získali relevantné údaje pre splnenie požiadaviek národných reportov. 

Na základe analýzy boli jednotlivé katastre rozdelené do nasledovných skupín:

1. dobrá kvalita, klesajúci trend

2. dobrá kvalita, stúpajúci trend, ale limitná hodnota nebude do roku 2015 prekročená

3. dobrá kvalita, trend neznámy

4. zlá kvalita, klesajúci trend a do roku 2015 sa dosiahne limitná hodnota

5. zlá kvalita klesajúci trend, ale do roku 2015 sa nedosiahne limitná hodnota

6. zlá kvalita, stúpajúci trend

7. zlá kvalita, trend neznámy

Pod pojmom dobrá kvalita sa myslí obsah dusičnanov pod 50 mg/l a obsah amónnych iónov pod 0,5 mg/l. Pod pojmom zlá kvalita sa myslí prekročenie týchto hodnôt. Rozhodujúce bolo vždy horšie hodnotenie pre niektorý z uvedených ukazovateľov.

V nasledujúcej tabuľke uvádzame ich počty v jednotlivých skupinách a počet monitorovaných objektov.

Tabuľka: Počty katastrov a monitorovacích objektov v jednotlivých skupinách

	Skupina
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Počet katastrov
	30
	1
	103
	194
	0
	88
	31

	Počet monit. objektov
	34
	1
	197
	479
	0
	342
	135


Katastre zaradené do skupín 1-3 v podstate je potrebné monitorovať s frekvenciou raz za 8 rokov, resp. raz za 4 roky. Predpokladáme však, že budú monitorované v doterajšom režime a výsledky tohto monitorovania bude možné využiť aj pre naplnenie zámerov smernice o dusíkatých látkach. 

Katastre zaradené do skupín 4 – 7 je potrebné monitorovať v režime kontrolného monitoringu a do týchto katastrov nasmerovať realizáciu opatrení v podobe akčných plánov. Pri dodržaní súčasného trendu vo vývoji obsahu dusíkatých látok v podzemných vodách možno očakávať, že časť katastrov zaradených do 4. skupiny, ktorá je najpočetnejšia, bude možné preradiť do nižšej triedy a tým aj obmedziť rozsah monitorovania, čím by sa zo súčasného počtu 956 katastrov, zaradených do režimu kontrolného monitoringu ich počet znížil približne o tretinu. 

Pre zistenie stavu v kvalite podzemných vôd v katastroch, v ktorých nie je žiadny monitorovací objekt je potrebné doplniť sieť monitorovacích objektov. 
V prvom roku monitorovania preto bude predovšetkým nutné vybudovať cca 1 300 monitorovacích objektov a tieto spolu s monitorovacími objektmi lokalizovaných v 956 katastroch zaradených do 4-7 skupiny monitorovať v režime kontrolného monitoringu (navrhujeme 2x ročne). V druhom roku budú monitorované v režime kontrolného monitoringu len tie z novovybudovaných  objektov, v ktorých bude obsah dusíkatých látok vyšší ako 25 mg/l. Ostatné prejdú  do režimu monitorovania raz za 4-8 rokov.
Návrh prác na rok 2007

Nakoľko minimálnou požiadavkou vyplývajúcou zo smernice a umožňujúcou posudzovať jednotlivé poľnohospodárske subjekty je, aby v každom katastri obce, ktoré spadajú do zraniteľných oblastí bol vybudovaný aspoň jeden pozorovací objekt a požiadavkou smernice je tiež vypracovanie monitorovacích programov, pre zefektívnenie prác a z finančného hľadiska sa v súčasnosti prehodnocuje stav všetkých pozorovaných objektov v rámci Slovenska.

Pre tieto potreby sme pri tomto hodnotení využili aj pozorovacie objekty monitorovacej siete SHMÚ týkajúcich sa hladinových režimov podzemných vôd, ktoré by sa mohli zároveň použiť aj na monitorovanie kvality.

Výsledné vybraté objekty bude potrebné s ohľadom na technické možnosti a požiadavky na realizáciu vzorkovania ako aj prípadnú spoluprácu pri vzorkovaní konzultovať s pracovníkmi SHMÚ.

Finančné prostriedky

Pre naplnenie smernice v oblasti kontrolného monitoringu a vyhodnocovania účinnosti navrhnutých a realizovaných opatrení prostredníctvom akčných plánov je súčasný rozsah monitorovania nedostačujúci a je nevyhnutné dobudovať monitorovací systém vo vymedzenej zraniteľnej oblasti tak, aby v každom katastri bol lokalizovaný minimálne jeden monitorovací objekt. 

To znamená vybudovať približne 1 300 monitorovacích objektov. Pri predpokladanej cene 20 000.- Sk za objekt to vyžaduje náklady približne 26 mil. Sk. 
Náklady na monitorovacie práce možno odhadnúť na cca 4 mil. Sk v prvom roku, neskôr sa predpokladá ich zníženie na 2-3 mil. Sk  
Potrebné finančné prostriedky pre splnenie zámerov smernice v oblasti monitorovania odhadujeme v prvom roku na 30 mil. Sk, ktoré sme zároveň požadovali aj na riešenie úlohy a splnenie cieľov smernice.

V pláne na rok 2007 bolo zo štátneho rozpočtu pridelených 400 000,- Sk.

Monitoring obsahu dusičnanov vo vodách mal byť realizovaný od roku 2004. Do júna 2008 sa má odovzdať reportovacia správa.
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