Analýza administratívnych kapacít pre programové
 obdobie 2007 -2013

I. Úvod


Uznesením vlády Slovenskej republiky č.146/2007 z 21. februára bola Ministerstvu výstavby a regionálneho rozvoja SR uložená úloha vypracovať v spolupráci s ostatnými riadiacimi orgánmi Analýzu administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013. Cieľom analýzy je zmapovať aktuálny stav pripravenosti organizačných štruktúr v oblasti administratívnych kapacít na implementáciu štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007 – 2013 aj s ohľadom na prebiehajúce programové 
obdobie 2004 – 2006. Zároveň jej predmetom je návrh riešení pre zabezpečenie pripravenosti administratívnych kapacít.
Na základe Rámca podpory Spoločenstva (ďalej len CSF) boli v predchádzajúcom programovom období 2004 – 2006 implementované štyri operačné programy, dva jednotné programové dokumenty a programy iniciatívy spoločenstva Interreg a Equal. 
	Operačný program
	Fond
	Celková alokácia prostriedkov zo ŠF na roky 2004 – 2006

	
	
	(v mil. EUR)

	SOP Priemysel a služby / MH SR
	ERDF

	151,21

	SOP Ľudské zdroje / MPSVR 
	ESF

	284,48

	SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka
	EAGGFu
 a FIFG

	182,99

	/ MP SR
	
	

	OP Základná infraštruktúra / MVRR SR
	ERDF
	422,36

	JPD NUTS II - Bratislava Cieľ 2 / MVRR SR
	ERDF
	37,17

	JPD NUTS II - Bratislava Cieľ 3 / MPSVR SR
	ESF
	44,94

	 INTERREG
	ERDF
	41,46

	Iniciatíva Spoločenstva EQUAL
	ESF
	22,27

	SPOLU ZA ŠTRUKTURÁLNE FONDY
	1 186,88


 
Pre Slovenskú republiku bolo vyčlenených z prostriedkov ŠF 1186,88 mil.EUR v bežných cenách pre skrátené programové obdobie 2004 - 2006 (pre KF bolo vyčlenených 576,13 mil.EUR).  Za účelom realizácie finančných prostriedkov z uvedených programov boli zriadené štyri riadiace orgány (MVRR SR, MH SR, MPSVR SR, MP SR). Riadiacim orgánom pre CSF je MVRR SR. Implementácia skráteného programového obdobia 2004 – 2006 umožňuje čerpanie prostriedkov podľa pravidla n+2 do konca roka 2008. 
V súčasnosti je nakontrahovaných 85,54% alokovaných prostriedkov, reálne čerpanie sa pohybuje na úrovni 35,05%. Zabezpečenie čo najväčšieho percenta nakontrahovania a vyčerpania zvyšných takmer 65% alokovaných prostriedkov patrí medzi prioritné úlohy pre roky 2007 – 2008. Schválené projekty v rámci jednotlivých operačných programov budú do konca roka 2008 plne v realizácii. Okrem vyčerpania zostávajúcich finančných prostriedkov je nutné monitorovanie realizovaných projektov do konca roka 2013. 
 Nové programové obdobie 2007 – 2013 sa na základe uznesenia vlády SR č. 1005/2006, ktorým bol schválený Návrh Národného strategického referenčného rámca SR na roky 2007 – 2013 bude implementovať prostredníctvom 11 operačných programov.  Zároveň bolo zriadených  osem riadiacich orgánov, (na siedmych ministerstvách a Úrade vlády SR).
Základné informácie o jednotlivých operačných programoch pre programové obdobie 2007 – 2013 sú uvedené v nasledovnej tabuľke.

Tabuľka: Zoznam operačných programov, riadiacich orgánov a finančných alokácií v mil.EUR, v bežných cenách (r. 2006)

	
	Operačný program 
	RO
	Fond
	Alokácia zo ŠF
	Poznámka 

	1.
	Regionálny operačný program
	MVRR SR
	ERDF
	1 445 
	

	2.
	Životné prostredie 
	MŽP SR 
	ERDF, KF 
	1 800 
	ERDF: 230,8  

KF:  1 569, 2 

	3.
	Doprava 
	MDPT SR
	ERDF, KF
	3 206,9
	ERDF: 877, 4 

KF:  2 329,5 

	4.
	Informatizácia spoločnosti
	ÚV SR
	ERDF
	993,1 
	

	5.
	Výskum a vývoj

	MŠ SR 
	ERDF
	1 209, 4
	Cieľ Konvergencia: 883 
Cieľ Reg. Konk. a zam.: 326, 4

	 6.
	Konkurencieschopnosť a hospodársky rast
	MH SR
	ERDF
	772 
	

	7 
	Vzdelávanie5
	MŠ SR
	ESF
	617,8
	Cieľ Konvergencia:  600 
Cieľ Reg. Konk. a zam.: 17, 8

	8
	Zamestnanosť a sociálna inklúzia5
	MPSVR SR
	ESF
	881, 8 
	Cieľ Konvergencia:  864 
Cieľ Reg. Konk. a zam.: 17, 8

	9
	Zdravotníctvo
	MZ SR
	ERDF
	250 
	

	10.
	Technická pomoc
	MVRR SR
	ERDF 
	97,6
	

	11.
	Bratislavský kraj 
	MVRR SR
	ERDF
	87 
	

	SPOLU
	11 360, 6
	


Na obdobie rokov 2007 až 2013 je pre  Slovenskú republiku schválená pomoc zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu EÚ vo výške cca 11,36 mld.EUR v bežných cenách. Okrem toho bude mať Slovenská republika v nastávajúcom období k dispozícii aj ďalších cca 227,3 mil.EUR na programy v rámci Európskej územnej spolupráce, čo je pokračovanie terajších programov INTERREG III A, B a C. 
Celkový objem prostriedkov v rámci nového programového obdobia predstavuje 3–násobný nárast priemernej ročnej alokácie prostriedkov EÚ v porovnaní s priemernou ročnou alokáciou v skrátenom programovom období 2004 – 2006 a približne 7-násobný nárast v absolútnom vyjadrení. 
Dňa 21. decembra 2006 Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR oficiálne zaslalo Európskej komisii (EK) návrh Národného strategického referenčného rámca Slovenskej republiky (ďalej len „NSRR“) na roky 2007 – 2013 v slovenskom jazyku. Pokiaľ ide o operačné programy, všetky boli slovenskou stranou zaslané Európskej komisii začiatkom marca 2007.
V rámci ďalšieho postupu je potrebné v nasledovnom období zabezpečiť tieto kroky:

· komunikáciu s EK v rámci schvaľovacieho procesu NSRR a jednotlivých operačných programov (podľa legislatívy EÚ musí EK schváliť každý operačný program najneskôr do 4 mesiacov od jeho predloženia; najneskôr v rovnakom termíne musí EK vydať aj rozhodnutie o zozname operačných programov a finančných alokáciách, ktoré sú obsiahnuté v NSRR SR)

· zabezpečiť pripravenosť jednotlivých štruktúr pre implementáciu operačných programov

· dopracovanie systémových dokumentov – interných manuálov, programových manuálov, schém štátnej pomoci, príručiek pre predkladateľov projektov atď., tak aby v priebehu tretieho kvartálu 2007 bola Slovenská republika kompletne pripravená na čerpanie finančných prostriedkov z fondov EÚ v rámci programového obdobia 2007 – 2013.
II. Analýza problémových oblastí
V rámci implementácie programového obdobia 2007 – 2013 je jednou z hlavných problémových oblastí kapacitná poddimenzovanosť systému zabezpečujúceho realizáciu implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu.
Tento stav je spôsobený nasledovnými faktormi:
1. Paralelná implementácia dvoch programových období  
Súčasne s implementáciou nového programového obdobia 2007 – 2013 bude paralelne prebiehať implementácia skráteného programového obdobia 2004 – 2006, ktoré vstupuje do finálnej fázy (čerpanie prostriedkov je možné podľa pravidla n+2 do konca roka 2008). Rok 2007 a následne rok 2008 budú mimoriadne náročné, vzhľadom na nutnosť dočerpania takmer 65% alokovaných finančných prostriedkov z programového obdobia 2004 – 2006 a zabezpečenie dokontrahovania voľných alokovaných finančných prostriedkov (v súčasnosti je nakontrahovaných približne 85,5% a vyčerpaných len približne 35 % alokovaných zdrojov). Uvedené programové obdobia na seba nadväzujú, ale zároveň sa aj výrazne odlišujú. Projekty podporované v rámci programového obdobia 2004 – 2006 budú do konca roka 2008 plne v realizácii a okrem vyčerpania zostávajúcich finančných prostriedkov, je nutné zabezpečiť monitorovanie realizovaných projektov do konca roka 2013. Z tohto vyplývajú zvýšené nároky a potreby v oblasti monitorovania a hodnotenia voči EK, a i na národnej úrovni. 
Nové programové obdobie 2007 - 2013, sa v tomto čase začína, pričom je nevyhnutné kvalitne nastaviť aj systém riadenia ŠF a KF. Vzhľadom na uvedené je potrebné zabezpečiť kontinuitu procesov, odovzdávanie a využívanie skúseností, ale aj zavedenie a osvojenie si nových prvkov v systéme a zameriavať sa na neustále skvalitnenie procesov riadenia a koordinácie. 
2. Nárast objemu alokovaných finančných prostriedkov a počtu operačných programov v programovom období 2007 - 2013

Alokované finančné prostriedky EÚ v novom programovom období predstavujú cca. 7-násobok celkovej alokácie finančných prostriedkov EÚ v skrátenom programovom období 2004 – 2006, resp. 3-násobný priemerný ročný objem alokovaných prostriedkov EÚ v skrátenom programovom období. 
3. Fluktuácia pracovných síl

Významným problémom, s ktorým sa stretávajú riadiace a ostatné orgány, je vysoká fluktuácia administratívnych kapacít v programovom období 2004 – 2006 (cca. 20% až 40% v závislosti od jednotlivých RO) a ich migrácia hlavne do súkromnej sféry. Dôvody takejto fluktuácie sú okrem iného v nedostatočnej finančnej motivácií, v nedostatočnom vzdelávaní a tréningu ľudských zdrojov,  v nedostatočnej optimalizácií činností a hlavne vo vysokej zaťaženosti zamestnancov.
4. Dôraz na zvýšenie kvality procesov zo strany EK

Podľa vyjadrení a odporúčaní zástupcov Európskej komisie, v  budúcom programovom období 2007 - 2013 bude zo strany EK kladený veľký dôraz na zvýšenie kvality  všetkých procesov implementácie. Zo strany EK je avizovaný oveľa  väčší  dôraz na oblasť kontroly, monitorovania a hodnotenia.

5. Kapacitná poddimenzovanosť ľudských zdrojov v oblasti implementácie ŠF a KF pre programové obdobie 2004 – 2006
Problematiku administratívnych kapacít pozorne sleduje aj Európska komisia, ktorá už v rámci vykonaných auditov v rokoch 2004 - 2006 upozorňovala na kapacitnú poddimenzovanosť v tejto oblasti.
6. Zvýšená organizačná náročnosť
S väčším počtom operačných programov rastú nároky na riadiace, koordinačné a metodické úlohy a aktivity spojené s prípravou programových dokumentov. S nárastom počtu riadiacich orgánov samozrejme súvisí aj nárast počtu sprostredkovateľských orgánov pod riadiacimi orgánmi, platobných jednotiek. Niektoré útvary je potrebné nanovo vybudovať.

Správne nastavenie administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013 je základným predpokladom pre efektívne čerpanie pomoci z fondov EÚ a plnenie záväzkov v oblasti kohéznej politiky voči EÚ. Skúsenosti s koordináciou prípravy administratívnych štruktúr a kapacít na riadenie a implementáciu štrukturálnej pomoci EÚ naznačujú dôležitosť správneho nastavenia tejto oblasti aj pre nové programové obdobie 2007 – 2013. V súčasnosti prebieha proces oficiálnych negociácií s Európskou komisiou k NSRR 2007 – 2013, kde otázka administratívnych kapacít je jednou z kľúčových. V pripomienkach Európskej komisie k NSRR o stave pripravenosti na nové programové obdobie sa kladie dôraz na doplnenie a vyšpecifikovanie potreby dodatočných administratívnych kapacít.
III. Návrh riešení
Pri vymedzení návrhu riešenia bol sledovaný cieľ vytvoriť systémové a trvalé predpoklady pre kvalitné zabezpečenie výstupov v rámci realizácie implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pri dodržaní zásady efektívnosti. Navrhované riešenie je kombináciou kvalitatívnych a kvantitatívnych opatrení na zlepšenie pripravenosti administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013.
1. Kvalitatívne opatrenia
· Dôsledné uplatňovanie „princípu 3Z“(zjednotenie, zjednodušenie, zefektívnenie) v rámci nastavenia procesov pre čerpanie finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu


Je nevyhnutné, aby Centrálny koordinačný orgán (ďalej len „CKO“), ako aj jednotlivé riadiace orgány vychádzali z tzv. „princípu 3Z“ pri nastavovaní procesov  systému riadenia ŠF a KF. Cieľom je uplatniť princíp „3Z“ na všetkých úrovniach. Výsledkom by malo byť pre žiadateľov zjednodušenie postupov pri predkladaní projektov, ako aj skrátenie času administrácie a hodnotenia projektov a tým aj administratívnej náročnosti. 

CKO v snahe zabezpečiť  zjednotenie procesov riadenia a implementácie ŠF a KF v programovom období 2007 – 2013 vydáva metodické usmernenia k relevantným oblastiam Systému riadenia ŠF a KF, ktoré majú za úlohu prispievať k štandardizácii a zjednodušeniu celého procesu.

 Zjednodušenie procesov je možné dosiahnuť ďalej širším využitím informačných technológií, resp. silnejšou podporou práce IT technológiami (v zmysle princípov stanovených v rámci e-governmentu). Vytvorenie novej verzie Informačného a monitorovacieho systému ITMS II v novom programovom období 2007 – 2013 prinesie zefektívnenie implementácie prostriedkov EÚ.

V prvom rade je to spustenie portálu – verejnej časti ITMS, ktorá umožní žiadateľom priamo vytvárať žiadosti o NFP a žiadosti o platby. Dáta z portálu sa prenesú priamo do ITMS, čím sa práca zamestnancov riadiacich orgánov zmení zo zadávania dát do ITMS na kontrolu, príp. úpravu dát. Žiadatelia budú mať prehľad, v akom stave sú ich žiadosti. Tým, že na portáli bude automatická kontrola správnosti zadávaných údajov, zníži sa chybovosť vypĺňania žiadostí, čím sa skráti priemerný čas vybavenia žiadostí. ITMS bude zabezpečovať podporu automatizácie podporných procesov agendy súvisiacej s implementáciou štrukturálnych fondov.

Ďalšie zefektívnenie procesu implementácie prostriedkov EÚ by mohlo nastať po zavedení elektronického podpisu, na základe čoho by odpadla povinnosť žiadateľov podávať žiadosti o NFP, ako aj žiadosti o platbu v papierovej forme. týmto by sa výrazným spôsobom skrátil čas výmeny informácií, zjednodušila by sa administratíva pri predkladaní projektov a žiadostí o platbu. 

· Zvýšenie odbornosti administratívnych kapacít zavedením nepretržitého vzdelávacieho systému

Práca so štrukturálnymi fondmi si vyžaduje veľký dôraz na neustále vzdelávanie administratívnych kapacít. Je potrebné vypracovať systém nepretržitého vzdelávania, ktorý zabezpečí pripravenosť administratívnych kapacít, transfer know-how na začínajúcich zamestnancov. V tejto súvislosti je potrebné vziať do úvahy, že pracovný trh neponúka dostatočný počet zamestnancov pre oblasť implementácie štrukturálnych fondov EÚ. Na základe toho je potrebné ich minimálne v polročnom predstihu vyškoliť, teda pripraviť na pracovné pozície, ktoré sú náročné na problematiku finančného riadenia, záložného práva, právnej agendy, verejného obstarávania, projektového manažmentu, účtovníctva, atď. Z ďalších vzdelávacích aktivít považujeme za nosné komunikačné a prezentačné zručnosti, lektorské zručnosti, semináre z nových nariadení EK pre programové obdobie 2007 – 2013, semináre k informáciám o zistených nedostatkoch pri čerpaní štrukturálnych fondov, o rozhodovacích procesoch v EU, o nových operačných programoch NSRR 2007 – 2013, systému ITMS, systému nahlasovania nezrovnalostí v rámci ŠF, hodnotenia operačných programov. Uvedené semináre je nutné uskutočňovať s dostatočnou periodicitou za účelom udržania kvality administratívnych oblasti know-how. Taktiež je vhodné zapojiť  do vzdelávania kapacity z členských krajín EÚ, ktoré už dlhšie implementujú ŠF a majú viac skúseností.
· Zníženie miery fluktuácie implementáciou koncepčného prístupu v personálnej oblasti

Najväčším problémom, s ktorým sa stretávajú riadiace orgány (ďalej len. „RO“), sprostredkovateľské orgány pod riadiacimi orgánmi (ďalej len  „SO/RO“), platobné jednotky (ďalej len „PJ“), certifikačný orgán (ďalej len „CO“) s orgánom auditu (ďalej len „OA“) je vysoká fluktuácia administratívnych kapacít (odhadom 20% až 40%) a nerovnomerné odmeňovanie zamestnancov na jednotlivých rezortoch. Problematika budovania administratívnych kapacít nie je len v otázke prijímania nových zamestnancov. Takéto opatrenie je len prvotným krokom technického charakteru, ktoré nie je také ťažké zrealizovať. Pre splnenie tohto kritéria bude kľúčová stabilizácia štátnych zamestnancov, ich odborná zdatnosť a ohodnotenie. Je potrebné preto zabezpečiť podrobnejšie vyšpecifikovanie odborných a kariérnych profilov zamestnancov, ako aj plánu ich odborného a kariérneho rastu.
V rámci alternatív riešenia zabezpečenia administratívnych kapacít vo väzbe na súčasnú racionalizáciu pracovných miest je potrebné brať do úvahy systém fungovania mzdového zabezpečenia zamestnancov implementujúcich ŠF EÚ. S cieľom vytvoriť podmienky pre úspešné čerpanie finančných prostriedkov totiž Európska komisia umožnila Slovenskej republike využiť na administratívne kapacity, ich zastabilizovanie a vybudovanie celého systému riadenia, implementácie, kontroly a auditu aj finančné prostriedky alokované v rámci Technickej pomoci. Tento systém odporúčame uplatniť ako v prípade RO, tak aj SO/RO, a to z dôvodu, že zaťaženie štátneho rozpočtu v prípade zamestnancov v oblasti implementácie ŠF EÚ je len 15% zo zaťaženia štátneho rozpočtu v prípade ostatných zamestnancov. Uvedené vyplýva zo skutočnosti, že 85% platu je refundovaných z prostriedkov ERDF, resp. ESF. Zároveň zaťaženie rozpočtových kapitol jednotlivých riadiacich orgánov, resp. jednotlivých SO/RO v prípade zamestnancov v oblasti implementácie ŠF EÚ je nulové, keďže ich mzdy sú refundované na 100% z prostriedkov technickej pomoci. 
· Implementácia nástrojov procesného riadenia

Realizácia implementácie ŠF a KF je z organizačného hľadiska veľmi zložitá. Dôvodom tohto je potreba zabezpečenia transparentnosti, ako aj efektívnosti a hospodárnosti využitia finančných prostriedkov EÚ.  Nástrojom pre zvýšenie kvality v uvedenej oblasti je zavedenie princípov procesného riadenia, ktoré je v dnešných časoch v rámci organizácie práce považované za hlavný nástroj na zvýšenie efektívnosti. Aj v rámci štátnej správy sa vo zvýšenej miere začínajú v súčasnosti implementovať v rámci organizácie práce princípy procesného riadenia.

Cieľom je aplikácia týchto princípov na jednotlivých riadiacich orgánoch, za účelom vytvorenia predpokladov certifikácie organizácie riadenia. Príkladom v uvedenej oblasti a zavádzania progresívnych metód riadenia kvality môže byť Ministerstvo financií SR, ktoré v roku 2006 dostalo certifikát Recognised for excellence EFQM (The European Foundation for Quality Management), pre získanie ktorého bolo mimoriadne dôležité zavedenie princípov procesného riadenia.
Systémové riešenia zvýšenia kvality v oblasti administratívnych kapacít zaoberajúcich sa štrukturálnymi fondmi možno stručne zhrnúť do nasledovných bodov:

· Zlepšenie vzdelávania a tréning ľudských zdrojov

· Vypracovanie odborných a kariérnych profilov zamestnancov zaradených do štrukturálnych fondov

· Zlepšenie technického vybavenia kapacít a informačných zdrojov

· Príprava nového zákona o fondoch, ktorý zjednoduší a zjednotí podmienky pre čerpanie pomoci ES
· Zníženie „manuálnej práce“, prostredníctvom IT systémov

· Zvýšenie komunikácie a práce prostredníctvom sieťových IT systémov

· Riadenie IT prostredníctvom nástrojov kvality riadenia (zabezpečenie nepretržitosti            prevádzky, požadované parametre rýchlosti, implementácie požadovaných zmien, atď.)

· Vytvorenie štandardizovaného modelu riadenia určujúceho procesy (s cieľom vytvorenia predpokladu na certifikáciu riadenia), pracovné pozície s určením úloh a zodpovedností a používaných dokumentov

· Personálna politika orientovaná na zvýšenie stability kvalitných kádrov

2. Kvantitatívne opatrenia
Aj pri implementácii kvalitatívnych opatrení je vzhľadom na faktory uvedené v 
časti II. tohto materiálu potrebné zvýšiť administratívne kapacity zabezpečujúce implementáciu štrukturálnych fondov EÚ na jednotlivých rezortoch. Ďalej prezentované informácie sú vypracované podľa jednotlivých rezortov, ktoré sú zapojené do realizácie implementácie ŠF a KF v programovom období 2007 – 2013. Uvedené údaje sú agregované za jednotlivé rezorty, obsahujú počty zamestnancov na RO, SO/RO, PJ, CO, OA a útvaroch kontroly a auditu, ako aj zamestnancov zaoberajúcich sa koordináciou horizontálnych priorít a prevádzkovaním informačného systému ITMS.
Potreba zvýšenia administratívnych  kapacít zaoberajúcich sa štrukturálnymi fondmi EÚ na jednotlivých rezortoch je nasledovná. 
2.2 Kvantitatívne opatrenia - rezorty 

2.2.1 Ministerstvo hospodárstva SR

MH SR, ako Riadiaci orgán pre sektorový operačný program Priemysel a služby (ďalej len SOP PS), už v súčasnosti má vybudovaný funkčný systém implementácie a riadenia štrukturálnych fondov EÚ, ktorý je však nastavený na zabezpečenie implementácie štrukturálnych fondov EÚ v rámci programového obdobia 2004 – 2006, kde bolo alokovaných cca 230 mil. EUR (vrátane spolufinancovania zo štátneho rozpočtu) a na implementácii participovalo cca 146 zamestnancov MH SR a jednotlivých sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom. Funkčnosť celého systému bola v predchádzajúcom období potvrdená národnými kontrolnými orgánmi, ako aj auditmi EK.
Vzhľadom na skutočnosť, že v rámci programového obdobia 2007 – 2013 bolo na implementáciu OP KaHR vyčlenených cca 908 mil. EUR (vrátane spolufinancovania zo štátneho rozpočtu), čo predstavuje viac ako 4-násobný nárast oproti súčasnému programovému obdobiu, je nevyhnutné len upraviť - prispôsobiť súčasné administratívne kapacity a štruktúry Riadiaceho orgánu a sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom vrátane zabezpečenia dostatočných finančných prostriedkov v kapitole rezortu. Predpokladáme, že zabezpečenie efektívnej implementácie OP KaHR v programovom období 2007 – 2013 si vyžiada navýšenie administratívnych kapacít na MH SR a jednotlivých SO/RO o cca 105 zamestnancov v porovnaní s aktuálnym stavom vrátane sekretariátov príslušných útvarov implementácie. Na refundáciu miezd oprávnených zamestnancov participujúcich na implementácii ŠF EÚ je možné aj v programovom období 2007 – 2013 využívať prostriedky technickej pomoci. Takto získané finančné prostriedky je možné následne použiť na prijatie nových zamestnancov, zlepšenie odmeňovania zamestnancov pracujúcich v oblasti implementácie štrukturálnych fondov EU, nákup technického vybavenia pre zamestnancov pracujúcich v oblasti implementácie ŠF EU, atď. 
Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na MH SR dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK k 31.12.2006                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	 Stav AK k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK

	168
	166
	271


Pri zabezpečovaní pripravenosti administratívnych štruktúr na implementáciu Európskych fondov v rámci programového obdobia 2007 –    2013 treba mať na zreteli, že riadiaci orgán a jednotlivé SO/RO implementujú súčasne aj SOP PS v rámci programového obdobia 2004 – 2006, ktorý vstupuje do finálnej fázy. Od jej zvládnutia je závislý úspech, resp. neúspech celkovej implementácie SOP PS a aj následné hodnotenie MH SR zo strany Európskej komisie. V priebehu nastávajúcich 22 mesiacov (do konca roka 2008) je potrebné zabezpečiť dočerpanie finančných prostriedkov alokovaných na implementáciu SOP PS, čo predpokladá personálnu stabilitu a doplnenie administratívnych kapacít potrebných na súčasné plnenie úloh v súvislosti s OP KaHR. Zároveň podotýkame, že okrem vyčerpania zostávajúcich finančných prostriedkov SOP PS je nutné zabezpečiť monitorovanie realizovaných projektov do konca roku 2013. 

2.2.2 Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
a) Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR plní funkciu riadiaceho orgánu pre tri operačné programy programovom období 2004 – 2006. V súčasnosti usmerňuje, koordinuje a dohliada na činnosť dvoch SORO – Ministerstvo školstva SR a Fond sociálneho rozvoja. 


Pri hodnotení implementácie internými a externými auditmi boli konštatované nedostatky v oblasti riadenia a zabezpečovania výkonu kontroly na mieste, ktoré najmä súvisia s nedostatočným pokrytím uvedených činností administratívnymi kapacitami. 

Pritom je potrebné zobrať do úvahy špecifiká implementácie projektov podporovaných z Európskeho sociálneho fondu, tzn. najmä veľké množstvo relatívne malých (rozsahom aktivít i finančným objemom) projektov (na rozdiel od projektov podporovaných z ERDF), ako aj existencia veľkoobjemových národných projektov rovnako vysoko náročných z hľadiska administratívneho zabezpečovania. V súčasnosti na jedného manažéra riadenia výdavkov i manažéra monitorovania pripadá v priemere administrácia 35 projektov. Práve nedostatočné administratívne kapacity na MPSVR SR spôsobili problémy s čerpaním prostriedkov ESF v programovom období 2004 – 2006: 
· meškanie administrácie žiadostí o platbu konečných prijímateľov ( v niektorých prípadoch polročný aj dlhší sklz)

· nesplnenie pravidla n+2 pre záväzok roku 2004 v rámci JPD NUTS II – Bratislava Cieľ 3

· nedostatočný výkon kontrol na mieste a monitorovacích návštev

V rámci programového obdobia 2004 – 2006 riadiaci orgán zabezpečuje implementáciu cca 500 projektov, ktorých počet sa v priebehu dvoch mesiacov navýši o ďalšie v celkovej hodnote 700 mil. Sk. Preto je absolútne nevyhnutné okamžité navýšenie existujúcich kapacít tak, aby bolo možné zabezpečiť dodržanie pravidla n+2 pri súčasnom pokrytí rozsahu úloh vyplývajúcich zo súbehu dvoch programových období. V opačnom prípade je reálny predpoklad, že ministerstvá zabezpečujúce implementáciu prostriedkov podporovaných z ESF nebudú schopné vyčerpať celkovú alokáciu na roky 2004 – 2006 a budú musieť vrátiť na EK finančné prostriedky  automaticky prepadnuté z dôvodu nesplnenia uvedeného pravidla.

      b) V novom programovom období 2007 – 2013 bude MPSVR SR plniť úlohu riadiaceho orgánu pre operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia, riadiť, usmerňovať a dohliadať na činnosť dvoch SORO – Fond sociálneho rozvoja a Sociálnu implementačnú agentúru. Navyše pribudnú nové úlohy súvisiace s gestorstvom za implementáciu horizontálnej priority Rovnosť príležitostí, ako aj zabezpečovanie činnosti národného kontaktného bodu pre Európsku teritoriálnu spoluprácu v rámci aktivít financovaných z ESF v podmienkach SR.  

      MPSVR SR ako riadiaci orgán musí v priebehu nasledujúcich troch rokov súbežne riadiť a implementovať celkovo štyri operačné programy dobiehajúceho i nového programového obdobia vrátane  usmerňovania činnosti celkovo troch SORO, pri súčasnom navýšení objemu finančných prostriedkov (obdobie 2004 – 2006: 487,8 mil.EUR , obdobie  2007 – 2013: 1 037,4 mil.EUR (obe sumy sú vrátane spolufinancovania zo ŠR).

Celkové nároky na zvýšenie počtu zamestnancov v rámci MPSVR SR, ktorí budú zabezpečovať činnosti spojené s implementáciou OP ZaSI (programové obdobie
 2007 – 2013), ako aj dobeh implementácie SOP ĽZ, JPD Cieľ 3 a IS EQUAL (programové obdobie 2004 – 2006) predstavujú 42 zamestnancov. Okrem toho je potrebné zabezpečiť zvýšenie v oblasti kontroly, auditu a kapacít na Platobnej jednotke celkovo o 7 zamestnancov. Pre nové programové obdobie bola zriadená Sociálna implementačná agentúra, kde potreba navýšenia kapacít prestavuje 46 zamestnancov a u Fondu sociálneho rozvoja 20 zamestnancov.
Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na MPSVR  SR dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK k 31.12.2006 
	 Stav AK k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK

	229
	237
	352


2.2.3 Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

Rezort ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR v programovom období 2004 – 2006 plní funkciu riadiaceho orgánu pre Rámec podpory spoločenstva, riadiaceho orgánu OP ZI,  RO pre Kohézny fond. V programovom období 2007 -2013 plní funkciu riadiaceho orgánu pre Regionálny operačný program, operačný program Bratislavský kraj a operačný program Technická pomoc, Jednotný programový dokument cieľ 2, Interreg IIIA. Taktiež plní funkciu a úlohy Centrálneho koordinačného orgánu pre Národný strategický referenčný rámec (NSRR). 
Uvedené úlohy zabezpečujú 3 sekcie:
Agentúra na podporu regionálneho rozvoja, sekcia Kontroly
Pre zabezpečenie plnenia pravidla n+2 je v záujme predchádzania straty finančných prostriedkov nevyhnutné zabezpečiť dostatočnú implementačnú kapacitu. V rámci Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR sa k 30. 12. 2006 riadili a implementovali    2 operačné programy (OPZI, JPD2) a iniciatívy Interreg IIIA na 4 hraniciach. V číselnom vyjadrení to znamenalo nevyhnutnosť zabezpečiť ročnú implementačnú kapacitu vo výške 56 mil. EUR. Uvedenú implementačnú kapacitu sa darilo v rokoch 2005-2006 zabezpečovať 64 zamestnancami. Programové obdobie 2007 – 2013 znamená pre MVRR SR výrazný nárast v počte operačných programov na 7 operačných programov (Regionálny OP, OP Bratislavský kraj, OP SK-CZ, OP PL-SK, OP AU-SK, OP HU-SK, OP HU-SK-UA-RO). Vo finančnom vyjadrení to znamená pre programové obdobie 2007 – 2013 nevyhnutnosť zabezpečiť na MVRR SR ročnú implementačnú kapacitu 146 mil. EUR. Na základe uvedeného je možné konštatovať, že pri zachovaní súčasných implementačných procedúr by bolo nevyhnutné alikvótne zvýšiť počet zamestnancov MVRR SR pracujúcich v oblasti implementácie uvedených programov na 166 (t.j. navýšenie o 102 zamestnancov). V súvislosti so záväzkom vlády SR na znižovanie administratívnych kapacít prijali jednotlivé riadiace orgány pri príprave implementačných procedúr pre obdobie 2007 – 2013 opatrenia zamerané na zjednodušenie procesov, minimalizovanie administratívy a maximalizáciu využitia moderných IT technológií (elektronizácia, internetizácia a digitalizácia procesu). Plánované zefektívnenie a zjednodušenie implementačných procedúr pre programové obdobie 2007 – 2013 umožňuje zvládnuť niekoľkonásobný nárast riadiacich, implementačných úloh a objemu financií len pri navýšení o 56 zamestnancov. 

Uvedené administratívne kapacity budú zároveň vzhľadom na pravidlá čerpania štrukturálnych fondov EÚ do konca roku 2008 implementovať tiež dobiehajúce opatrenia zo skráteného programového obdobia 2004 – 2006. V tomto ponímaní bude na nápor implementačných úloh kritickým rok 2008 vzhľadom na skutočnosť, že bude v tomto roku potrebné zabezpečiť ročnú implementačnú kapacitu až 202 mil EUR. V tomto období bude nevyhnutné na zabezpečenie riadenia a implementácie uvedených 12 operačných programov na MVRR SR využiť aj externé zdroje.
Sekcia stratégie rozvoja regiónov

Kým v období 2004 – 2006 Sekcia stratégie rozvoja regiónov plní funkciu a úlohy riadiaceho orgánu pre CSF, operačný program Základná infraštruktúra a riadiaceho orgánu pre Kohézny fond, v novom programovom období 2007 – 2013 bude plniť funkciu riadiaceho orgánu pre operačný program Technická pomoc a Centrálneho koordinačného orgánu pre NSRR.

Potreba navyšovania administratívnych kapacít vyplýva zo zvýšenej náročnosti s koordináciou aktivít riadiacich orgánov, koordinácie aktivít súvisiacich s monitorovaním a implementáciou operačných programov, vrátane aktivít súvisiacich so zavádzaním, údržbou a prevádzkou informačného systému ITMS. Taktiež je nutné sledovať činnosti všetkých monitorovacích výborov pre operačné programy, zabezpečiť aktivity súvisiace s hodnotením CSF a NSRR.  Medzi ďalšie úlohy patrí zabezpečenie informovanosti a publicity programov spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov EÚ a KF v rámci CSF/Národný rozvojový plán (ďalej len „NDP“) a NSRR, ako i koordinácia prípravy administratívnych štruktúr a kapacít na riadiacich orgánoch a SORO vrátane komunikácie s EK. V dôsledku paralelnej implementácie dvoch programových období 2004 – 2006 a 2007 – 2013 je MVRR SR zodpovedné za koordináciu za 15 operačných programov a 8 riadiacich orgánov. S väčším počtom operačných programov rastú nároky na riadiace, koordinačné a metodické úlohy a aktivity spojené s prípravou programových dokumentov, nastavení systému riadenia ŠF a KF. 

Na základe uvedeného na zabezpečenie efektívnej koordinácie je potrebné navýšenie administratívnych kapacít zo súčasného stavu 56 zamestnancov na 73 zamestnancov t.j., celkové navýšenie o 17 zamestnancov. 

K plneniu implementačných úloh je potrebné zabezpečiť aj platobné a kontrolné úlohy. Nároky na platobné a kontrolné úlohy sú opäť priamo úmerné výške ročnej implementačnej kapacity. Pri zachovaní súčasných procedurálnych postupov by si budúci nárast agendy vyžadoval v oblasti platieb a kontroly navýšenie o 56 zamestnancov. Z tohto dôvodu sú predpokladané procesné opatrenia aj na týchto útvaroch. Po skvalitnení procesov si však 2,6-násobný nárast agendy bude vyžadovať navýšenie administratívnych kapacít na platobnej jednotke a kontrolných útvaroch MVRR SR o 32 zamestnancov. (14 zamestnancov PJ a 18 zamestnancov sekcie kontroly)
Spolu v rámci MVRR SR je na základe uvedeného potrebné na zabezpečenie efektívnej koordinácie, včasnej a správnej implementácie a kontroly uvedených operačných programov zabezpečiť navýšenie o 105 zamestnancov.
Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na MVRR SR dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK k 31.12.2006

	 Stav AK k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK

	163
	173
	278


Samosprávne kraje

Do realizácie operačných programov budú rôznym spôsobom zainteresované aj samosprávne kraje. V rámci Regionálneho OP bude zainteresovaných sedem samosprávnych krajov (okrem bratislavského), ktoré budú vykonávať úlohy Sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom pre ROP.  Na každom zo siedmich Sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom pre ROP sa predpokladá vytvorenie implementačných útvarov v počte 30 - 35 zamestnancov. 

2.2.4 Ministerstvo školstva SR
Ministerstvo školstva SR (ďalej len „MŠ SR“) bude v programovom období
 2007 – 2013 plniť funkciu riadiaceho orgánu pre operačný program Vzdelávanie a pre operačný program Výskum a vývoj. Zároveň bude MŠ SR zabezpečovať ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom (ďalej len „SORO“) pre sektorový operačný program Ľudské zdroje (ďalej len „SOP ĽZ“) a Jednotný programový dokument NUTS II – Bratislava Cieľ 3 (ďalej len „JPD BA Cieľ 3“) dobeh programového obdobia 2004 – 2006.

MŠ SR má absolútne najvyšší počet malých projektov v porovnaní s ostatnými ministerstvami (v rámci programového obdobia 2004 – 2006 má MŠ SR s konečnými prijímateľmi/príjemcami pomoci uzatvorených viac ako 760 zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku), keďže idea bola pomôcť predovšetkým školám v regiónoch a nie podporovať celoplošné pravidelne sa opakujúce programy – s tým súvisí veľký počet žiadostí o platbu pripadajúcich na 1 zamestnanca. V súčasnosti na jedného manažéra pre riadenie výdavkov pripadá v priemere administrácia 50 projektov v realizácii, (pričom počet projektov sa nerovná počtu žiadostí o platbu – v rámci jedného projektu môže byť až 12 žiadostí o platbu ročne) a na jedného manažéra monitorovania pripadá v priemere administrácia 60 projektov/zmlúv. 

Finančné prostriedky z Euróspkeho sociálneho fondu (ďalej len „ESF“) idú na rozvoj ľudských zdrojov, na vzdelávanie, t.j. nemajú investičný charakter, preto pre zabezpečenie čerpania musí byť zúčtovaný veľký počet drobných výdavkov podložených veľkým množstvom účtovnej dokumentácie, čo je opak veľkých investičných projektov.
Práve nedostatočné administratívne kapacity na MŠ SR spôsobili problémy s čerpaním finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ v programovom období 2004 – 2006:
· meškanie žiadostí vyplácania finančných prostriedkov konečným prijímateľom (v niektorých prípadoch aj 6 až 9-mesačný sklz);
· vzhľadom na pravidlo n+2 bol záväzok roku 2004 v rámci Jednotného programového dokumentu NUTS II – Bratislava Cieľ 3  skrátený o sumu 47,6 mil. SKK (prerátané kurzom 38 EUR/SKK);

· nedostatočný výkon kontrol na mieste a monitorovacích návštev.  
Zistenia auditu EK č. 2006070 (No 2003 SK 053 DO001) vykonaného v októbri 2006 v rámci JPD BA Cieľ 3 vytýkajú Slovenskej republike nedostatočné administratívne kapacity, ktoré spôsobujú nedostatočné čerpanie finančných prostriedkov z ESF. O zvýšenie kapacít požiadal podpredsedu vlády SR a ministra školstva SR aj výbor Národnej rady Slovenskej republiky pre vzdelanie, mládež, vedu a šport (ďalej len „Výbor“) - zvýšenie počtu manažérov projektov tak, aby na jedného manažéra pripadlo najviac 20 projektov (uznesenie Výboru č. 21/2006 zo 6. schôdze Výboru dňa 7. decembra 2006). 

I. 2 Programové obdobie 2007 – 2013 – MŠ SR ako riadiaci orgán pre OP Vzdelávanie a pre OP Výskum a vývoj
V súlade s uznesením vlády SR č. 832 zo dňa 8. októbra 2006 bolo Ministerstvo školstva SR pre nové programové obdobie 2007 – 2013 schválené ako riadiaci orgán pre Operačný program Vzdelávanie (ďalej len „OPV“), ktorý bude financovaný z Európskeho sociálneho fondu a pre Operačný program Výskum a vývoj (ďalej len „OPVaV“), ktorý bude financovaný z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“). 

Tieto dva operačné programy (OPV a OPVaV) znamenajú približne 10-násobne vyšší priemerný ročný objem alokovaných finančných prostriedkov EÚ a štátneho rozpočtu v porovnaní s objemom finančných prostriedkov alokovaných v rámci operačných programov (SOP ĽZ a JPD Cieľ 3) pre Ministerstvo školstva SR v skrátenom programovom období 2004 – 2006.

MŠ SR ako riadiaci orgán pre OPV a OPVaV bude musieť zabezpečiť, okrem dobehu programového obdobia 2004 – 2006, predovšetkým nasledovné činnosti:

· metodické riadenie a usmerňovanie SORO;

· kontrola činnosti SORO (schvaľovanie výstupov SORO);

· metodické usmerňovanie prijímateľov (príprava príručiek pre prijímateľov); 

· zabezpečenie činnosti Monitorovacích výborov;
· monitorovanie (monitorovacie správy, výročné správy, sledovanie napĺňania monitorovacích ukazovateľov a čerpania finančných prostriedkov);

· hodnotenie operačných programov (priebežné a ex post hodnotenie);

· zabezpečenie publicity a informovanosti (informačná kampaň, vypracovanie Komunikačného akčného plánu);

· administrovanie schválených žiadostí prijímateľov o poskytnutie nenávratného finančného príspevku;

· administratívne overovanie žiadostí a overovanie na mieste podľa čl. 60 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 a čl. 13 nariadenia EK (ES) č. 1828/2006, ktorého súčasťou je aj predbežná finančná kontrola v súlade s čl. 4 nariadenia Rady (ES) 438/2001; 
· zabezpečovanie finančných tokov vo vzťahu ku prijímateľom – posilnenie platobnej jednotky pre ESF, ako aj vybudovanie platobnej jednotky pre ERDF);
· následná finančná  kontrola a audit.
Na dosiahnutie čo najvyššieho a najefektívnejšieho využitia alokovaných finančných prostriedkov v rámci nového programového obdobia 2007 – 2013 (implementácia OPV a OPVaV), ako aj zabezpečenia dobehu programového obdobia 2004 – 2006 (implementácia SOP ĽZ a JPD Cieľ 3) je nevyhnutné personálne zabezpečiť a posilniť orgány, ktoré zabezpečujú implementáciu, administratívne a finančné riadenie projektov financovaných  z Európskeho sociálneho fondu a Európskeho fondu regionálneho rozvoja.

Celkové nároky na zvýšenie počtu zamestnancov v rámci Ministerstva školstva SR, ktorí budú zabezpečovať činnosti spojené s implementáciou OPV a OPVaV (programové obdobie 2007 – 2013), ako aj dobeh implementácie SOP ĽZ a JPD Cieľ 3 (programové obdobie 2004 – 2006), predstavujú 50 zamestnancov.
Okrem vyššie uvedených požiadaviek je potrebné zabezpečiť zvýšenie v oblasti kontroly a auditu o 14 zamestnancov.
Agentúra Ministerstva školstva Slovenskej republiky pre štrukturálne fondy EÚ (ďalej len „agentúra“) bola uznesením vlády SR č. 1010/2006 schválená ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom pre Operačný program Vzdelávanie a uznesením vlády SR č. 1011/2006 ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom pre Operačný program Výskum a vývoj. 

Agentúra vznikla 1. januára 2007 ako štátna rozpočtová organizácia, ktorej zriaďovateľom je  Ministerstvo školstva SR. Pre potreby zabezpečenia implementácie pomoci zo štrukturálnych fondov EÚ bol v nadväznosti na objem finančných prostriedkov alokovaných na operačné programy (OPV: 617 mld. EUR, OPVaV: 1 204 mld. EUR), zameranie operačných programov, administratívny proces implementácie pomoci a predpokladaný harmonogram výziev stanovený indikatívny počet zamestnancov na 202 ľudí, pričom tento počet administratívnych kapacít by mal byť dosiahnutý v roku 2009. 

Zamestnanci agentúry budú zamestnaní v súlade so 552/2003 Z. z. o výkone prác vo verejnom záujme v znení neskorších predpisov. Okrem zamestnancov pracujúcich priamo na implementácii pomoci je potrebné prijať aj zamestnancov, ktorí budú zabezpečovať organizačný, hospodársky a personálny chod agentúry, pričom počet týchto zamestnancov sa odhaduje na 18 ľudí. 

Práve včasné a dostatočné zabezpečenie administratívnych kapacít je základným a kľúčovým predpokladom na bezproblémové a efektívne čerpanie finančných prostriedkov štrukturálnych fondov EÚ, ktoré napomôže k rozvoju vedomostnej spoločnosti v Slovenskej republike. Je potrebné uvedomiť si, že vzhľadom na transparentné a efektívne čerpanie prostriedkov štrukturálnych fondov EÚ je potrebné dodržiavať všetky postupy z hľadiska časového ako aj procedurálneho - administratívne kroky hodnotiaceho procesu, finančného riadenia a monitorovania. Bez zabezpečenia dostatočného počtu administratívnych kapacít môže byť tento proces časovo náročný a takisto môže spôsobiť nečerpanie a nevyčerpanie finančných prostriedkov štrukturálnych fondov EÚ určených na rozvoj sektoru vzdelávania, výskumu a vývoja v SR.
Operačný program Vzdelávanie:

Špecifikom Operačného programu Vzdelávanie financovaného z Európskeho sociálneho fondu je veľký počet projektov s nižšími sumami. Preto sa v súlade s alokáciou finančných prostriedkov predpokladá, že na implementáciu operačného programu bude prijatých celkovo 97 zamestnancov, z toho v roku 2007 je to 40 zamestnancov. Administratívne kapacity budú zabezpečované v súlade s aktuálnou potrebou implementácie pomoci. 

Operačný program Výskum a vývoj:

Vzhľadom na vysokú alokáciu finančných prostriedkov v tomto operačnom programe sa predpokladá, že konečný stav zamestnancov dosiahne počet 105, z toho v roku 2007 približne 40 zamestnancov. V roku 2007 bude implementácia operačného programu zameraná najmä na prípravu a vyhlásenia výziev podľa jednotlivých prioritných osí, prípravu a realizáciu informačnej kampane, ako aj hodnotenie žiadostí o nenávratný finančný príspevok.

Celkové nároky na zvýšenie počtu zamestnancov v rámci Agentúry MŠ SR pre štrukturálne fondy EÚ, ktorí budú zabezpečovať činnosti spojené s implementáciou OP V a OP VaV  predstavujú 220 zamestnancov. 

Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na MŠ SR dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK

 k 31.12.2006
	Stav AK
 k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK

k 31.12.2007
	Požadovaný stav AK



	56
	63
	207
	347


2.2.5. Ministerstvo financií SR
V  rezorte Ministerstva financií SR v rámci programového obdobia 2004 – 2006 a
 2007 – 2013 bude analýza vykonaná za certifikačný orgán / platobný orgán, za sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom za Operačný program Informatizácia spoločnosti, za platobnú jednotku pre uvedený operačný program, za sekciu systému verejnej vnútornej finančnej kontroly, za Správy finančnej kontroly (Bratislava, Zvolen, Košice) a za DataCentrum.

Certifikačný orgán / platobný orgán

Úlohy platobného / certifikačného orgánu od 01.02.2007 plní sekcia európskych a medzinárodných záležitostí (predtým sekcia európskych záležitostí).

Úlohy, ktoré plní Certifikačný orgán / platobný orgán vo vzťahu k programovému obdobiu 2004 – 2006 a 2007 – 2013: 
· vykonáva certifikačné overenia na všetkých úrovniach finančného riadenia v rámci fondov EÚ, Kohézneho fondu a iných finančných nástrojov, 

· potvrdzuje správnosť, oprávnenosť, reálnosť a neprekrývanie sa výdavkov z fondov EÚ, Kohézneho fondu a iných finančných nástrojov, štátneho rozpočtu, resp.  z ďalších  finančných zdrojov podieľajúcich sa na finančnom zabezpečovaní realizovaných projektov a efektívnosť systémov riadenia a kontroly,

· overuje postupy  subjektov zapojených do finančného riadenia v rámci fondov EÚ, Kohézneho fondu a iných finančných nástrojov a dodržiavanie vnútorných manuálov ,
· asistuje pri výkone auditov realizovaných kontrolnými a audítorskými orgánmi SR, Najvyšším kontrolným úradom SR, generálnymi riaditeľstvami Európskej komisie, OLAF-om, ako aj externými audítorskými spoločnosťami a vypracováva odborné stanoviská k návrhom správ z uskutočnených auditov,

· celkové riadenie a monitorovanie platieb jednotlivých operačných programov, 

· overovanie súhrnných žiadostí o platbu, príprava žiadostí o platbu na EK,

· príprava podkladov / údajov potrebných na zostavenie rozpočtu verejnej správy,

· metodické postupy pre riešenie problematiky adicionality,

· zabezpečuje vrátenie nevyužitých finančných prostriedkov po ukončení programov, ako aj neoprávnene zadržané alebo neoprávnene použité prostriedky spolu s úrokmi z omeškania v dôsledku nezrovnalostí vzniknutých počas realizácie jednotlivých programov, 
· spolupráca pri vývoji a podpore prevádzky monitorovacieho systému ITMS a ISUF,
· koordinácia a metodické usmerňovanie účtovníctva fondov ,

· spracovávanie štvrťročných a ročných účtovných výkazov,

· spracovávanie podkladov k nezrovnalostiam a ich štvrťročné predkladanie Centrálnemu kontaktnému útvaru OLAF pre SR,

· koordinuje systém finančného riadenia a financovania predvstupových fondov, štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a iných finančných nástrojov, 

· spolupodieľa sa na tvorbe systému finančného riadenia prostriedkov zo záručnej sekcie Európskeho poľnohospodárskeho záručného a usmerňovacieho fondu, Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu a Európskeho poľnohospodárskeho fondu rozvoja vidieka, Fondu Solidarity,

· koordinuje a zabezpečuje vypracovanie častí operačných programov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu týkajúcich sa finančného riadenia a financovania,

· spracúva a aktualizuje opisy riadenia riadiacich a kontrolných systémov za oblasť finančného riadenia.

V súvislosti so začatím nového programového obdobia 2007 – 2013, kedy sa agenda znásobuje o 11 nových programových dokumentov za štrukturálne fondy, Kohézny fond, Európsky fond rybného hospodárstva a nové finančné mechanizmy (Finančný mechanizmus Európskeho hospodárskeho priestoru, Nórsky finančný mechanizmus a Švajčiarsky finančný mechanizmus), vzniká potreba navýšenia počtu pracovných miest k  31.12.2008 o 11 zamestnancov z dôvodu potreby zabezpečenia výkonu platieb, certifikácií a spracovávania nezrovnalostí v rámci vyššie uvedených programov.

Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom za Operačný program Informatizácia spoločnosti
Vzhľadom na fakt, že uvedený operačný program je nový, navrhované počty zamestnancov vychádzajú z porovnávania zabezpečenia riadenia a implementácie iných operačných programov a  ich hodnotení, z analýz administratívnych kapacít zapojených do implementácie štrukturálnych fondov jednotlivých ústredných orgánov štátnej správy (ďalej len „ÚOŠS“) a z odhadovanej úmernosti navýšenia počtov vzhľadom na porovnanie ich výšky financovania, rozsahu programov a ich personálneho zabezpečenia.

SORO pre OPIS plní vo vzťahu k programovému obdobiu 2007 – 2013 nasledovné úlohy:

V odbore Riadenie a implementácia Operačného programu Informatizácia spoločnosti:

· pripravuje podklady do Operačného programu informatizácia spoločnosti, programového manuálu a súvisiacich dokumentov,

· koordinuje a metodicky usmerňuje implementáciu OP IS,

· metodicky usmerňuje prijímateľov formou vydávania príručiek, zabezpečovania školení a podávania metodických výkladov, 

· koordinuje vypracovávanie interného manuálu sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom (SORO) vrátane audit trailov a rizikových analýz,

· vypracováva schémy štátnej pomoci a realizuje dohľad nad ich uplatňovaním,

· zabezpečuje posudzovanie a uzatváranie zmlúv o poskytnutí finančného príspevku,

· realizuje výklad právnych noriem súvisiacich s implementáciou OP IS,

· vybavuje sťažností a podnety týkajúce sa implementácie OP IS,

· overuje spolufinancovanie jednotlivých projektov zo zdrojov prijímateľa,

· zabezpečuje prezentáciu, publicitu a informovanosť OP IS,

· vykonáva monitorovanie na úrovni OP IS,

· zabezpečuje výkon hodnotenia na úrovni OP IS,

· predkladá materiály o výsledkoch  následných finančných kontrol SORO, správy o výsledku vnútorného auditu SORO a správy o výsledku externého auditu SORO certifikačnému orgánu, opatrenia na nápravu nedostatkov a odstránenie príčin ich vzniku prijatých na základe následných finančných kontrol a systémových auditov .

V odbore implementácie Operačného programu Informatizácia spoločnosti:

- 
prijíma a eviduje žiadosti prijímateľov o platbu,

- 
vykonáva administratívnu kontrolu žiadostí prijímateľov o platbu, 

- 
vykonáva kontrolu na mieste u prijímateľa, 

- 
schvaľuje a predkladá žiadosti prijímateľa o platbu vrátane prehlásenia o overení platobnej jednotke,

vypracováva a predkladá správy o zistenej nezrovnalosti certifikačnému orgánu,

- 
vypracováva a predkladá odhad očakávaných výdavkov certifikačnému orgánu,

- 
prijíma, eviduje a vyhodnocuje monitorovacie správy od prijímateľov,

- 
agreguje monitorovacie ukazovatele a zabezpečuje archiváciu dokumentácie.

K 01.02. 2007 bola sekcia informatizácie spoločnosti delimitovaná z Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR  na Ministerstvo financií SR v počte zamestnancov 8. Vzhľadom na rozsah vyššie uvedených činností vzniká potreba navýšenia počtu zamestnancov sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom za operačný program Informatizácia spoločnosti ku koncu roka 2007 o 19 a ku koncu roka 2008 o 28 zamestnancov. 

Odbor rozpočtu a riadenia organizácií kapitoly a platobnej jednotky MF SR
Od 01.02.2007 bolo v rámci Odboru rozpočtu a riadenia organizácií kapitoly a platobnej jednotky MF SR zriadené oddelenie platobnej jednotky MF SR pre Operačný program Informatizácia spoločnosti. 

V súvislosti s programovým obdobím 2007 – 2013 oddelenie platobnej jednotky bude vykonávať najmä:

· zriadenie a spravovanie príjmových účtov a výdavkového účtu platobnej jednotky v Štátnej pokladnici,

· vykonávanie predbežnej finančnej kontroly pred platbou, ktorá zahŕňa formálnu kontrolu dokumentov predložených riadiacim orgánom alebo sprostredkovateľským orgánom pod riadiacim orgánom, kontrolu súladu žiadostí s finančným plánom projektu a s rozpočtovým limitom pre danú prioritu a opatrenie,

· prevod prostriedkov EÚ a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie prijímateľom pomoci systémom predfinancovania, systémom zálohovej platby alebo refundácie,

· vyplnenie a predkladanie súhrnných žiadostí o platbu a čiastkových výkazov výdavkov certifikačnému orgánu,

·  vedenie účtovníctva o stave a pohybe pohľadávok, záväzkov a platieb spojených s poskytovaním prostriedkov EÚ a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie,

· vedenie výkazníctva a uschovávanie dokladov,

· vedenie čiastkovej knihy dlžníkov,

· predkladanie zoznamu vykonaných platieb platobnému orgánu za príslušný mesiac v členení podľa zdrojov EÚ a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie za príslušný mesiac, 

· predkladanie prehľadu realizovaných platieb platobnou jednotkou certifikačnému orgánu za príslušný štvrťrok, 

· predkladanie zoznamu vrátených prostriedkov od prijímateľov pomoci certifikačnému orgánu za príslušný mesiac v členení podľa zdrojov EÚ a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie, 

· vypracovanie a predloženie správy o zistenej nezrovnalosti certifikačnému orgánu, 

· predkladanie správ o výsledkoch vykonaných kontrol platobnej jednotky subjektmi, okrem tých, ktoré vykonávajú minimálnu 5 % kontrolu, certifikačnému orgánu, 

· predkladanie správ o výsledku vnútorného auditu platobnej jednotky a správ o výsledku externého auditu platobnej jednotky certifikačnému orgánu,

· predkladanie opatrení k všetkým vykonaným kontrolám a auditom na platobnej jednotke a odpočty ich plnenia certifikačnému orgánu,
· uchovávanie všetkých podkladov vzťahujúcich sa na  výdavky a kontrolu pomoci ES minimálne 10 rokov po zrealizovaní záverečnej platby prijímateľovi pomoci. 

K 15.02.2007 oddelenie platobnej jednotky nebolo personálne obsadené. K 15.02.2007 odbor vykazuje v rámci tabuľky jedného zamestnanca – riaditeľa odboru. Cieľový stav platobnej jednotky MF SR k  31.12.2007 je celkom 8 zamestnancov vrátane vedúceho oddelenia a riaditeľa odboru. Predpokladané personálne obsadenie oddelenia platobnej jednotky MF SR k 30.06.2007 sa odhaduje na 4 zamestnancov, ktorí budú kompletne vyškolení a technicky zabezpečení s cieľom úspešne zahájiť činnosť platobnej jednotky. Ku koncu roka 2008 sa nepožaduje zvýšenie zamestnancov pre platobnú jednotku MF SR.
Sekcia auditu a kontroly medzinárodných finančných zdrojov
Od 12. 3. 2007 zabezpečuje funkcie orgánu auditu sekcia auditu a kontroly medzinárodných finančných zdrojov, ktorá vznikla odčlenením orgánu auditu zo sekcie systému verejnej vnútornej finančnej kontroly organizačnou zmenou. Orgán auditu zabezpečuje pre programové obdobie 2004 – 2006 nasledovné úlohy:

· plnenie povinností podľa čl. 10 nariadenia EK č. 438/2001 a čl. 9 nariadenia EK č. 1386/2002, t. j. zabezpečenie vykonávania minimálne 5 %, resp. 15 % vzorkových kontrol ŠF a KF a zabezpečenie vykonávania systémového auditu prostriedkov ŠF a KF zameraných na overovanie účinnosti fungovania systémov riadenia a kontroly v spolupráci s relevantnými orgánmi SR a EK;

· zabezpečenie prípravy konsolidovaného plánu kontrol/systémových auditov ŠF a KF v SR;

· vypracovanie stratégie auditu prostriedkov ŠF a KF v SR;

· spracovanie a vyhodnotenie výsledkov ukončených vzorkových kontrol a systémových auditov, ktoré sú predmetom koordinácie využitím údajov od všetkých koordinovaných kontrolných orgánov a ich predkladanie v stanovených termínoch na ďalšie využitie určeným príjemcom;

· vypracovanie a predkladanie správ Európskej komisii, ktoré zahrňujú informácie o overení účinnosti uplatňovaných riadiacich a kontrolných systémov a o vykonaných vzorkových, a to najneskôr do 30. júna za predchádzajúci rok;

· uchovávanie a zabezpečenie archivácie obdržaných výsledných materiálov z následných finančných kontrol, systémových auditov  a ostatných relevantných dokumentov;

· plnenie úloh vyplývajúcich z Administratívnych dohôd uzavretých medzi SR a EK a z Homologickej skupiny pre finančnú kontrolu;

· spolupráca v rozsahu svojich kompetencií so správami finančnej kontroly, kontrolnými útvarmi príslušných ministerstiev, Najvyšším kontrolným úradom, externými audítormi, so zástupcami EK, Európskym dvorom audítorov a OLAF pri EK a s ostatnými národnými a nadnárodnými orgánmi v záležitostiach finančnej kontroly a ochrany finančných záujmov EÚ.

K uvedeným informáciám o súčasných počtoch zamestnancov sekcie auditu a kontroly medzinárodných finančných je potrebné uviesť, že v súčasnosti obsadených pracovných miest je 26.
Pre programové obdobie 2007 – 20013 zabezpečuje nasledovné úlohy:

· výkon overovania účinnosti fungovania riadiacich a kontrolných systémov (audit systémov),

· výkon overovania vzorky deklarovaných výdavkov (audit operácií),

· koordinovanie plánovania a monitorovania auditov/kontrol a tvorba Konsolidovaného plánu auditov/kontrol pre všetky koordinované orgány,

· tvorba metodiky pre orgán auditu a metodické pokyny pre koordinované orgány,

· tvorba stratégie auditu prostriedkov ES v SR,

· vypracovanie ročných správ podľa príslušných nariadení ES a medzinárodných zmlúv,

· predkladanie EK vyhlásenia o ukončení pomoci operačných programov pomoci (len pre nové programové obdobie).

Do konca roka 2007 je potrebné zvýšiť počet zamestnancov oproti súčasnému stavu z 34 na 47 z dôvodu zabezpečovania budovania systému auditu ŠF a KF v novom programovom období a zabezpečovania úloh v oblasti auditu/kontroly obidvoch programových období. K 15.02.2007 zo 40 vytvorených pracovných miest je obsadených 34.

Správy finančnej kontroly Bratislava, Zvolen Košice
Správy finančnej kontroly plnili a plnia vo vzťahu k programovému obdobiu 2004 - 2006 a 2007 - 2013 nasledovné úlohy:

· následnú finančnú kontrolu prostriedkov EÚ programového obdobia 2004 - 2006 a v programovom období 2007 – 2013 overovanie účinnosti fungovania riadiacich a kontrolných systémov a overovanie deklarovaných výdavkov v zmysle nariadení EÚ,
SFK Bratislava
V súčasnom období vykonáva následnú finančnú kontrolu prostriedkov EÚ 25 zamestnancov. V súvislosti s dôrazom na kontrolu prostriedkov Európskej únie (štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu, iniciatív spoločenstva, vlastných zdrojov ES...) a taktiež potrebou vykonávať kontroly (audity) dvoch programových období je potrebné zvýšiť počet zamestnancov k  31.12.2007 o 10 zamestnancov a k  31.12.2008 o ďalších 15 zamestnancov, aby konečný stav bol 50 zamestnancov ku koncu roka 2008.

SFK Zvolen
V súčasnom období vykonáva následnú finančnú kontrolu prostriedkov EÚ 15 zamestnancov. V súvislosti s uvedenými úlohami je potrebné zvýšiť počet zamestnancov k  31.12.2007 o 6 zamestnancov a k  31.12.2008 o ďalších 9 zamestnancov, aby konečný stav bol 30 zamestnancov ku koncu roka 2008.

SFK Košice
V súčasnom období vykonáva následnú finančnú kontrolu prostriedkov EÚ 15 zamestnancov. V súvislosti s uvedenými úlohami je potrebné zvýšiť počet zamestnancov k  31.12.2007 o 6 zamestnancov a k  31.12.2008 o ďalších 7 zamestnancov, aby konečný stav bol 28 zamestnancov ku koncu roka 2008.

DataCentrum
DataCentrum plnilo a plní vo vzťahu k programovému obdobiu 2004 – 2006 a 2007 – 2013 nasledovné úlohy:
· zabezpečuje prevádzkovanie a spravovanie ostrého, školiaceho a testovacieho systému ITMS – časti ITMS Core a ITMS Portál

· poskytuje služby užívateľom súvisiace s ovládaním aplikácie ITMS,

· organizuje školenia,

· koordinuje práce v procese zabezpečenia pripájania nových koncových bodov do KTI pre potreby ITMS,

· zabezpečuje prístupy pre užívateľov systému – častí ITMS Core a ITMS Portál,

· zabezpečuje bezpečnosť systému,

· realizuje záložný systém ITMS.

K 15.02.2007 bol počet vytvorených miest v DataCentre 5, ktoré boli aj plne obsadené. Ku koncu roka 2007 vzniká potreba navýšenia počtu zamestnancov o 10, takže výsledný počet zamestnancov DataCentra k 31.12.2007 by bol 15, rovnako aj v roku 2008.

Sumár za rezort Ministerstva financií SR

K 15.02.2007 z celkového počtu vytvorených miest 164 bolo obsadených 147.

V priebehu roka 2007 predpokladáme zvýšenie počtu zamestnancov podieľajúcich sa na implementácii fondov EÚ o 65 tak, aby konečný stav k 31.12.2007 bol 229.  

K 31.12.2008 by mal ďalší nárast za rezort MF SR (v rámci uvedených odborov a sekcií) predstavovať 70 zamestnancov, takže predpokladáme, že k 31.12.2008 bude konečný stav zamestnancov 299.

Zdôvodnenie požiadavky na nárast administratívnych kapacít

MF SR požaduje zvýšenie vyššie uvedených pracovných miest na základe:

· požiadaviek vyplývajúcich z nariadení EK a z negociácií s Európskou komisiou na zabezpečenie bezproblémového, správneho a účelného využitia finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu bez možných finančných dopadov

· zabezpečenia výkonu certifikácie, kontroly a auditu finančných prostriedkov EK
· oprávnenosti mzdových prostriedkov financovaných prostredníctvom prostriedkov technickej pomoci.
Súčasné problémy v oblasti administratívnych kapacít 

- nízke finančné ohodnotenie prijímaných zamestnancov, 

- veľké rozdiely medzi finančným ohodnotením v rámci rezortov a s tým súvisiaca veľká fluktuácia zamestnancov.
-udržanie a získanie nových zamestnancov
Z tohto dôvodu bude nevyhnutné prehodnotiť systém odmeňovania zamestnancov a vytvoriť podmienky na dlhodobé zabezpečenie:

- získania nových zamestnancov, 
- adekvátneho odmeňovania a 

- stabilizácie zamestnancov.
V nadväznosti na výsledky systémových auditov, ktoré budú prebiehať v rezorte MF SR v priebehu roku 2007 bude upravený aj výsledný stav administratívnych kapacít podieľajúcich sa na implementácii fondov EÚ. Ambíciou Ministerstva financií SR je, aby uvedené potreby navýšenia administratívnych kapacít boli riešené v rámci limitov MF SR.
Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na MF SR dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK

 k 31.12.2006
	Stav AK
 k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK

k 31.12.2007
	Požadovaný stav AK



	140
	147
	229
	299


2.2.6. Ministerstvo dopravy pôšt a telekomunikácií SR
V programovom období 2004 – 2006 MDPT SR  muselo projektovo pokryť a administratívne spracovať celkom 9,684 mld.Sk z Kohézneho fondu a a 9,242 mld.Sk zo štrukturálnych fondov, t.j. spolu za celé obdobie : 18,926 mld.Sk ( t.j. v priemere 6,308 mld.Sk  ročne ). Počet administratívnych kapacít v uvedenom období predstavoval v priemere 54 zamestnancov, priamo zapojených do prípravy, riadenia, implementácie, monitorovania a kontroly projektov spolufinancovaných z fondov EÚ. Všetky audity uskutočnené na národnej alebo na úrovni EK zhodne skonštatovali, že uvedený počet 54 zamestnancov priamo zapojených do prípravy a implementácie pomoci z fondov EÚ v rezorte dopravy je nedostatočný. V programovom období 2004 – 2006 bolo implementovaných v priemere 25 projektov ročne (mimo projektov technickej asistencie). Je potrebné zdôrazniť, že projekty dopravnej infraštruktúry sú veľké investičné projekty, ktoré si vyžadujú aj dva-tri roky prípravy a rovnaký čas aj na samotnú stavebnú realizáciu.  Z toho dôvodu v roku 2007 a 2008 (podľa pravidla n+2) bude v procese implementácie ešte veľká časť projektov z programového obdobia 2004 – 2006, ktorú je potrebné administratívne spracovať predovšetkým z hľadiska finančného riadenia (kontrola faktúr, žiadostí o platbu, kontroly na mieste a pod.).

Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na MDPT SR dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK k 31.12.2006


	Stav AK k 15.2.2006
	Požadovaný stav AK



	54
	82
	148


V programovom období 2007 – 2013 MDPT SR bude musieť projektovo pokryť a administratívne spracovať celkom 146,137 mld. Sk ( Kohézny fond aj štrukturálne fondy spolu), t.j. v priemere 20,876 mld.Sk ročne. V štádiu prípravy a budúcej implementácie v programovom období 2007 – 2013 je v priemere 84 projektov ročne (mimo projektov technickej pomoci).

Celkovo aj v ročnom priemere dochádza teda k 3,3-násobnému nárastu alokovaných finančných prostriedkov a s tým súvisiacemu  nárastu  počtu  projektov  pre rezort dopravy.

Navyše, kým v období 2004 – 2006 MDPT SR plnilo funkciu Sprostredkovateľského orgánu pod Riadiacim orgánom (Riadiacim orgánom bolo MVRR SR), v novom programovom období 2007 – 2013 bude MDPT SR plniť funkciu Riadiaceho orgánu pre Operačný program Doprava, čo si bude vyžadovať výkon dodatočných administratívnych činností, ako napr. priama komunikácia s EK pri príprave a implementácii programov a projektov dopravnej infraštruktúry, vydávanie usmernení Riadiaceho orgánu, príprava a  administratívne zabezpečenie Monitorovacích výborov a iné činnosti, ktoré v minulom Programovom období za MDPT SR vykonávalo MVRR SR ako Riadiaci orgán.

Vzhľadom na realizáciu procesov a aktivít súvisiacich s prípravou, riadením, implementáciou, monitorovaním a kontrolou projektov spolufinancovaných z fondov EÚ ako aj so zabezpečením ich súladu s politikami ES a so štátnou dopravnou politikou MDPT SR požaduje navýšenie administratívnych kapacít z 54 na 148 ku koncu roku 2007. Počet 148 je cieľový stav k 31.12.2007, ktorý sa bude postupne napĺňať v priebehu roku priamo úmerne s nárastom objemu prác spojených s prípravou a implementáciou projektov z nového programového obdobia 2007 – 2013.

2.2.7. Ministerstvo životného prostredia SR

V rámci nového programového obdobia 2007 – 2013 bude ministerstvo životného prostredia SR (MŽP SR) okrem v súčasnosti vykonávaných činností (sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom pre operačný program Základná infraštruktúra, sprostredkovateľský orgán pre Kohézny fond (KF), implementačný orgán pre KF, platobná jednotka pre ŠF a KF) plniť aj úlohy Riadiaceho orgánu pre Operačný program Životné prostredie. S cieľom zabezpečiť vykonávanie úloh Riadiaceho orgánu vyplývajúcich z nariadení EK, ako aj existujúcich úloh programového obdobia 2004 – 2006, MŽP SR uskutočnilo zhodnotenie administratívnych kapacít dotknutých odborov zapojených do riadenia a implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. 

Pri uvedenej analýze sa brali do úvahy najmä:

· súčasný počet systemizovaných štátnozamestnaneckých miest

· počet realizovaných projektov ŠF

· počet realizovaných projektov ISPA/KF a KF

· počet realizovaných projektov v rámci Programu Iniciatívy Spoločenstva INTERREG III B
· predpokladaný počet predložených projektov v programovom období 2007 – 2013
· povinný monitoring programov a projektov programového obdobia 2004 – 2006 po dobu 5 rokov, t.j. do konca roka 2013

· úlohy vyplývajúce z monitoringu a hodnotenia programu a projektov programového obdobia 2007 – 2013
· asistencia pri výkone následných finančných kontrol programového obdobia 2004 – 2006 

· administratívne zaťaženie vyplývajúce z kapacitných plánov mimo výkonu základných činností (rokovania, školenia, pripomienkové konania, koncepčná činnosť)

Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na MŽP   SR dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK k 31.12.2006


	 Stav AK k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK



	86
	104
	160


Súčasný počet systemizovaných štátnozamestnaneckých miest zapojených do  riadenia a implementácie ŠF a KF v súčasnosti nezodpovedá stavu administratívnych kapacít potrebných na implementáciu projektov podporovaných z fondov programového obdobia 2004 – 2006, a zároveň na zabezpečovanie úloh vyplývajúcich z funkcie riadiaceho orgánu pre Operačný program Životné prostredie v novom programovom období 2007 – 2013. Po schválení Operačného programu Životné prostredie a vyhlásení prvých výziev na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok sa predpokladá postupné zvyšovanie stavu administratívnych kapacít hlavne v druhej polovici roku 2007 a začiatkom roku 2008, kedy bude potrebné personálne zabezpečiť implementáciu projektov oboch programových období súčasne. Zároveň je potrebné mať na zreteli skutočnosť, že projekty podporované zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v rámci súčasného obdobia 2004 – 2006 budú do konca roku 2010 plne v realizácii, takže roky 2008-2010 budú z hľadiska zvyšovania počtu kapacít najviac zaťažujúce. 

Na základe vykonanej analýzy stavu administratívnych kapacít  MŽP SR navrhuje zvýšenie súčasného počtu štátnozamestnaneckých miest (t.j. 104 miest) celkovo o 56 miest.  

Toto zvýšenie počtu štátnozamestnaneckých miest navrhuje MŽP SR v rámci finančnej čiastky Technickej asistencie v rámci Operačného programu Životné prostredie.  

2.2.8. Ministerstvo zdravotníctva SR
V predchádzajúcom programovom období 2004 – 2006 Ministerstvo zdravotníctva SR nemalo štatút riadiaceho ani sprostredkovateľského orgánu. Napriek tomu nie je bez skúseností v problematike štrukturálnych fondov. Úloha MZ SR v tomto období bola na viacerých úrovniach:

· účasť na programovaní: vypracovávanie podkladov a rezortne príslušných dokumentov pre potreby prípravy OP ZI v oblasti zdravotníckej infraštruktúry a informatizácie v zdravotníctve, účasť vo Výbore pre štrukturálne fondy a Prípravnom výbore pre ŠF

· hodnotenie projektov zameraných na zdravotnícku infraštruktúru v rámci OP ZI, účasť v hodnotiacich komisiách

· zastúpenie v monitorovacích výboroch k OP ZI a CSF

· predkladateľ ( a konečný príjemca) projektov pre subjekty v zriaďovateľskej pôsobnosti MZ SR

Problematike ŠF sa na Ministerstve zdravotníctva SR venovali toho času 4 zamestnanci.


Na príprave programového obdobia 2007 – 2013 (programovanie OP Zdravotníctvo) sa do 1. 10. 2006 podieľali 3 zamestnanci MZ SR (Sekcia ekonomiky, odbor Projektová jednotka zahraničnej pomoci – PJZP), na útvare kontroly a auditu boli určení 2 zamestnanci pre problematiku štrukturálnych fondov.

 
V súvislosti so schválením OP Zdravotníctvo v októbri 2006 bola uznesení vlády SR schválená systematizácia miest pre OP Zdravotníctvo o ďalších 35 štátnozamestnaneckých miest.


Od 1. 1. 2007 nastúpil na PJZP 1 zamestnanec pre problematiku ŠF. Dňa 15. 1. 2007 bol schválený Doplnok k Organizačnému poriadku MZ SR, ktorým sa vytvorila nová štruktúra pre riadenie ŠF, vrátane vzniku nových odborov. V tejto súvislosti boli prijatí noví zamestnanci, čím sa zvýšil počet na súčasných 16 zamestnancov, ktorí sa zaoberajú problematikou ŠF.


Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa ŠF na MZ SR dokumentuje nasledovná tabuľka:

	Stav AK k 31. 12. 2006
	Stav AK k 15. 2. 2006
	Požadovaný stav AK

	6
	16
	65



Uznesením vlády SR č. 839/2006 bola schválená systematizácia miest pre OP Zdravotníctvo o ďalších 35 štátnozamestnaneckých miest a zároveň Vláda SR uložila ministrovi financií SR zabezpečiť dostatok finančných prostriedkov pre rezort MZ SR pre schválených 35 štátnozamestnaneckých miest.

V nadväznosti na uznesenie vlády SR č. 1010/2006 zo dňa 6. 12. 2006 bolo MZ SR určené ako SORO pre Operačný program vzdelávanie, Opatrenie 2.2 – Podpora celoživotného vzdelávania v zdravotníctve.

2.2.9. Úrad vlády SR
2.2.9.1. Riadiaci orgán pre Operačný program Informatizácia spoločnosti

Uznesením vlády SR č. 832/2006 bol Úrad vlády SR ustanovený ako riadiaci orgán pre Operačný program Informatizácia spoločnosti. V nadväznosti na túto skutočnosť sa začalo s prípravou zodpovedajúcich administratívnych kapacít. Koordináciou prípravy predmetného operačného programu a súvisiaceho systému riadenia a implementácie bol poverený poradca predsedu vlády pre regionálnu politiku. Do 31. 1. 2007 zabezpečoval pod jeho vedením agendu prípravy operačného programu odbor regionálnej politiky Úradu vlády SR.

S platnosťou od 1. 2. 2007 vznikol na Úrade vlády SR Riadiaci orgán pre Operačný program Informatizácia spoločnosti (OPIS). V rámci riadiaceho orgánu vykonávajú jeho funkcie tri odbory. Celkovo sú administratívne kapacity pre tieto tri odbory plánované v počte 20-24 zamestnancov. 

Prvým odborom je odbor riadenia a koordinácie OPIS. Zamestnanci odboru budú pod vedením riaditeľa odboru vykonávať koordinačné činnosti na najvyššej úrovni OPIS. Časť zamestnancov odboru sídli v expozitúrach Úradu vlády v Nitre a Banskej Bystrici.  Títo zamestnanci budú zabezpečovať predovšetkým informovanosť a publicitu a ich regionálny aspekt, pričom budú tiež vykonávať činnosti v súvislosti s hodnotením a monitorovaním.  Odbor má v súčasnosti 11 zamestnancov. 

V rámci výkonu úloh monitorovania a hodnotenia bude časť úloh vykonávaná odborom regionálnej politiky patriacim pod sekciu riadenia a implementácie zahraničnej finančnej pomoci.  V rámci tohto odboru pracujú štyria zamestnanci, pričom ich pracovná náplň sa v prevažnej miere týka činností súvisiacimi s riadením a implementáciou OPIS. Obor bude v budúcnosti rozšírený o jedno miesto. 

Implementácia technickej pomoci v rámci OPIS bude zabezpečovaná odborom implementácie technickej pomoci OPIS, ktorý vznikol s platnosťou od 1. 2. 2007 v rámci sekcie riadenia a implementácie zahraničnej finančnej pomoci. Na odbore bude činnosti implementácie technickej pomoci vykonávať štyri až šesť zamestnancov, v závislosti od nastavenia systému implementácie technickej pomoci pre SORO. Na základe schváleného
 OP IS je TP rozdelená do dvoch samostatných opatrení, určených samostatne pre RO a SORO OP IS.
Navrhované administratívne kapacity Úradu vlády SR pre riadenie a implementáciu OPIS sú dostatočné vzhľadom na to, že RO OPIS bude vykonávať tieto činnosti predovšetkým v oblasti koordinácie, riadenia procesov, monitorovania, hodnotenia a publicity. Projektová časť implementácie bude vykonávaná v spolupráci so SORO.
Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na ÚV SR riadiaci orgán pre OP IS dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK k 31.12.2006


	Stav AK k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK



	0
	16
	24


2.2.9.2. Administratívne kapacity na monitorovanie horizontálnych priorít  informačná spoločnosť a trvalo udržateľný rozvoj
Uznesením vlády SR č. 1005/2006 bol Úrad vlády SR stanovený ako koordinátor horizontálnych priorít informačná spoločnosť, trvalo udržateľný rozvoj a marginalizované rómske komunity. Horizontálna priorita marginalizované Rómske komunity majú vlastného koordinátora v podobe splnomocnenkyne vlády SR pre Rómske komunity. Z dôvodu  gestorstva nad horizontálnymi prioritami sa začalo s prípravou zodpovedajúcich administratívnych kapacít. 

S platnosťou od 1. 2. 2007 sa na Úrade vlády SR pretransformovala Sekcia európskej politiky na Sekciu európskej politiky a vedomostnej spoločnosti a vznikol odbor vedomostnej spoločnosti, ktorý bude koordinovať a monitorovať napĺňanie horizontálnych priorít v rámci NSRR a jednotlivých operačných programov. Odbor vedomostnej spoločnosti bude kompletne zabezpečovať koordináciu a implementáciu horizontálnych priorít vedomostná a informačná spoločnosť a trvalo udržateľný rozvoj cez vyhodnocovanie horizontálnych ukazovateľov a nomináciu expertov do monitorovacích výborov. Odbor vedomostnej spoločnosti má mať deväť zamestnancov. 

Koordinácia a vyhodnocovanie horizontálnych priorít bude ďalej zabezpečené cez Komisiu pre vedomostnú spoločnosť, zriadenú uznesením vlády SR č.1090/2006 zo dňa 20. decembra 2006 a Radou vlády Slovenskej republiky pre trvalo udržateľný rozvoj (štatút schválený uznesením vlády SR č. 271/2004.  

Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa monitorovaniu horizontálnych priorít vedomostná a informačná spoločnosť a trvalo udržateľný rozvoj.

	Stav AK k 31.12.2006
	Stav AK k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK

	2
	2
	9


2.2.9.3. Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity

Programové obdobie 2004 – 2006

Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity nemá systemizované miesta pre pozície plniace agendu štrukturálnych fondov EÚ. Prostredníctvom schváleného projektu  Budovanie administratívnych kapacít ÚSVRK, ktorý sa realizuje na základe Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku a je spolufinancovaný z Európskeho fondu regionálneho rozvoja pôsobí na Úrade od januára 2006 tím expertov, ktorých činnosť je zameraná na zlepšenie efektívnosti systému implementácie opatrení zameraných na sociálnu inklúziu marginalizovaných rómskych komunít financovaných zo štrukturálnych fondov EÚ.

V projekte malo pôvodne pôsobiť 13 expertov, z toho jednu pozíciu - expert pre strategické plánovanie a programovanie obdobia 2007 – 2013, sa napriek opakovanému verejnému obstarávaniu nepodarilo obsadiť. 

V priebehu roka 2006 z projektu odstúpil jeden expert, a k 31.12.2006 tak činnosti súvisiace s problematikou ŠF na ÚSVRK plnilo spolu 11 externých konzultantov, z toho 8 VŠ a 3 SŠ. Dve pozície VŠ predstavujú plnenie úloh na báze ad hoc pre hodnotenie projektov/ žiadostí o poskytnutie NFP v programovom období 2004 – 2006. Reálny stav ľudských zdrojov, ktoré na ÚSVRK zabezpečujú výkon činností súvisiacich s problematikou ŠF EÚ je 6 VŠ externých expertov a 3 SŠ externí experti na plný mesačný úväzok. Projekt sa ukončí k 9 augustu 2007 a všetkým uvedeným expertom k tomuto dňu končí platnosť zmluvy o poskytovaní služieb pre Úrad vlády SR. 

Programové obdobie 2007 – 2013
Pre programové obdobie 2007 – 2013 bola na základe identifikácie potrebných administratívnych zdrojov pri plnení úloh súvisiacich so zabezpečením koordinácie Horizontálnej priority NSRR 2007 – 2013: Marginalizované rómske komunity zistená reálna požiadavka na celkom 35 expertov pre zabezpečenie problematiky ŠF, z toho 31 VŠ a 4 SŠ. Tieto  administratívne kapacity  budú zabezpečovať výkon činností spojených s koordináciou Horizontálnej priority NSRR 2007 – 2013: MRK prostredníctvom procesov riadenia, implementácie, monitorovania (čiastočne v spolupráci s RO a SO/RO), informovania a publicity.

V rámci Horizontálnej priority MRK bude možné získať finančné prostriedky na bežné dopytovo orientované projekty, ale paralelne bude realizovaný aj komplexný prístup, v rámci ktorého bude možné prostredníctvom schválenej Lokálnej koncepcie komplexného prístupu získať podporu s očakávaným synergickým efektom v predmetnej lokalite.

Komplexný prístup si ako proces vyžaduje niekoľko úrovní koordinácie, menovite jednu skupinu aktivít súvisiacich so schvaľovaním lokálnych koncepcií komplexného prístupu, následne druhú skupinu aktivít, ktorou bude poskytnutie technickej asistencie pri príprave projektov, pri ich  implementácii, ale zároveň aj monitorovanie dodržiavania podmienok komplexnosti. 

Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na ÚSVRK SR dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK k 31.12.2006
	Stav AK k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK

	11
	11
	35


Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity má záujem zriadiť Odbor pre koordináciu horizontálnej priority, ktorý bude zabezpečovať:

1. koordináciu HP po stránke administratívnej a metodickej (spolupráca s RO a SO/RO, 

príprava výziev, koordinácia činnosti výberovej komisie a Monitorovacej komisie koncepcií komplexného prístupu, koordinácia tímu technickej asistencie, zabezpečenie komunikačného akčného plánu, spolupráca s RO a SO/RO pri hodnotení a monitorovaní dopytovo- orientovaných projektov, komunikácia s CKO)

- celková potreba administratívnych kapacít pre tieto činnosti je 21 špecialistov.

2. prípravu projektov, resp. žiadostí o poskytnutie NFP pre konečných prijímateľov, ktorí získali podporu pre svoju Lokálnu koncepciu komplexného prístupu a manažment pri implementovaní úspešných projektov, ktoré získali podporu z fondov EÚ.

- celková potreba administratívnych kapacít pre tieto činnosti je 14 špecialistov.

Celkom na Odbor pre koordináciu horizontálnej priority MRK v rámci Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity je potrebné prijať 35 špecialistov.  

Zabezpečenie uvedeného počtu administratívnych kapacít pre Úrad SVRK ako koordinátora Horizontálnej priority NSRR 2007 - 2013: Marginalizované rómske komunity je podmienkou úspešného plnenia NSRR 2007 – 2013 a príslušných OP.

Zároveň ÚSVRK SR má záujem na tom, aby jednotlivé Riadiace orgány vyčlenili zo svojich administratívnych kapacít optimálne dvoch zamestnancov, ktorí budú kooperovať za príslušný OP s ÚSVRK ako koordinátorom Horizontálnej priority NSRR 2007 – 2013: Marginalizované rómske komunity.

2.2.9.4. Centrálny kontaktný útvar OLAF pre SR 
Cieľom činnosti odboru Centrálny kontaktný útvar OLAF pre Slovenskú republiku je dosiahnutie maximálnej možnej ochrany finančných záujmov Európskych spoločenstiev v Slovenskej republike, aktívna spolupráca s Európskym úradom pre boj proti korupcii OLAF pri boji proti podvodom, korupcii a ostatným nezákonným činnostiam, ktoré negatívne vplývajú na finančné záujmy Spoločenstva, zisťovanie závažných skutočností spojených s vykonávaním profesionálnych činností, ktoré môžu predstavovať porušenie povinností úradníkov a zamestnancov spoločenstiev, ktoré by pravdepodobne viedli k disciplinárnemu, príp. k trestnému konaniu.

Vývoj počtu administratívnych kapacít venujúcich sa štrukturálnym fondom na CKÚ OLAF SR dokumentuje nasledujúca tabuľka.

	Stav AK k 31.12.2006
	Stav AK k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK

	6
	6
	10


CKÚ OLAF pre SR a boja proti korupcii pripravuje materiál Národná stratégia ochrany finančných záujmov EÚ v Slovenskej republike, ktorý bude v apríli 2007 predložený do vlády SR. Súčasťou tohto materiálu je aj personálny plán, ktorý uvádza navýšenie aktuálnych kapacít. Uvedené navýšenie je odôvodnené najmä potrebou v oblasti výkonu  kontroly implementácie rôznych grantových schém, ktoré CKÚ OLAF vykonáva na základe zákona č. 10/1996 o kontrole v štátnej správe, kde § 2 ods. 3citovaného zákona ukladá Úradu vlády SR  plniť úlohy súvisiace s kontrolou a ochranou finančných záujmov Európskeho spoločenstva. 

Okrem toho Národná stratégia ukladá pravidelné vypracovávanie analýz rizík a analýz nahlásených nezrovnalostí, na výkon ktorých momentálne kapacity CKÚ OLAF pre SR nie sú postačujúce. 
2.2.10 Úrad pre verejné obstarávanie

V rámci programového obdobia 2007 – 2013 sa predpokladá priame zapojenie ÚVO v rámci procesov implementácie ŠF a KF a  to pre zabezpečenie výkonu kontroly priamo so zameraním na kontrolu čerpania finančných prostriedkov z fondov EÚ v požadovanom rozsahu tak, aby sa predchádzalo podpísaniu zmluvy v rozpore so zákonom o verejnom obstarávaní, čo má za následok znemožnenie čerpania uvedených finančných prostriedkov, je potrebné disponovať administratívnymi kapacitami na požadovanej kvalitatívnej úrovni. Za účelom zabezpečenia uvedeného Úrad predpokladá zriadiť samostatný útvar v počte 15 zamestnancov. V súčasnosti ÚVO v rámci schváleného počtu zamestnancov v štátnej a verejnej službe nemá dostatok zamestnancov na plnenie náročných úloh, ako je kontrola procesu verejného obstarávania pred podpísaním zmluvy v prípade financovania zákazky z fondov EÚ. 

V rámci uplatňovanej personálnej politiky by vytvorením nových pracovných pozícii s primeraným finančným ohodnotením úrad  získal ľudské zdroje, na požadovanej kvalitatívnej úrovni a v počte, ktorý zodpovedá požiadavkám navrhovaných postupov v rámci predkladaného materiálu
	Stav AK k 31.12.2006
	Stav AK k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK



	0
	0
	15


2.3 Kvantitatívne opatrenia - sumarizácia
Na základe analýzy vyplynulo, že na programové obdobie 2007 – 2013 bude potrebné zabezpečiť navýšenie administratívnych kapacít rezortov zapojených do riadenia, implementácie, monitorovania a hodnotenia, kontroly a auditu ŠF a KF o 1001 zamestnancov. Počet administratívnych kapacít bol vyčíslený s ohľadom na plánované zefektívnenie všetkých procesov implementácie popísaných v časti kvalitatívne opatrenia.
Počty administratívnych kapacít sú založené na kvalifikovaných odhadoch očakávaného objemu práce a časovej náročnosti jednotlivých úloh, ktoré musia orgány zapojené do implementácie programového obdobia 2007 – 2013 plniť s ohľadom na skúsenosti a poznatky, výsledky auditov nadobudnuté v predchádzajúcom programovom období 2004 – 2006. Uvedené údaje sú agregované za jednotlivé rezorty, obsahujú počty zamestnancov na RO, SO/RO, PJ, OA a útvaroch kontroly a auditu, ako aj zamestnancov zaoberajúcich sa koordináciou horizontálnych priorít a prevádzkovaním informačného systému ITMS. 

Uvedené údaje sú zosumarizované v nasledovných tabuľkách:
    Tab. Súhrn administratívnych kapacít týkajúcich sa implementácie ŠF a KF podľa 

         jednotlivých rezortov
	Rezorty
	Stav AK k 31.12.2006
	Stav AK 

k 15.2.2007
	Požadovaný stav AK



	MH SR
	168
	166
	271

	MPSVR SR
	229
	237
	352

	MVRR SR
	163
	173
	278

	MŠ SR
	56
	63
	347

	MF SR
	140
	147
	299

	MDPT SR
	54
	82
	148

	MŽP SR
	86
	104
	160

	MZ SR
	6
	16
	65

	ÚV SR
	25
	35
	78

	ÚVO
	0
	0
	15

	SPOLU
	927
	1023
	2013


Tab. Súhrn požadovaného navýšenia administratívnych kapacít oproti súčasnému stavu
	Rezorty
	Navýšenie AK oproti súčasnému stavu

	MH SR
	105

	MPSVR SR
	115

	MVRR SR
	105

	MŠ SR
	284

	MF SR
	152

	MDPT SR
	66

	MŽP SR
	56

	MZ SR
	49

	ÚV SR
	54

	ÚVO
	15

	SPOLU
	1001


V závere by sme chceli vyjadriť názor, že v prípade nenavyšovania počtu zamestnancov v oblasti administrácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu takéto rozhodnutie by malo celospoločenský dosah, ktorý by s najväčšou pravdepodobnosťou viedol priamo i nepriamo k nesplneniu záväzkov voči EK/EÚ a nenaplneniu rozvojových cieľov Slovenska vyplývajúcich zo strategických a programových dokumentov.
� Európsky fond regionálneho rozvoja


� Európsky sociálny fond


� Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond


� Finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu


� OP je spoločný pre oba ciele: cieľ  Konvergencia  aj cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť 
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