’ Asociacia priemyselnych
- zvazov a dopravy

bod ¢. 26

Stanovisko Asocidcie priemyselnych zvdzov a dopravy
na rokovanie HSR SR dna 24.8.2026

Navrh zakona o Statnej sprave v oblasti umelej inteligencie a eurdpskej datovej reguldcie a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

1. Postoj APZD

APZD suhlasi s predlozenym materidlom a odporuca ho po zapracovani pripomienok na dalSie

legislativne konanie.
2. Zdovodnenie postoja APZD

APZD uplatnila v medzirezortnom pripomienkovom 10 zdsadnych pripomienok. Ztoho bolo 7

pripomienok akceptovanych, 4 Ciastocne akceptované a 2 neakceptované.

Zdbraziiujeme, Ze APZD nebolo prizvané na rozporové konanie ana rokovani HSR SR sa knim

vyjadrujeme prvykrat.

Rozpory pretrvavaju v tychto 3 bodoch:

a) aplikovanie Spravneho poriadku na vietky konania v navrhu zakona (pripomienka k § 37 ods. 2,

v prepracovanom navrhu zakona § 39 pism. b))
Podstata pripomienky APZD

e ndvrh zakona dava organu dohladu pravomoc ulozZit kontrolovanému subjektu zavazné opatrenia,
napr. obmedzit alebo zakdzat spristuprfiovanie systému Al na trhu, zakazat jeho uvedenie do
prevadzky alebo ho stiahnut z trhu

e takéto opatrenie nadobuda Ucinky uz jeho dorucenim; kontrolovany subjekt moze podat ndmietku,
ta v8ak nema odkladny tcinok a rozhodnutie o nej je koneéné

e ndvrh zdroven ustanovuje, Ze na tieto postupy sa Spravny poriadok neuplatni, okrem niektorych

jeho vybranych ustanoveni
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APZD preto pozadovala uplatnenie Spravneho poriadku s ciefom zabezpecit Standardné procesné
prava kontrolovaného subjektu, najmad moznost vyjadrit sa, predkladat argumenty a dokazy a
ucinne sa branit pred zasahom do jeho prav

MIRRI SR poziadavku neakceptovalo s argumentom, Ze rovnaky rezim vylUcenia Spravneho
poriadku sa pouZiva aj podla zakona ¢. 56/2018 Z. z. pri dohlade nad uréenymi vyrobkami, a pravna

Uprava dohladu nad Al ma byt s tymto rezimom zosuladend

Argumentdacia APZD

b)

nespochybriujeme potrebu zosuladit pravidla dohladu nad vysokorizikovymi systémami Al s
existujucim systémom dohladu nad trhom

samotna existencia rovnakej pravnej Upravy v zakone ¢. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody
vyrobku, spristupfiovani uréeného vyrobku na trhu vsak podla nds nie je dostato¢nym dévodom na
vylUcéenie Standardnych procesnych zaruk

ide nam o situdcie, ked organ dohladu uloZi opatrenie, ktoré méze mat okamzity a vyznamny dopad
na podnikanie kontrolovaného subjektu, pricom namietka proti nemu nema odkladny ucinok
potrebu procesnych zaruk pritom pozna aj eurdpska tUprava dohladu nad trhom — nariadenie (EU)
2019/1020 vyZaduje, aby bolo opatrenie riadne oddévodnené, aby bol subjekt informovany o
dostupnych opravnych prostriedkoch a aby mal zasadne moZnost vyjadrit sa pred prijatim
opatrenia; vynimku pripusta najma v naliehavych pripadoch.

ak teda Spravny poriadok nemad byt pouzity, pozadujeme minimalne zachovanie porovnatelnej

Urovne procesnych prav a pravnej ochrany kontrolovaného subjektu

zavedenie institutu ,druhej Sance” v ramci datovej regulacie (pripomienka k § 30 ods. 1,

v prepracovanom navrhu zdkona § 32 ods. 1)

Podstata pripomienky APZD

navrh zakona upravuje dohlad nad dodrZiavanim povinnosti vyplyvajucich z eurdpskej datovej
reguldcie a zaroven stanovuje pomerne vysoké sankcie za ich porusenie
vzhladom na rozsah a zloZitost novej eurdpskej datovej regulacie mdze byt v praxi naroéné

jednoznacne posudit, ako sa jednotlivé povinnosti uplatnia na konkrétny pripad
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e APZD preto navrhovala posilnit princip, podla ktorého ma mat pred uloZzenim sankcie prednost
upozornenie na porusenie a moznost odstranit protipravny stav
e cielom pripomienky nie je zabranit sankcionovaniu poruseni, ale vytvorit priestor na dobrovolnu
napravu pred ulozenim pokuty
e aktudlny navrh uZz umoznuje ministerstvu pri menej zavaznom poruseni porusitela upozornit a
vyzvat ho na napravu; ide vSak o moznost ministerstva (,moze”), nie o vSeobecné pravidlo
prednosti napravy pred sankciou
e MIRRI SR poziadavku APZD neakceptovalo najma s odévodnenim, Ze pri zavaznych poruseniach

musi byt zachovana moznost vyvodit voci porusitelovi adekvatne désledky
Argumentdacia APZD

e nespochybfujeme potrebu sankcionovat zavainé porusenia ani poziadavku, aby sankcie boli
ucinné, primerané a odrddzajuce; tuto poziadavku vyslovne stanovuje aj Data Act

e ide ndm v3ak o to, aby sankcia nebola automaticky prvym ndstrojom v pripadoch, ked' je porusenie
mozné odstranit a subjekt je pripraveny bezodkladne zabezpecit ndpravu

e samotny Data Act pri ukladani sankcii vyZaduje prihliadat okrem zavaZznosti a trvania porusenia aj
na kroky, ktoré porusitel prijal na zmiernenie alebo odstrdnenie spdsobenej ujmy, teda vyznam
napravy uznava aj eurdopska Uprava

e pri novej a komplexnej regulacii povazujeme za primerané, aby pri menej zdvainych a
odstranitelnych poruseniach mala naprava jasnu prioritu pred represivnym postupom

e tym nie je dotknutd moznost organu dohladu pristUpit priamo k sankcii pri zavaznych poruseniach

alebo v pripadoch, ked porusitel napravu nevykona

c) explicitny rozsah zverejnenych udajov na jednotnom informa¢nom mieste pri opakovanom pouziti

chranenych udajov (pripomienka k celému materidlu resp. k § 20 Jednotné informacéné miesto)
Podstata pripomienky APZD:

e ndvrh zakona zavadza moZnost opakovaného pouzitia chrdnenych udajov, pricom na tento Ucel

zriaduje ,Jednotné informacné miesto”
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ide o oficidlne centrdlne miesto (webovy portdl), kde $tat zhromazduje informacie o datach u
jednotlivych spravcov registrov, aby firmy, vedci a dal$i zaujemcovia vedeli, aké Udaje su k dispozicii
a za akych podmienok ich mdzu opakovane pouzivat

o pristup ku chranenym udajom tychto spravcov registrov je potrebné poZziadat

pdjde pritom aj o Udaje, ktoré mdzu mat charakter obchodného tajomstva alebo osobnych Udajov
navrh zakona pocita s tym, Ze na tomto webovom sidle sa okrem evidencie chranenych udajov,
ktoré su k dispozicii u jednotlivych sprdvcov registrov, zverejnia aj informacie tykajluce sa
podmienok ich opakovaného poufZitia a prislusnych Uhrad za spristupnenie

APZD v pripomienke Ziadala, aby podmienky opakovaného pouZitia chranenych udajov boli
ustanovené pravne zavaznym predpisom, a nie iba zverejnené na webovom sidle, a aby sa tak
uplatiiovali jednotne vodi vsetkym dotknutym subjektom

MIRRI SR sa s poZiadavkou na ustanovenie podmienok pravne zavdaznym sposobom nestotoznilo

Argumentdcia APZD:

nespochybriujeme moznost opakovaného pouzitia chranenych uUdajov ani dobrovolnost ich
spristupnenia zo strany ich drzitela
nespochybriujeme ani, Ze pri spristupfiovani chranenych Udajov musia byt dodrZzané vsetky
osobitné pravne predpisy, napr. GDPR, ochrana obchodného tajomstva, bankového tajomstva ¢i
utajovanych skutocnosti
ide ndm o to:

o aby samotné podmienky opakovaného pouZitia chranenych udajov neboli ponechané iba

na individudlne nastavenie jednotlivych spravcov a ndsledne len zverejnené v evidencii
o pri udajoch, ktoré pozivaju osobitnu pravnu ochranu, povazujeme za potrebné zabezpecit

jednotny, vopred jasny, predvidatelny a pravne zavazny minimalny Standard ochrany
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3. Strucny popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu
Navrhom zdkona sa do slovenskej legislativy implementuje:

a) nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 , Akt o umelej inteligencii”
b) nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/868 , Akt o sprave Udajov” a
c) nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2854 , Akt o idajoch”

Rozbor navrhu zakona

e MIRRI— centralny orgdn statnej spravy v oblasti umelej inteligencie a eurdpskej datovej regulacie
e ndavrh zdkona pokryva:
o vykon dohladu nad dodrziavanim zékona (vratane sankcii) a prislusnych EU nariadeni,
spravy a vyuzivanie tzv. chranenych Udajov a datovy altruizmus
o akékolvek produkty, sluzby, systémy, nastroje alebo iné technické a technologické riesenia,
ktoré su sucastou sféry umelej inteligencie
o poskytovatelov uvadzajucich systémy Al do prevadzky alebo na trh, subjekty zavadzajuce
systémy Al, dovozcov a distribuUtorov systémov Al, vyrobcov produktov a dalSie osoby
o poskytovatelov a ostatné subjekty usadené v EU alebo v tretej krajine, aj sa vystup

systémov Al pouZiva v ramci EU
Oblast umelej inteligencie (implementaciu Aktu o umelej inteligencii)

e MIRRI aMV SR budld mbct zriadovat regulatné experimentalne prostredia vo vymedzenych
oblastiach na testovanie rieSeni umelej inteligencie (ostatné organy len v spolupraci s MIRRI SR)
e experimentalne prostredie bude sluzit na technické testovanie Al systémov, zatial ¢o regulacné
experimentdlne prostredie zahffa aj overovanie suladu s Aktom o umelej inteligencii
e pre oba typy prostredi sa stanovuju rovnaké podmienky Ucasti (zverejriované budud na webovom
sidle), pricom na Ucast nevznika pravny narok, najma z dovodu moznych kapacitnych obmedzeni
e dohlad nad trhom Al vykondava
o MIRRI ako vSeobecny organ dohladu
o sektorové organy dohladu (MS SR, Urad indpekénej sluzby, Urad na ochranu osobnych
udajov, Narodny bezpecnostny Urad)
e dohlad nad regulaénym experimentalnym prostredim bude vykonavat vyluéne MIRRI, bez ohladu
na existenciu viacerych organov dohladu nad trhom
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Podavanie staznosti

e zavadza sa staznostny mechanizmus v oblasti Al — umozZni fyzickym aj pravnickym osobam
upozornit na mozné porusenia povinnosti pri vyvoji, distribucii alebo pouzivani Al

e staznost slUzi ako podnet na zacatie dohladu nad trhom

e organ dohladu posudi staznost do 30 dni, celkové vybavenie musi prebehnut do 3 mesiacov

e staznost mozno odlozZit napr. pri neopodstatnenosti, nespolupraci alebo ak uz prebieha kontrola

Kontrolny ndkup

e organ dohladu moéze uskutoénit kontrolné nakupy systémov Al, ktoré su na spotrebitelskom trhu
e oznamenim kontrolného nakupu sa zmluva spravidla rusi od zaciatku a plnenia sa vratia do 15 dni
e ndklady na dodanie a vratenie predmetu kontrolného nakupu znasa organ dohladu

e v odbvodnenych pripadoch orgdn méze vykonat skusky systému na overenie bezpecnosti a suladu

Prdva a povinnosti, vyzvy na odstrdnenie a opatrenia

e kontrolovany ma pravo sam odobrat vyrobok alebo prostriedok so systémom Al, musi umoznit
vstup do priestorov a pri zistenom poruseni znasat naklady na odber a preskimanie vzoriek
e prizisteni protiprdvneho stavu organ:
O Najprv vyzve na napravu
o aZ ak kontrolovana osoba neprijme primerané opatrenia, moze obmedzit alebo zakazat
uvadzanie systému Al na trh, pripadne nariadit jeho stiahnutie, primerane k riziku
e dohlad po uvedeni systému Al na trh vykondva inSpektor alebo poverena osoba spolu s
inSpektorom; zakon upravuje ich opravnenia, povinnosti a nalezitosti protokolu z kontroly
e kontrola sa mdzZe vykonavat na mieste aj na dialku podla povahy pripadu
e ak mobzZe inSpektor prist do styku s utajovanymi skutocnostami, uplatni sa existujdci rezim

bezpecnostnych previerok podla zdkona o ochrane utajovanych skutocnosti
Oblast eurdpskej datovej reguldcie e (implementacii Aktu o idajoch a Aktu o sprave udajov)

e spory podla Aktu o Udajoch sa maju riesit prednostne mimosudne prostrednictvom organu na
urovnavanie sporov, pricom ide o dobrovolny postup
e orgdn na urovnavanie sporov musi byt certifikovany MIRRI a spliat poziadavky na nestrannost,

nezavislost, odbornost, efektivnost, transparentnost a elektronickd komunikaciu
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Jednotné informacné miesto

e MIRRI bude fungovat ako jednotné informacné miesto pre spristupfiovanie Udajov na opatovné
pouzitie, kam sa budu médct zaujemcovia obracat s otazkami a poziadavkami

e jednotné informacné miesto je portdl, kde $tdt zhromazduje a spristupnuje informacie, registre i
otvorené data verejnej spravy, aby ich firmy, vedci a fudia mohli jednoducho a bezplatne alebo za
jasnych podmienok znova pouZivat na tvorbu novych sluzieb, aplikacii ¢i analyz

e spravcovia informacnych systémov budd MIRRI poskytovat metadata a podmienky pouZitia,
pricom ministerstvo skontroluje ich Uplnost, zaeviduje ich a zverejni

e zdkon dalej uréuje proces Ziadosti o opakované pouzitie chranenych Udajov a poskytovanie sluzieb

sprostredkovania Udajov

Datovy altruizmus

e MIRRI bude
o viest register uznanych organizacii datového altruizmu, zabezpecovat ich registraciu,
oznamovat nové registracie, zmeny a ukoncenie ¢innosti Eurépskej komisii
o prijimat aj staznosti na ¢innost uznanych organizacii datového altruizmu
e do registra sa budu zapisovat najma neziskové subjekty splfiajice podmienky datového altruizmu

e ak organizacia pracuje aj so $tatistickymi Gdajmi, do procesu vstupuje Statisticky Urad SR

Daldie ustanovenia:

e MIRRI vykonava dohlad nad pristupom k chrdnenym udajom

e dohlad nad dodrziavanym datovej regulacie sa moze vykonavat na mieste aj na dialku z vlastného
podnetu organu, na zaklade podnetu iného subjektu alebo staznosti

e pri menej zavaznom poruseni sa zavadza moznost upozornenia namiesto okamzitej sankcie

e konanie a pripadna sankcia sa za¢nu azZ pri nedostato¢nej alebo nevykonanej naprave
Pokuty a spolo¢né ustanovenia

Pokuty v oblasti umelej inteligencie

e podla typu poruSenia sa pokuty udeluju od 7,5 mil. € az po 35 mil. € alebo v rozmedzi od 1 % po 7

% celosvetového ro¢ného obratu za predchadzajuci rok — podla toho, ktora hodnota je vyssia
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Pokuty v oblasti eurépskej datovej regulacie

e MIRRI m&Ze ulozit pokutu do 10 mil. € alebo do 4 % celosvetového roc¢ného obratu podniku, podla
toho, ktora hodnota je vysSia (napr. za nespristupnenie Udajov, porusenie informacnych
povinnosti, obmedzovanie prav pouZivatelov, neopravnené pouzivanie udajov a pod.)

e Urad na ochranu osobnych Gdajov méze uloZit pokutu do 10 mil. € alebo 4 % celosvetového obratu,
ak sa porusenia tykaju osobnych Udajov, najma pri ich neopravnenom spristupneni

e o0 nieco niZsie, ale stale hodnotou velmi vyznamné pokuty hrozia za ostatné porusenia na Useku
spravodlivého pristupu k ddajom a ich vyuZivania, za porusenia na Useku poskytovania sluzby
sprostredkovania Udajov a datového altruizmu

Ve

Predpokladana Gcinnost: 1. janudra 2027
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