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Stanovisko ZMOS

K navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon Slovenskej narodnej rady ¢&.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zakony

Vseobecne k navrhu

Navrhovany zakon, ktorym sa meni a dopiiia zikon Slovenskej narodnej rady &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju
niektoré zdkony je iniciativnym materidlom. Materidl bol vypracovany v sic¢innosti s
Ministerstvom financii Slovenskej republiky. PredloZenym navrhom zdkona sa zaroven meni a
dopiia zakon & 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich tGzemnych celkov (zdkon o
samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 446/2001 Z. z. o majetku
vysSich izemnych celkov v zneni neskorSich predpisov a zakon Slovenskej narodnej rady ¢.
138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov. Navrhované zmeny pravnej Upravy
zamyslalo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vykonat v ramci spolo¢ného
legislativneho procesu tykajuceho sa navrhu zédkona o hlavnych kontroléroch, ktory vyplyva z
Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2026. Vzhl'adom na predmet a
rozsah navrhovanych zmien bolo vyhodnotené ako vhodnejsie riesit’ predmet navrhovane;j
upravy samostatne v tomto legislativnom procese. V suvislosti s vyssie uvedenym predkladatel
uvadza, ze bola na zaciatku procesu zverejnend predbezna informacia ¢. P1/2025/245 v
povodnom rozsahu navrhu, vratane zmien v zdkonoch upravujicich postavenie uzemne]
samospravy, ktoré sa predkladaji samostatne v tomto legislativnom procese. K predbeznej
informé4cii organy verejnej spravy ani verejnost’ neuplatnili zdsadné vyhrady, pri¢om niektoré
podnetné navrhy st v iom premietnuté.

Hlavnym cielom predlozeného navrhu zdkona je harmonizicia a modernizicia
pravnych predpisov upravujucich oblast uzemnej samospravy. Vytvorenim jednotnych
pravidiel pre obe trovne samospravy sa predide interpretacnym konfliktom a zabezpeci sa
predvidatelnost’ pravneho prostredia pre obcanov aj organy verejnej moci. Navrhovand pravna
Uprava zaroven odstraiiuje legislativne nejasnosti, ktoré v sucasnosti stazuju vykon
samospravnych funkcii a sprdvu majetku obci a samospravnych krajov. Navrhuju sa rieSenia
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problematickych situacii, napr. sucasna Uprava tykajuca sa priclenenia nefunkcnej obce sa javi
ako nevyhovujuca a je preto potrebné ju zmenit. Navrhuje sa tiez precizovanie Upravy
miestneho referenda, vytvorenie zoznamu starostov, umoznenie nahradenia fyzickej uradnej
tabule elektronickym zariadenim umoznujicim nepretrzity pristup. Predkladany navrh ma za
ciel’ riesit’ aj d’alSie nedostatky pravnej ipravy izemnej samospravy tak, aby lepsie zodpovedala
sucasnym potrebam. Navrhované zmeny v zakonoch o obecnom zriadeni, o samosprave vyssich
tizemnych celkov (VUC), ako aj v zdkonoch o majetku obci a majetku VUC, smeruju k
systémovej harmonizacii oboch irovni samospravy. Cielom navrhu je zjednotenie procesnych
postupov tam, kde je to z hladiska efektivnosti opodstatnené, a vytvorenie koherentného
pravneho ramca, ktory prispeje k znizeniu administrativnej zataze a zvyseniu transparentnosti
pri nakladani s verejnymi prostriedkami. RozSiruje sa uprava tykajuca sa zasad hospodarenia
samospravnych krajov. Ustanovuje sa ramec podmienok, ktorymi mozno obmedzit’ obchodnu
verejni sut'az. ZabezpeCuje sa verejne kontrolovatelny proces prevodu majetku vyssieho
uzemného celku obchodnou verejnou sut'azou alebo priamym predajom. Precizuje sa prava
podmienok, kedy vy$s$i uzemny celok pri prevode svojho majetku nie je povinny vytvorit
sut'azné prostredie.

Pripomienky k materialu

ZMOS v ramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnil dve pripomienky.
Jedna bola akceptovana ¢iastocne, druha nebola akceptovana.

Prva pripomienka spocivala v nestihlase zmeny kvora pri prijimani VZN z 3/5 vac¢Siny
pritomnych poslancov na 3/5 vSetkych. Rozpor bol odstraneny prijatim kompromisu zavedenim
nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych.

Druhé pripomienka spocivala v nesthlase so zavedenim povinnosti starostu pisomne
odovodnovat’ vyuzitie sistacného prava s pravnymi dosledkami neprihliadnutia na takéto
sistacného pravo so zachovanim uznesenia. Rozpor pretrvava.

Zaver

ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporucila predlozeny navrh zdkona na dalSie
legislativne konanie s pripomienkami.
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