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Material na rokovanie
HSR SR 24.08.2026 bod 2

STANOVISKO
k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o
zmene a doplneni zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony

1. Popis navrhu

Hlavnym cielom névrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zékon &. 600/2003 Z. z. o pridavku
na dieta a o zmene a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony (dalej len ,névrh
zakona”) je posilnit ochranu prava dietata na vzdelanie, zvysit zodpovednost rodicov a
zakonnych zastupcov za riadne plnenie rodi¢ovskych povinnosti a zabezpecit ucelné a
adresné vyuzivanie socialnych davok poskytovanych statom na podporu starostlivosti o
nezaopatrené dieta. Navrhuje sa zvysit vek dietata pre narok na pridavok na dieta a priplatok
k pridavku na 26 rokov veku.

Navrh zakona rozSiruje okruh skutoc¢nosti rozhodujucich pre urCenie osobitného prijemcu
pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta, zavddza mechanizmus doc¢asného
nevyplacania tychto davok pri opakovanom alebo pokracujucom porusSovani zakonom
ustanovenych povinnosti a sucasne vytvara podmienky na efektivnejSie overovanie
skuto¢nosti rozhodujucich pre poskytovanie statnych socialnych davok.

V nadvéaznosti na navrhované zmeny je potrebné vykonat Upravy aj niektorych zédkonov, a to
zakona €. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakona ¢. 201/2008 Z. z. o
nahradnom vyzivhom, zakona ¢. 571/2009 Z. z. o rodicovskom prispevku a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov, zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a zékona ¢. 321/2025 Z. z. o Skolskej sprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Ciefom tychto Uprav je zabezpedit vzajomnu previazanost
jednotlivych systémov S$tatnej podpory a socialnej pomoci a zohladnenie pravnych
nasledkov vyplyvajucich z navrhovanej Upravy zdkona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta
a 0 zmene a doplneni zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.

Sucastou komplexu opatreni na podporu ciela navrhu zakona su aj Upravy zakona C.
627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta a suvisiace Upravy
zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a
doplneni niektorych zakonov a zakona €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Navrhy zmien tychto
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pravnych predpisov dopifiaju systém zabezpecenia riadnej vychovy, zdravého vyvinu a
vzdelavania deti najma prostrednictvom plnenia povinného predprimarneho vzdelavania a
povinnej Skolskej dochadzky a to vratane deti, ktoré vyrastaju v nahradnom rodinnom
prostredi. Sucastou tychto zmien je aj Uprava dotacie na podporu rekondic¢nych aktivit.

2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR si v medzirezortnom pripomienkovom konani (dalej len ,MPK") uplatnila jednu
zasadnu pripomienku, ktora rozporuje zakladnu filozofiu nastavenia podmienok kratenia az
odoberania pridavku na dieta a dalSich Statnych socidlnych davok. Napriek tomu, Ze verzia
predlozena na HSR SR je rozdielna od verzie uplatnenej v MPK, tento filozoficky rozpor
pretrvava.

KOZ SR sa nestotoziuje s tvrdenim predkladatela, Ze ,cieflom ndvrhu nie je sankcionovat
dieta ani odnat ndrok na davku, ale posilnit ochranu jeho prava na vzdelanie a motivovat
rodic¢ov k plneniu povinnosti, aby malo sancu vymanit sa z generac¢nej chudoby. DIhodobé
neplnenie povinnosti vo vztahu k vychove a vzdeldvaniu dietata predstavuje zavaznejsi zdsah
do najlepsieho zaujmu dietata neZ docasné pozastavenie vyplaty Statnej socialnej davky, ktorej
vyplata sa po odstraneni zakonom ustanovenych dévodov obnovi“ Navrhovanu Upravu
povazujeme priamo rozpornu s uvedenym cielom, kedZze najprisnejSie opatrenia v podobe
dplného odobrania davky, vedu prave k prehibeniu chudoby, pricom dieta nema moznost
odstranit dovody na strane rodica, ktoré sposobuiju, Ze si neplni povinnu $kolskd dochadzku.
Statna socialna dévka je uréené prioritne pre dieta, pre napifianie jeho potrieb, a preto jej
odobratie povazujeme za sankcionovanie dietata za nezodpovedné spréavanie rodica.
Zotrvavame v nazore, ze s ohladom na najlepsi zaujem dietata, je Ucelna Uprava urcenia
osobitného prijemcu, kedy samotné dieta nie je sankcionované.

Z uvedeného dévodu KOZ SR opakovane predklada pripomienku uplatnenu v MPK:

Pri verzii na HSR ide o ¢l. | bod 9, § 12a a k nadvazujucim upravam dalSich zakonoch v ¢l.
IV (bod 3 — § 7aa a § 7ab), ¢l. V (bod 5 — § 2 ods. 4 pism. b)), ¢l. VI (bod 2 — § 4 ods. 3), ¢l.
VIl (bod 1 — § 13 ods. 4 pism. a)) — zasadna pripomienka

MPK: K Cl. I, bod 2, § 12a a k nadvizujicim dpravam dalSich zakonoch v €l. IV (bod 3 - §
7aa a § 7ab), ¢l. V (bod 5 — § 2 ods. 4 pism. b)), ¢l. VI (bod 3 — § 4 ods. 3), €l. VIII (§ 13
ods. 4 pism. a)) — zasadna pripomienka

Navrhujeme ponechat znenie § 12a zdkona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a 0 zmene
a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v su¢asnom zneni.

V nadvéaznosti na uvedené, navrhujeme vypustit vSetky upravy, ktoré v dalSich zdkonoch
nadvazne na upravu § 12a zakona €. 600/2003 Z. z. vedu ku krateniu, alebo az zastaveniu
vyplaty dalsich socidlnych ddvok uréenych na starostlivost o deti:

Ide 0 § 7aa a § 7ab zo zakona €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej
starostlivosti o dieta (Cl. IV navrhu zakona), kde sa pocas obdobia urCenia osobitného
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prijemcu z dévodu nevyuzivania pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta na ich ucel
(8§ 124, odsek 1 pismeno a) bod 1 a 2) navrhuje opakovany prispevok ndhradnému rodicovi
a osobitny opakovany prispevok nahradnému rodicovi poskytovat vo vyske 50 %
ustanovenej sumy. A dalej ak poc¢as obdobia urcenia osobitného prijemcu pridavku na dieta
a priplatku k pridavku na dieta nastanu skuto¢nosti odévodnujice nevyplacanie pridavku na
dieta a priplatku k pridavku na dieta, opakovany prispevok nahradnému rodicovi a osobitny
opakovany prispevok ndhradnému rodicovi sa navrhuje nevyplacat.

Dalej v § 2 ods. 4 pism. b) zédkona &. 201/2008 Z. z. o ndhradnom vyZivnom a o zmene a
doplneni zakona €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 615/2006 Z. z. (€. V navrhu zékona), kde
navrh zosuladuje vylucenie naroku na nahradné vyzivné s dovodmi urCenia osobitného
prijemcu pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta a s obdobim nevypldcania
pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta podla zdkona o pridavku na dieta.

V § 4 ods. 3 zdkona €. 571/2009 Z. z. o rodiCovskom prispevku a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (¢l. VI ndvrhu zdkona) sa upravuje vyska rodi¢ovského prispevku pocas
obdobia urcenia osobitného prijemcu pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta z
dévodu nevyuzivania tychto ddvok na ich ucel podla zdkona o pridavku na dieta (§ 12a,
odsek 1 pismeno a) bod 1 a 2). Rodicovsky prispevok sa v takom pripade poskytuje vo vyske
50 % jeho ustanovenej sumy; to plati aj pre obdobie nevypldcania pridavku na dieta
a priplatku k pridavku na dieta.

V § 13 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov (¢l. VIII ndvrhu zdkona) sa medzi dévody, ked prispevok na
nezaopatrené dieta nepatri dopifiaju situacie, ked' bol uréeny osobitny prijemca pridavku a
priplatku k pridavku.

Odbvodnenie:

Problematiku podpory rodin avytvarania podmienok na riadne plnenie povinného
predprimarneho vzdeldvania a povinnej Skolskej dochadzky, najma u znevyhodnenych
a marginalizovanych ob¢anov povazujeme za komplexnu, a tak by mala byt aj rieSena.
Sme presvedceni, Ze primarnou Ulohou $tatu je vytvarat ob¢anom priaznivé podmienky na
Zivot, poskytovat verejné sluzby, zabezpecovat ochranu, vratane ochrany prav deti na
vzdelanie, zabezpecéit zdravotnu starostlivost, zachrannu socidlnu siet aj v kontexte
zabezpecenia socialnych davok poskytovanych statom, aj na podporu starostlivosti o
nezaopatrené dieta apod., ale nemd sa zdkonom zvysSovat zodpovednost rodiCov a
zakonnych zastupcov za riadne plnenie rodicovskych povinnosti. Takto nastavena filozofia
sposobi, ze v koneénom dosledku za nezodpovednost rodicov a zakonnych zastupcov
naviac trpia ti najzranitelnejsi, a to su deti.

Uz sucasna pravna uprava zakona ¢. 600/2003 Z. z. umoznuje ur¢enie osobitného prijemcu
pridavku na dieta a priplatku k pridavku v osobitnych pripadoch neplnenia si povinnosti
v sUvislosti so vzdeldvanim a povinnou Skolskou dochddzkou dietata. Tento institit sa
ndvrhom zdkona sprisiuje, pricom nie je zrejmé na zdaklade akych skuto¢nosti (dat)
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predkladatel’ vyhodnotil nevyhnutnost sprisnenia podmienok, ktoré vedu az k uplnému
odobratiu prispevku (zanik naroku na vyplatu davky).

Z dovodovej spravy, ani z dalSich priloh nevyplyva, Ze nastaveny systém zlyhava aje
potrebné ho sprisnit, este k tomu s cielom ,zvySenia motivacie” najma rodicov a zakonnych
zastupcov plinit si svoje povinnosti. Zavadzaju sa prisnejSie, represivne opatrenia, pri
ktorych nie je zrejmé, aky budu mat efekt a ¢i nespdsobia, najma dotknutym detom, este
vacsie ohrozenie chudobou a i sa naopak nezhorsi ich pristup k vzdelavaniu. Zanik naroku
na vyplatu davky samotné deti, ktorym je davka uré¢end, mézu svojim spravanim ovplyvnit
len v minimalnej miere. Sme presvedceni, Ze institut osobitného prijemcu dokaze
zabezpecit, ze uréena dévka sa dostane priamo k detom, ktorym je uréend, bez ohladu na
spravanie sa a zodpovednost rodicov a zakonnych zastupcov. Ak sa navyse spoji s cielenou
socialnou pracou ainkluzivnym vzdelavanim a najma zistenim priCin, preco nastali
skutoc¢nosti veduce k ureniu osobitného prijemcu a dojde k ich odstraneniu, moze ist
o ucinny nastroj zlepsovania socialnych podmienok deti.

Pri navrhu reforiem by sme ocakavali vypracovanie analyzy sucasného stavu spolu s
navrhom moznych rieseni s cielom nastavit opatrenia tak, aby negativne nezasiahli tych
najzranitelnejSich. Pokial v sucasnosti rozhodnutia o urceni osobitného prijemcu pridavku
a priplatku k pridavku nie su dostatocne ,motivujuce k zodpovednosti rodicov za
vzdelavanie deti”, pricom dostupné analyzy ani ddta nemame, nevieme ani vyhodnotit, ako
sprisnenie podmienok pomédze chranit zaujmy deti a zlepsit ich podmienky v oblasti
vzdelavania. Priklaname sa k moznosti a odpori¢ame vyuzivat iné nastroje, namiesto
represivhych opatreni. V sucasnosti na Slovensku prebieha mnozstvo projektov
financovanych z vnutrostatnych, eurdpskych pripadne inych zdrojov, ktoré su zamerané aj
na zlepsovanie Skolskej dochadzky deti. Rovnako neziskovy sektor dlhodobo pracuje
s vyli¢enymi komunitami a zlepsSuje dostupnost vzdeldvania deti ztychto komunit.
Mnozstvo tychto projektov je preukazatelne ucinnych a pomahaji detom v pristupe ku
vzdelavaniu. Ztohto doévodu by sme pred zavedenim zakonnych opatreni a pred
sprisnovanim pristupu k zakladnym socialnym davkam uprednostnili, keby stat vyhodnotil
efektivnost tychto projektov, vybral priklady dobrej praxe a implementoval najlepsie postupy
do socidlnych politik $tatu. Stat by mal pred represiou vyuzit najprv vdetky dostupné
moznosti ako je napr. terénna socialna praca, cielena pomoc, budovanie podpornych aj
mimoskolskych centier, cielena praca s rodinami, komunitami, obcami, posilnenie kapacit
v Skoldch (psycholégovia, odborni asistenti, socialni pracovnici,...) apod. s cielom
identifikovat pri¢iny zanedbdvania vzdeldvania deti a najma s cielom ich aj odstranit.
Pricinou zanedbanej skolskej dochadzky totizto méze byt najma generacna chudoba a
nedostatok finan¢nych zdrojov (napr. rodina je len na davkach v hmotnej nudzi, ktoré
nezabezpecia ani pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb) z ¢oho dalej vyplyva cely rad
skutocnosti, ktoré az znemoznuju Skolsku dochadzku, ako je napr. nedostatocna hygiena
deti, nedostatocné stravovanie zodpovedajuce zasadam zdravej vyzivy, absencia
bezpecného a komfortného domova (napr. absencia zdrojov pitnej vody, kanalizacie, tepla,
elektriny,...), nedostupnd doprava do S$koly, vratane zabezpeéenia obuvi a osatenia,
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neschopnost zabezpecit si zdkladne Skolské pomocky, ale aj vypoctovu techniku, pristup
k internetuy, ¢i k elektrine, chybajuce rodinné zazemie vo vzdelavani, ako napr. negramotnost
rodiGov, atd. DalSou prekazkou je aj nizsie vzdelanie rodi¢ov, ako aj schopnost resp.
neschopnost efektivne hospodarit vo vlastnej domacnosti.

Navrhom opatreni, najma ich najprisnejSou formou, a to zanikom naroku na vyplatu davky
vyplyvajicim z § 12a zakona ¢. 600/2003 Z. z., ale aj naslednd nadvéaznost tejto Upravy na
dalSie Statne socidlne davky (Cl. IV — kratenie prispevkov aZ zastavenie vyplaty prispevkov
pri ndhradnej starostlivosti o dieta, ¢l. V = zanik ndroku na nahradné vyzivné, ¢l. VI — kratenie
rodicovského prispevku na 50 %, alebo az zastavenie vyplaty pridavku na dieta a priplatku k
pridavku na dieta, ¢l. VIl — odnatie prispevku na nezaopatrené dieta) sposobi, Zze dotknuté
osoby sa mozu dostat az do existenénych problémoyv, ¢o este prehibi chudobu a socialne
vylicenie, ¢o bude mat kontraproduktivny efekt aj na vzdelavanie dotknutych deti. Takéto
osoby budi nadalej vytlacané na okraj spoloénosti. Ak opatrenia aj prindtia ¢ast rodin
doslednejsie dbat na povinnu $kolski dochadzku deti, nijako to nezlepsi ich situdciu
a neodstrani problémy, ktoré to spdsobili.

Predkladatel v analyze socialnych vplyvov vycislil negativne vplyvy opatrenia pri pridavku na
dieta na celkovo 5350 deti a 3 670 rodin (poberatelov). Z toho moze byt v priemere 123
rodin (rodicov), ktori maju dieta v ndhradnej rodinnej starostlivosti. Pri uréeni osobitného
prijemcu z doévodu porusovania povinnosti zo strany zdkonného zdastupcu a dietata
v ndhradnej starostlivosti v oblasti vychovno-vzdelavacieho procesu, kedy pride k znizeniu
opakovanych prispevkov v ndhradnej starostlivosti na polovicu, méze ist o 220 rodin a 270
deti v ndhradnej starostlivosti. Uvedené pocty povazujeme z hladiska moznosti Statu za
nizke a sme presvedceni, Zze je mozné dojst k cielenej intervencii a socialnej pomoci zo
strany statu, ktora by mala za nasledok realnu pomoc rodinam a zabezpecenie dostupnosti
vzdelavania dotknutych deti.

Aj ked sa predkladatel domnieva, Ze toto opatrenie bude dostatocne motivacné
k odstraneniu dévodov na nevyplacanie uvedenych statnych davok a neddjde k dlhsiemu
obdobiu zniZenia prijmov tychto rodin, sme presvedceni (ako je uvedené vyssie), Ze to bez
dalSich nevyhnutnych reforiem nebude mat Zelany efekt, najméa na zlepS$enie vzdeldvania
ajeho dostupnosti pre deti, nezabezpeci ich lepSiu budicnost, teda vymanenie sa
z generacnej chudoby a socidlneho vylucenia.

3. Zavery a odporucania
KOZ SR odporuca predlozeny navrh zakona na dalSie legislativhe konanie po akceptovani
zasadnej pripomienky.
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