DOVODOVA SPRAVA
A. VSEOBECNA CAST

Navrh zakona o integrovanom systéme ochrany pred radikalizaciou a mobilizaciou k nasiliu a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov ma za ciel' vytvorit komplexny, koordinovany a
multidisciplindrny systém ochrany deti a mladeznikov pred radikalizaciou a mobilizaciou k
nasiliu.

Navrh zdkona vychadza z presvedcenia, Ze ochrana deti a mlddeznikov pred nasilim,
radikalizaciou a mobilizaciou k nésiliu, ako aj posiliiovanie ich dovery v demokratické hodnoty,
inStitacie a principy pravneho $tatu, predstavuji spolocny zaviazok demokratickej spolo¢nosti.
Ide o oblast, ktord presahuje ramec jednotlivych politickych pristupov a volebnych obdobi a
musi byt vnimana ako dlhodoba priorita verejnych politik. Schopnost’ spolo¢nosti chranit’ deti
pred nésilim a vytvarat’ podmienky pre ich aktivne a zodpovedné obcianske zaclenenie patri
medzi zdkladné predpoklady bezpec¢nej, sidrznej a odolnej spolo¢nosti.

Névrh zakona vychadza okrem iného z Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach
dietata (ozndmenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci €. 104/1991 Zb.), podla
ktorého sa podl'a ¢lanku 1 za diet'a povazuje kazda l'udska bytost’ mladsia ako 18 rokov, pokial
podl'a pravneho poriadku, ktory sa na dieta vztahuje, nedosiahne plnoletost’ skor. Toto
vymedzenie reSpektuje moznost’ skorSieho nadobudnutia plnoletosti podla vnutrosStatne;
pravnej Upravy jednotlivych zmluvnych Statov Dohovoru a predstavuje medzinarodny Standard
ochrany prav dietat’a, z ktorého navrh zakona vychadza.

V poslednych rokoch bezpecnostné a odborné institiucie v Eurdpe upozoriiuji na rasttici podiel
deti a mladych l'udi zapojenych do procesov radikalizécie. Podl'a idajov Europolu tvorili v roku
2024 takmer jednu tretinu 0s6b zadrZanych pre trestné ¢iny suvisiace s terorizmom maloleti
alebo mladi dospeli, pricom najmladsi zadrZany pachatel’ mal iba 12 rokov.

Zaroven sa preukazuje rastica tloha online prostredia pri radikalizécii mladych l'udi. Eurdpske
inStitacie a bezpecnostné organy upozoriiujd, ze socialne siete, komunikaéné platformy, herné
prostredia a odporucacie algoritmy vyznamne ulahcujii Sirenie extrémistického obsahu,
oslovovanie zranitelnych deti a ich mobilizaciu k nasiliu.

Osobitnym rizikom je skuto¢nost’, ze radikalizacia mladych I'udi prebieha ¢oraz rychlejsie a vo
vyznamnej miere sa presuva do digitalneho priestoru, kde sa prelinaji online a offline vplyvy,
a kde su tradicné ochranné mechanizmy rodiny, Skoly a komunity ¢asto menej u¢inné. Navrh
zakona vychéadza z presvedCenia, Ze rodicia a rodinné prostredie zohravaju pri ochrane deti pred
radikalizaciou a mobilizaciou k nasiliu nezastupitel'na tlohu. Cielom pravnej Gpravy preto nie
je nahradzat’ Glohu rodiny, ale vytvarat podmienky pre spolupracu s rodi¢mi, podporu ich
rodicovskych kompetencii a poskytovanie odbornej pomoci rodindm pri rieSeni rizikovych
situécii.

Stcasna pravna uprava neobsahuje komplexny systém zamerany na koordinované rieSenie
pripadov radikalizacie a mobilizacie k nasiliu vo vztahu k detom a mladeZnikom. P6sobnosti
jednotlivych orgénov a institlcii st rozdelené medzi viaceré rezorty bez existencie jednotného
koordina¢ného mechanizmu. Navrhovand pravna uprava preto vytvara integrovany systém
zalozeny na spolupréci subjektov posobiacich v oblasti Skolstva, socidlnopravnej ochrany deti,
zdravotnictva, bezpecnosti, samospravy a d’alSich odbornych organizacii.



Navrh zakona upravuje narodna uroven a regionalnu uroven koordinacie, zavadza funkciu
narodného koordinatora a regiondlnych koordinédtorov, vytvara radu integrované¢ho systému,
regionalne rady a koordina¢né skupiny na posudzovanie individualnych pripadov, kedy
dochadza k ohrozeniu dietata alebo jeho okolia. Zaroven upravuje systém akreditacie
subjektov poskytujicich odborné programy zamerané na prevenciu radikalizacie, zmenu
nasilnych postojov a sprdvania a podporu socidlnej reintegracie deti a mladeznikov.

Samotné prijatie podnetu nezakladd domnienku existencie radikalizacie ani nepredstavuje
zdsah do prav dotknutej osoby. Uéelom odborného postdenia je odlisit’ pripady vyzadujtce
koordinovany postup od podnetov, pri ktorych sa existencia rizika nepotvrdi. Integrovany
systém preto bude pracovat so vSetkymi prijatymi podnetmi, priCom podrobnosti o ich
predbeznom vyhodnocovani, kritériach opodstatnenosti, postupe pri neopodstatnenych
podnetoch, ich evidencii, odlozeni a mozZnosti opdtovného otvorenia po zisteni novych
skuto¢nosti buda v metodike.

V pripadoch, ktoré si vzhl'adom na svoju povahu vyzaduju Specializované odborné posudenie,
bude mozné prizvat’ na rokovanie rady alebo koordina¢nej skupiny d’alsich odbornikov alebo
zastupcov prislusnych subjektov. Kritéria ich prizyvania, spdsob posudzovania relevancie ich
ucasti a pravidla ich zapojenia budu upravené metodikou ministerstva; relevancia ucasti sa bude
posudzovat’ vzdy podla povahy konkrétneho pripadu.

Samostatnou ¢ast'ou ndvrhu zédkona je uprava ochrany deti v online prostredi. Navrh reaguje na
rastici vyznam digitalnych technoldgii a socidlnych sieti pri Sireni ndsilného, extrémistického
alebo inak Skodlivého obsahu. Zavadzaju sa povinnosti pre poskytovatelov online sluzieb
socidlnych sieti v oblasti overovania veku pouZivatelov a ochrany maloletych pouzivatel'ov
prostrednictvom predvolenych bezpe¢nostnych nastaveni.

Zvolena vekova hranica zaroven zodpoveda stanovisku slovenskej odbornej obce. Dokument
,Odporucania na zdravé pouZzivanie obrazovkovych médii u deti a adolescentov* (2025), ktory
vznikol konsenzom 14 odbornych spolo¢nosti a bol podporeny Ministerstvom zdravotnictva
Slovenskej republiky a Ministerstvom Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej
republiky, odporaca, aby dieta nemalo pristup na internet do dovfSenia 9 rokov veku a aby
vlastny smartfén neziskalo skor ako v 9. roku Zivota, optimalne az po doviSeni 12 rokov.
Navrhovana vekova hranica pre vytvorenie G¢tu na socialnej sieti preto predstavuje primerané
a odborne podlozené rieSenie, ktoré zohl'adituje osobitné riziké socialnych sieti zaloZenych na
algoritmickom odporucani obsahu, interakcii s nezndmymi pouZzivatel'mi a zvySenom riziku
vystavenia Skodlivému alebo manipulativnemu obsahu. Zaroven reflektuje poznatky o
psychosocialnom vyvine deti a ich schopnosti rozpoznavat’ online rizika.

Navrhovana pravna Uprava vychadza z poznatkov a odporucani medzinarodnych organizacii
vratane Organizacie Spojenych narodov, Rady Eur6py, Eurdpskej tnie a siete European
Radicalisation Awareness Network (RAN), ako aj zo skusenosti viacerych eurdpskych Statov
pri budovani systémov prevencie radikalizacie.

Pri koncipovani systému programov akreditovanych subjektov navrh zakona vychadza z
medzinarodne vyuZzivanych pristupov k praci s osobami ohrozenymi radikalizaciou alebo
mobilizaciou k nasiliu. Ide najméd o pristupy zamerané na zmenu postojov, presvedceni a
ideologickych vychodisk podporujucich nésilie, pristupy zamerané na zmenu spravania a
ukoncenie podpory alebo pouZzivania nasilia a pristupy zamerané na ukoncenie vizieb na
nasilné alebo radikaliza¢né skupiny a na vytvorenie alternativnych socialnych vazieb.



Medzinarodna odbornd prax pritom poukazuje na to, ze samotnd zmena ideologickych
presvedceni nemusi byt podmienkou zniZenia bezpecnostného rizika. Moderné preventivne
programy a intervencné programy preto kombinuji pracu s postojmi, zmenu spravania,
posilnovanie ochrannych faktorov a socidlnu reintegraciu jednotlivca. Za najacinnejSie sa
povazuju komplexné a vzajomne prepojené programy realizované prostrednictvom
psychosocialnych, rodinnych, komunitnych, vzdelavacich alebo inych odbornych intervencii.

Navrh zakona preto zamerne neviaze obsah programov akreditovanych subjektov na konkrétnu
odbornt terminologiu alebo metodologicku skolu. Takyto pristup umoznuje flexibilne reagovat’
na vyvoj poznatkov v oblasti prevencie radikalizécie a zaroven zodpoveda sucasnému trendu v
europskych krajinach, kde dochadza k postupnému prechodu od izolovanych deradikalizacnych
programov k hybridnym modelom kombinujucim zmenu presvedceni, zmenu spravania a
socialnu reintegraciu.

Navrh zakona je zaloZeny na preventivnom a podpornom pristupe a nezasahuje do slobody
prejavu, presvedcenia alebo politickej participacie, pokial’ nedochadza k podpore, schvalovaniu
alebo priprave radikalizacie alebo mobilizacie k nasiliu.

Navrh zakona tiez vyslovne upravuje posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky ako koordinatora ochrany deti pred nasilim, vytvorenie podmienok pre
efektivnu multidisciplindrnu spoluprdcu v oblasti ochrany deti pred nésilim na narodnej
I regionalnej Grovni, zavedenie povinnosti subjektov pdsobiacich v ochrane deti pred nasilim
zucastnit’ sa na multidisciplinarnych stretnutiach zvolavanych koordinatormi ochrany deti pred
nasilim a vyslovné zakotvenie kompetencie ministerstva koordinovat’ aktivity zamerané na
prevenciu nasilia na det'och a nasilia pachaného detmi. Navrhovana uprava predstavuje upravu
¢innosti, ktoré su v sucasnosti v oblasti koordinacie ochrany deti pred nasilim uz vykonavané
koordinatormi ochrany deti pred nasilim pod Ustredim prace a metodicky riadené Ministerstvo
prace v ramci narodného projektu financovaného z fondov EU od roku 2017. Navrh zakona
prindsa udrzatelnost cCinnosti koordinatorov ochrany deti pred nasilim, zlepSuje
medziodvetvovl spolupracu v oblasti ochrany deti pred nésilim a prispieva k efektivnejSej
organizacii multidisciplinarnych stretnuti.

Navrh zdkona je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand, zakonmi a s pravom Europskej Unie.

Navrh zdkona ma negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, pozitivny socidlny vplyv a
na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. Navrh zakona nema vplyvy na podnikatel'ské prostredie,
vplyv na limit verejnych vydavkov, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti a vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana.



