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Uvod

Dna 4.11.2024 sa uskutocnilo plenarne zasadnutie Hospodarskej a socialnej rady SR (HSR), na
ktorom predstavitelia Uradu vlddy SR a Ministerstva financii SR Ustne prezentovali informaciu
o0 su¢asnom stave poctu Statnych zamestnancov a zamestnancov vo verejnej sluzbe a jeho vyvoji
od roku 2020 do prvého polroka 2024. Z rokovania vyplynula tloha pre Urad vlady SR v rdmci
svojich kompetencii v suc¢innosti so Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS) predlozit na
zasadnutie HSR dnfia 13. januara 2025 ,informaciu o suGasnom stave poctu Statnych
zamestnancov a zamestnancov vo verejnej sluzbe a jeho vyvoji od roku 2020%. Ako vyplynulo
z diskusie, podklad by mal jasne vymedzit, aj na zaklade vstupnych dat od ZMOS-u ,v akych
segmentoch, kolko zamestnancov pracuje na jednotlivych tdradoch miest a obci, v jednotlivych
organizaciach, v akych sluzbach, na akych pracovnych poziciach® Diskutujuci tiez vyjadrili
oCakavanie, Ze aktualizované Udaje ukazu dopad avizovaného znizenia personéalnych vydavkov
Statneho rozpoc€tu na Statnych uradnikov a zamestnancov vo verejnej sluzbe (s vynimkou
zdravotnikov, ucitelov, vojakov, policajtov, hasiCov, pracovnikov samospravy a dalSich) 0 10 %
v roku 2025, ako aj na ich podet.’

Od ulozenia ulohy v novembri 2024 boli HSR okrem aktualnej edicie predlozené dva dalSie
materialy —v januari 2025 s idajmi za obdobie 2020 -2024 a v novembri 2025 s idajmi za obdobie
2020 - 1.polrok 2025. Predlozena edicia materialu aktualizuje prehlad o Udaje za cely rok 2025.
Okrem aktualizacie ¢iselnych udajov sa oproti predchadzajucej edicii z novembra 2025 rozSirila
aj udajova zékladia - Urad vlady SR podpisal so Statistickym tradom SR dlhodobt zmluvu o
poskytovani udajov z vykazu Praca A/2_04, pricom sa vyrazne rozSiril aj rozsah poskytovanych
udajovvneanonymizovanej podobe. Novou sucastou materialu je kapitola o vyvoji zamestnanosti
v priebehu roka 2025, ktora porovnava jednotlivé polroky a umoznuje odliSit pokracujuci trend od
zmeny vyvoja.

Pre ucely vypracovania podkladu Institut pre stratégie a analyzy (ISA) vyuzil udaje od viacerych
institdcii:

e Ministerstvo financii SR — Udaje zo Statistickych vykazov Praca A/2_04 poskytnutych
Ministerstvu financii SR jednotlivymi kapitolami S$tatneho rozpoétu o vyvoji podtov
zamestnancov verejnej spravy v zakladnej Struktire za obdobie 2020 az 2025, vratane
¢lenenia podla odmenovacich predpisov pre Ustrednu $tatnu spravu; udaje zverejnené
v rozpoctoch verejnej spravy;

e Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR - detailné udaje zo Statistickych
vykazov o vyvoji po¢tov zamestnancov v Skolstve za obdobie 2020 az 2025;

e Ministerstvo zdravotnictva SR — detailné Udaje zo Statistickych vykazov o vyvoji poctov
zamestnancov v zdravotnictve za obdobie 2020 az 2024;

o Statisticky urad SR - detailné Udaje zo $tatistickych vykazov Praca A/2_04 o vyvoji po&tov
zamestnancov najma za subjekty v Uzemnej samosprdve za obdobie 2020 az 2025
poskytované na zaklade dlhodobej zmluvy medzi Uradom vl4dy SR a Statistickym tradom
SR;

e Urad vlady SR - Udaje zo systemizécie a dotaznikového prieskumu o vyvoji po&tov
Statnozamestnaneckych miest a ich obsadenosti podla zakona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe za obdobie 2020 az 1. januar 2026.

1Zdroj: Zaznamy zo zasadnutia Hospodarskej a socialnej rady SR 4.11.2024 a 13.1.2025.



Predlozeny informativny material poskytuje detailny prehlad vyvoja zamestnanosti vo verejnej
sprave medzi rokmi 2020 a 2025 vrozsahu dostupnych administrativnych udajov. Material
zaroven prinasSa unikatny pohlad na Strukturu zamestnanosti v Uzemnej samosprave, ktora este
doteraz nebola v takomto detaile na Slovensku spracovana.

Ak nie je inak uvedené, vcelom materiali sa pod po¢tom zamestnancov rozumie hodnota
prepocCitaného priemerného evidenéného poCtu zamestnancov (z angl. full time equivalent - FTE).
Z Casového hladiska ide o priemerny pocet (napriklad za rok) a zvecného pohladu ide o pocet
zamestnancov prepocitany na plné uvazky za dané obdobie - napriklad dve osoby realne
pracujuce na polovi¢ny uvazok sa v Statistike pocitaju ako jedna zamestnana osoba na plny
uvazok. Vynimkou je pocet systemizovanych Statnozamestnaneckych miest, kde sa pocet
pracovnych miest neprepocitava na plni zamestnanost.

Velkost verejnej spravy je podobne ako v rozpocCtoch verejnej spravy definovana metodikou ESA
2010. Podla kritérii metodiky zaradenie subjektu do, alebo vyradenie zo sektora verejnej spravy,
vykondva Statisticky trad SR.

Hlavné zistenia

eV roku 2025 pracovalo vo verejnej sprave 446,4-tisic ludi, ¢o je o 19,5-tisic (+4,6 %) viac
ako v roku 2020 a o 5,6-tisic viac ako v roku 2024.

o Najvacsi narast v obdobi 2020 az 2025 zaznamenala uzemna samosprava — o 13,8-tisic
0s6b (+7,0 %). Na ustrednu spravu pripada narast 0 5 831 os6b (+2,6 %), z toho 3-tisic na
administrativne zaradenie Slovenského vodohospodarskeho podniku medzi subjekty
verejnej spravy. V pripade SVH vSak nejde orealny narast poctu zamestnancov, ale
preklasifikovanie z inej kategoérie.

e PocCet zamestnancov Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii klesol v rokoch
2020 az 2025 o 3,7-tisic os6b. Bez vplyvu osamostatnenia ustavov Slovenskej akadémie
vied by Slo o pokles o 0,8-tisic osOb.

e VacSina Cistého narastu zamestnanosti od roku 2020 (78 %) pripada na oblasti, ktoré
priamo poskytuju sluzby obanom - na Skolstvo, zdravotnictvo a socialnu starostlivost.

e Viac ako tretina zamestnancov verejnej spravy pracuje v oblasti vzdelavania a tato oblast
mé na celkovom ndraste zamestnanosti takmer poloviény podiel. Cast narastu od roku
2020 najma v Skolskych zariadeniach obci a miest suvisi s projektovym financovanim zo
zdrojov EU. AvSak podas roka 2025 bola zaznamenana zmena $truktury financovania
najma pedagogickych asistentov a Skolskych podpornych timov z projektového na
systémové Statne financovanie.

eV druhom polroku roka 2025 bol celkovy prirastok zamestnanosti (+1978 os6b) nizsi ako
v prvom polroku toho istého roka (+3 425 o0s6b). Zamestnanost v Uzemnej samosprave,
ktora stala za va¢Sou ¢astou narastu v celom sledovanom obdobi, rastla vdruhom polroku
2024 ajv prvom polroku 2025 rovnakym tempom a v druhej polovici roka 2025 sa prakticky
zastavila.

e Pocet zamestnancov Statnych zdravotnickych zariadeni rastol po¢as celého sledovaného
obdobia a v druhom polroku 2025 predstavoval najvac¢si jednotlivy prirastok vo verejne;j
sprave. Dévodmi narastu podla Ministerstva zdravotnictva su rastlci dopyt po zdravotnej
starostlivosti a potreba zabezpecit jej dostupnost a kvalitu.



Struktira zamestnanosti vo verejnej sprave

V roku 2025 pracovalo vo verejnej sprave 446-tisic zamestnancov. Z toho v Ustrednej sprave — v
subjektoch s posobnostou pre celé Uzemie Slovenska — pracovalo takmer 230-tisic os6b, Co je
51,5 % z celkového poctu. V izemnej samosprave s lokalnou a regionalnou pdsobnostou, kam
patria vSetky obce, mesta, samospravne kraje a dalSie nimi zriadené a podriadené organizacie
bolo zamestnanych takmer 210-tisic 0sob, €o je 47 %. ZvySok, asi 7-tisic zamestnancov, pripadal
na Socialnu poistoviu a VSeobecnu zdravotnu poistoviu.

Vyznamnu cast zamestnanosti vo verejnej sprave predstavuju zamestnanci pésobiaci v
oblastiach zabezpecujucich verejné sluzby. Medzi pocCetne najvyznamnejsie vybrané skupiny
patria zamestnanci $kolskych zariadeni, kde pracuje takmer 150-tisic ludi. DalSou velkou
kategdriou je zdravotna a socidlna starostlivost — asi 77-tisic zamestnancov; zabezpecCovanie
verejného poriadku, spravodlivosti a vazenstva — vySe 37-tisic ludi; obrana s poCtom 15-tisic
profesionalnych vojakov; sluzby zamestnanosti — viac ako 13-tisic ludi; kultdra, umenie, Sport
a verejnopravne média — vySe 12-tisic; doprava — priblizne 10-tisic; a hasici a zachranaris po¢tom
5-tisic zamestnancov. V uvedenych skupinach tak spolu pracuje priblizne 304-tisic (udi, pricom
tento zoznam zachytava iba vybrané pocetne vyznamné skupiny zamestnancov pdsobiace v
oblastiach verejnych sluzieb a nepredstavuje Uplny zoznam organizacii ani zamestnancov
verejnej spravy, ktori poskytuju sluzby verejnosti.

Konsolidacia zamestnanosti vo verejnej sprave

Konsolidacia zamestnanosti sa vo verejnej sprave v aktualnych rozpocétovych cykloch
realizuje najma cez obmedzenie mzdovej obalky a cez upravu limitov po¢tu miest. Znizenie
limitu poCtu zamestnancov sa dotklo §tatnych zamestnancov v Statnozamestnaneckom pomere,
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a zamestnancov podla Zakonnika prace
svynimkou zamestnancov regionalneho Skolstva, zamestnancov verejnych vysokych $kél
a verejnych vyskumnych institucii, pedagogickych a odbornych zamestnancov, zdravotnickych
zamestnancov, zamestnancov centier pre deti a rodiny, Specializovanych Udstavov
a profesionalnych rodi¢ov, administrativnych kapacit osobitne sledovanych, zamestnancov
v cudzine, zamestnancov Planu obnovy a odolnosti, zamestnancov preneseného vykonu Statnej
spravy na obciach a VUC, policajtov, hasiov, profesionélnych vojakov, prislusnikov finanénej
spravy, ustavnych Cinitelov, sudcov a prokuratorov, ako aj vysSich sudnych uradnikov a pravnych
c¢akatelov prokuratiry a zamestnancov podla Zakonnika prace Statnych prispevkovych organizacii
v zriadovatelskej pdsobnosti Ministerstva kultury SR.

Box 1: Limit je administrativny strop — maximalny pocet systemizovanych pozicii, nie realne
obsadeny stav. V. mnohych rezortoch byva skuto¢na zamestnanost dlhodobo nizSia nez tento
strop, ¢o odraza potrebu kapacitnej rezervy (fluktuacia, materské a rodiCovské dovolenky,
naborova neistota). Samotné zniZenie limitu preto automaticky neznamena okamzité znizenie
poctu zamestnancov.

V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom verejnej spravy na rok 2024 doslo v rozpocte verejnej
spravy na rok 2025 k viazaniu limitu osobnych vydavkov, teda k zniZzeniu pévodnej rozpoctovanej
mzdovej obdlky 010 % alebo o 124-miliénov eur a kzniZzeniu limitu po¢tu zamestnancov v
rozpoCtovych a prispevkovych organizaciach o 4 465 os6b. V priebehu roka 2025 bol pokles



limitov poctu zamestnancov sprevadzany aj poklesom pocCtu systemizovanych
Statnozamestnaneckych miest podla zakona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe. Pocet tychto miest
38907 na vrchole v juli 2024 klesal postupne na hodnotu 37 340 v januari 2026, ¢o predstavuje
celkovy pokles 0 4 %.

Graf 1: Vyvoj poCtu systemizovanych Statnozamestnaneckych miest (v tisicoch)
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Od predchadzajucej edicie materialu nepribudli k téme konsolidacie nové rozpoctové dokumenty.
Citacie z rozpocCtu verejnej spravy na roky 2025 - 2027 a z navrhu rozpoctu na roky 2026 — 2028 s
uvedené v edicii materidlu z novembra 2025. NajblizSia aktualizacia bude mozna po zverejneni
navrhu rozpoctu verejnej spravy na jesen 2026.

Aj pri subeznom tlaku na mzdovi obalku sa konsolidaéné ciele daju plnit viacerymi
nastrojmi, napriklad zruSenim dlhodobo neobsadenych miest, obmedzenim
nenarokovatelnych odmien a priplatkov, &i redukciou nadéasov. Uprava poétu obsadenych

miest je teda len jednou zalternativ,
konsolidaénych cielov k dispozicii.

ktoré ma rozpoctova kapitola na splnenie

Tabulka 1: Zamestnanost vo verejnej sprave podla rozpocGtov verejnej spravy?

2024R 2025R 2026 N | 25Rv24R | 26N v 25R 2020 S 2024S 20250S | 250Sv 25R
VEREJNA SPRAVA 451845 | 447351 | 450137 -4494 2786 426993 | 440841 | 445460 -1891
USTREDNA SPRAVA 234915 | 234160 | 233236 -755 -924 223865 | 227839 | 228855 -5 305
Statne rozpocCtové organizacie 131869 | 130000 | 129146 -1869 -854 125574 | 123452 | 123000 -7 000
Statne prispevkové organizacie 9997 9450 9510 -547 60 12228 10731 10 807 1357
$tatne Ucelové fondy 210 210 220 0 10 149 206 212 2
Slovensky pozemkovy fond 315 335 335 20 0 305 313 320 -15
verejné vysoké Skoly 17 526 17 526 17 526 0 0 20 155 19080 19 386 1860
verejné vyskumné institlcie 2940 2940 2940 0 0 0 2965 3061 121
dalSie subjekty 72058 73699 73559 1641 -140 65454 71092 72069 -1630
UZEMNA SAMOSPRAVA 209539 | 205784 | 209594 -3755 3810 195779 | 205762 | 209352 3568
FONDY SZP 7391 7407 7 307 16 -100 7349 7240 7 253 -154

2R -rozpod&tovany stav/limit v pristlusnom roku, N — navrh rozpo&tu na nasledujuci rok, S — skutoénost
(redlne obsadené miesta), OS — o¢akavana skutocnost (odhady k uzavierke roka)




Zdroj: MF SR, rozpocty verejnej spravy

Na ilustraciu pouzivame porovnanie rozpoc¢tovanych udajov a skuto¢nosti (Tabulka 1). Rozpocty
a navrhy rozpoctov (R/N) vyjadruju planované stropy a predpoklady, kym skutocnost a ocakavana
skutoc¢nost (S/0S) zachytavaju redlny vyvoj zamestnanosti v ¢ase. V situaciach, ked S/0S
dosahuje nizsiu aroven ako R/N, m6ze byt ¢ast tpravy planovanych vydavkov realizovana bez
priameho zasahu do pocétu obsadenych miest, napriklad prostrednictvom upravy
systemizacie a Struktary osobnych vydavkov. Z toho dévodu medziro€éna zmena poctu
zamestnancov sama osebe nevypoveda o miere plnenia konsolidaénych cielov. Material
preto na zaklade vyvoja zamestnanosti nehodnoti uspesSnost konsolidacnych opatreni ani ich
celkovy fiskalny efekt.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2026 predpoklada narast poCtu zamestnancov verejnej
spravy o 2 786 osbb (na 450 137) v porovnani s rozpo¢tom na rok 2025. Z toho v Ustrednej sprave
ide o pokles v poc¢te 924 os6b, v lzemnej samosprave narast o 3 810 osob a vo fondoch
socialneho a zdravotného poistenia je predpoklad medziroéného poklesu o 100 oséb.
Rozpoctovany poCet zamestnancov je vratane do¢asne neobsadenych miest (napriklad z dévodu
materskych dovoleniek alebo dlhodobej praceneschopnosti), preto je kazdoro¢ne vyssi ako
skutoCnost uvadzanad v rozpoctoch verejnej spravy.

V dalSej Casti nadviazeme na redlny vyvoj zamestnanosti (S/OS) a nebudeme ho zamienat s
mierou plnenia konsolida¢nych cielov, ktoré sa moézu plnit aj pri relativne stabilnom pocte
zamestnancov. Nasledujuce kapitoly sa sustredia na porovnanie kluc¢ovych ¢asovych bodov
(2020, 2024 a 2025) a na vysvetlenie trendov v skutoCnej zamestnanosti, nezavisle od
rozpoctovych limitov.



Vyvoj zamestnhanosti medzi rokmi 2020 az 2025

Podla udajov zo $tatistickych vykazov Praca A/2_04 poskytnutych Statistickému uradu SR
subjektmiverejnej spravy pracovalo v roku 2025 vo verejnej sprave 446,4-tisic ludi, c¢oje 0 19,5-
tisic (+4,6 %) viac ako vroku 2020 (427-tisic). Vroku 2024 pracovalo vo verejnej sprave
priemerne 440,8-tisic ludi, ¢o je o 13,8-tisic ludi viac (3,2 %) ako v roku 2020. K najva¢siemu
medziroénému narastu o 7917 ludi doslo vroku 2022. Viac ako tri Stvrtiny narastu
zamestnanosti od roku 2020 pripadaju na oblasti, ktoré priamo poskytuju sluzby obanom - na
Skolstvo, zdravotnictvo a socidlnu starostlivost, kde pracuje 51 % vSetkych zamestnancov verejne;j

spravy.

Najvacési narast poétu zamestnancov o 13,8-tisic (+7,0 %) zaznamenala v obdobi 2020 az 2025
uzemna samosprava. Po¢et zamestnancov narastol aj v porovnani s priemerom roka 2024 o
3,8-tisic (1,8 %). K najvd¢sSiemu medziroénému narastu o 4075 ludi doslo v roku 2022.

Graf 2: Kumulované zmeny zamestnanosti v Uzemnej samosprave od roku 2020
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Zdroj: SUSR, MF SR

Narast zamestnanosti v Uzemnej samosprave nastal prakticky vo vSetkych kategdriach
s vynimkou kultdry, umenia a Sportu, a dopravnych podnikov (zhodne pokles o 2 %).

O takmer 9,7-tisic (+11 %) sa zvySil pocet (udi pracujucich v Skolskych zariadeniach
zriadovatelov obci a miest, zatial ¢o zamestnanost v Skolskych zariadeniach patriacich
pod zriadovatelov VUC ostdva dlhodobo stabilna. Z ndrastu tvoria 88 % pedagogicki
a odborni zamestnanci. Pod to sa podpisali najma zakladné a materské Skoly aich
pridruzené zariadenia. PoCet zamestnancov strednych odbornych Skél a gymnazii
v pdsobnosti VUC zostal takmer nezmeneny (+53 0s6b). Po&et Ziakov na jedného uéitela
je priblizne od roku 2010 stabilny pri vSetkych Styroch typoch Skolskych zariadeni, zmena
poctu pedagogickych zamestnancov tak koreSponduje so zmenou poctu deti.

Cast zamestnancov $kél je platena z mimorozpodtovych zdrojov. V porovnani s rokom
2024 nastal prepad poctu pedagogickych zamestnancov o 2,4-tisic os6b platenych najma
zEU fondov. Napriek tomu sa celkovy poéet zamestnancov na $kolach v posobnosti
Uzemnej samospravy zvysSil o vySe 2,1-tisic. Celkovy medziroény narast poctu
zamestnancov preneseného vykonu S$tatnej sprdvy vUzemnej samosprave mozno



vysvetlit najma aplikdciou novely Skolského zakona zroku 2023 (zvySenie poctu
asistentov ucitela a podpornych timov).

O 1,4 tisica (+6 %) sa zvySil poCet zamestnancov obci a miest pracujlcich priamo v
aparate uradu. Oproti roku 2020 bol relativnhy narast najvyssi v mestskych éastiach
Bratislavy a KoSic (+23 %, o 411 FTE) a v krajskych mestach (+19 %, o 495 FTE).
Podstatne nizSi relativny narast zaznamenali ostatné mesta a obce (zhodne +2,5 %).
Obecna a mestska policia zaznamenala narast o 13 % (o 420 FTE).

V ostatnych subjektoch Uzemnej samospravy narastol poCet zamestnancov o vySe 2-tisic
(+17 %). Tu patria r6zne obecné podniky, udrzba a sprava ciest, oblast Upravy a dodavky
vody, odpadového hospodarstva, podpornych sluzieb a podobne, ako aj clenské
organizacie, ktoré su od tejto edicie vykazované v tejto polozke.

V ustrednej sprave narastol v obdobi 2020 az 2025 pocet zamestnancov o 5 831 (+2,6 %).

Z toho

3-tisic pripada na administrativne zacélenenie Slovenského vodohospodarskeho

podniku, S.p. pod verejni spravu. Pocéet zamestnancov sStatnych rozpoctovych
a prispevkovych organizacii financovanych zo zdrojov EU (napriklad z fondov EU a z Planu
obnovy a odolnosti SR) stupol o 1 635. V porovnani s rokom 2024 stipol pocet zamestnancov
ustrednej spravy o 1,9-tisic ludi (+0,8 %).

SR medzi subjekty verejnej spravy zaradil Slovensky vodohospodarsky podnik, Statny
podnik s po¢tom zamestnancov 3 075 osb6b. Po ocCisteni o administrativne presuny
azmeny klasifikacie predstavoval Cisty narast zamestnanych v Ustrednej sprave medzi
rokom 2020 a 2025 priblizne 2,9-tisic ludi (+1,3 %).

Graf 3: Kumulované zmeny zamestnanosti v ustrednej sprave od roku 2020
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Narast bol Ciastocne spdsobeny aj zvySenim poctu zamestnancov Ustrednej spravy, ktori
st hradeni z EU zdrojov, konkrétne z Planu obnovy a odolnosti SR (+1,1-tisic) a z fondov EU
(+1,4-tisic). Cast tychto pracovnych kapacit je viazana na implementaciu konkrétnych
projektov a programov, ktorych financovanie je Casovo ohrani¢ené obdobim ich realizacie.
Tento narast preto nemozno v plnom rozsahu interpretovat ako trvalé zvySenie kmenove;j
zamestnanosti Ustrednej spravy.



Najvacsi prirastok (+4,7-tisic) bol zaznamenany v $tatnych zdravotnickych zariadeniach,
najma v nemocniciach. Vramci povolani iSlo najma o zdravotné sestry — asistentoy,
nezdravotnicky personal a lekarov.

Priblizne o 1,2-tisic (+3,6 %) narastolv rokoch 2020 az 2025 pocet Statnych zamestnancov
podla zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe, (t.j. ministerstvd, urady prace, Urady
verejného zdravotnictva a podobne),

Naopak, o takmer 2,8-tisic sa znizil pocet policajtov, z toho 632 od roku 2024. O 1,5-tisic
os6b sa znizil aj podet pracujucich na zelezniciach a o 664 ludi personal verejnych
vysokych Skél.

Zdanlivy pokles 2,9-tisic zamestnancov v Statnych rozpoctovych a prispevkovych
organizaciach pracujucich podla zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme (verejna sluzba) bol spésobeny transformaciou poévodnych Ustavov Slovenske;j
akadémie vied (SAV) na verejné vyskumné institucie, ktoré su od roku 2022 evidované
samostatne (+3-tisic osdb). Bez vplyvu administrativneho presunu SAV do inej kategorie
Ustrednej Statnej spravy zaznamenala kategdria zamestnancov vo verejnej sluzbe realny
mierny pokles o 40 (udi (-0,1 %).

Celkovy pocet zamestnancov rozpoctovych (RO) a prispevkovych organizacii (PO) vnutri
kapitol $tatneho rozpoétu?® klesol v obdobi 2020 az 2025 o 3 658 0sdb (-2,7 %). K narastu doslo
pri zamestnancoch hradenych z Planu obnovy a odolnosti SR (+1,1-tisic). Pri projektovych
zamestnancoch hradenych z inych zdrojov doslo k narastu o 634 os6b a pri administrativhych
zamestnancoch hradenych z fondov EU doslo k poklesu o 132 oséb.

Z celkového poctu 134,1-tisic zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizacii
vnutri kapitol Statneho rozpoctu tvoria najvacsi podiel 94,9 % zamestnanci financovani zo
§tatneho rozpodtu. Nasleduju projektovi zamestnanci financovani z EU zdrojov (3,2 %),
administrativni zamestnanci financovani z fondov EU (1,1 %) a zamestnanci financovani z
Planu obnovy a odolnosti SR (0,8 %).

Graf 4: Kumulované zmeny zamestnanosti v Statnych RO/PO od roku 2020 podla Struktury
odmeriovacich predpisov (vrétane zamestnancov financovanych zo zdrojov EU)
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Zdroj: SUSR, MF SR

o Pocet zamestnancov Statnych RO/PO financovanych zo Statneho rozpoctu klesol v
obdobi 2020 az 2025 o 5,3-tisic 0s6b (-4,0 %). Po odpocitani vplyvu transformacie SAV (-
2,8-tisic osbb) ide o Cisty pokles o 2,4-tisic os6b. Najvacsia redukcia zamestnanosti o
13,9-tisic osbb (-28 %) nastala v organizaciach Ministerstva vnutra SR jednak z dévodu
znizovania stavov v policajnom zbore (o 2,8-tisic os6b), ale aj kvOli organizacnému
transferu Specialnych Skolskych zariadeni spod pdsobnosti okresnych uradov do
pbésobnosti regionalnych uradov Skolskych sprav pod Ministerstvom Skolstva, vyskumu,
vyvoja a mladeze SR (priblizne 10-tisic zamestnancov). Rozpoctova kapitola rezortu
Skolstva tak zaznamenala viac ako osemnasobny narast zamestnanosti o 11,6-tisic oséb.

e Vroku 2025 doslo v porovnani srokom 2024 u statnych RO/PO k poklesu poctu
zamestnancov financovanych zo statneho rozpoc¢tu takmer o 1-tisic os6b (-1 %).

Box 2: Clenenie verejnej spravy vychadza z metodiky ESA 2010 a nepredstavuje &lenenie podla
pravneho postavenia zamestnancov. Na ucely tohto prehladu sa pod pojmom Uzemna
samosprava rozumeju obce, VUC a ich podriadené organizacie. Pod pojmom fondy socidlneho
zabezpecenia sa rozumeju Socialna poistovina a VSeobecné zdravotna poistoviia. Pod pojmom
Ustredna sprava sa rozumeju institucie, ktorych hlavnym cielom je plnenie uloh a poskytovanie
sluzieb vo verejnom zaujme, a ktoré zaroven nie su sucastou predchadzajucich dvoch skupin.
Ide napriklad o Ustredné organy Statnej spravy (ministerstvd) aich podriadené organizacie
(Slovenska obchodna inSpekcia, Narodna dialni¢na spolo¢nost, Policajny zbor SR a podobne),
ostatné Ustredné organy §tatnej spravy zriadené zakonom ¢&. 575/2001 Z. z. (Urad vlady SR,
Protimonopolny trad SR a podobne), institticie zakotvené v Ustave SR (Najvy$si kontrolny trad
SR a podobne), alebo zriadené osobitnym zakonom.
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Vyvoj zamestnanosti v priebehu roka 2025

Udaje v predchadzajicich kapitolach porovnavaji priemery za celé roky. Avsak neposkytuji
informaciu o dynamike zmien zamestnanosti v priebehu roka, éi sa meni rovhomerne, alebo
dynamicky, napriklad na zaciatku roka, a potom je po zvySok roka stabilna. Tato kapitola
sleduje zmeny v zamestnanosti v priebehu roka 2025 - ¢i vdcsSia cast zmeny nastala v prvom
alebo vdruhom polroku a ktoré oblasti sa na nej podielali najviac.

Box 3: Predchadzajuca ¢ast materidlu pracuje s priemernymi hodnotami za cely kalendarny
rok. Doplnenie polro¢nych priemerov medzi rocné priemery by neumoznovalo podat
konzistentnu informaciu o zmenach v zamestnanosti vo verejnej sprave — skreslovalo by ju.

Tato kapitola preto ro¢ny priemer rozdeluje na dva samostatné polroky. Hodnoty v nej sa z tohto
doévodu liSia od hodn6t v predchadzajlicej kapitole, nejde vSak o rozpor — priemer oboch
polrokov zodpoveda hodnote, ktora je za prislusny rok uvedena v predchadzajucej kapitole,
avSak polro¢né priemery nie su priamo porovnatelné s roénymi priemermi v predchadzajicej
kapitole. Porovnavat sa nedaju ani zmeny: zmena za rok 2025 je v tejto kapitole rozdielom medzi
druhym polrokom 2024 a druhym polrokom 2025, kym predchadzajuca kapitola porovnava
priemery za celé roky.

Zamestnanost vo verejnej sprave vzrastla medzi druhym polrokom 2024 a druhym polrokom
2025 05403 0s6b. Ztoho 3 425 os6b pripada na prvy polrok 2025 a1 978 os6b na druhy polrok
2025. Rast sa teda v druhej polovici roka spomalil zhruba na tri patiny.

e Uzemna samosprava pridala v prvom polroku 2 513 0s6b, v druhom u? len 408. V druhom
polroku 2024 pritom rastla o 2 150 osbb, takze dva polroky po sebe rastla rovnakym
tempom a az v druhej polovici roka 2025 sa jej zamestnanost prakticky zastavila. Nejde
teda o naznaky sezénnych pohybov, ale zmien trendu.

e Ustredna sprava sa vyvijala presne opacne a zrychlovala tri polroky po sebe.

o V druhom polroku 2024 iSlo o celkovy narast o 164 os6b. NajvacsSie prirastky
zaznamenali §tatne zdravotnicke zariadenia (+391 0s6b), ZSR a ZSSK (+218 osdb)
a Statni zamestnanci (+298 os6b), najvacsi pokles policajti a vazenstvo (-596
osbb), zamestnanci vykonavajuci prace vo verejnom zaujme (-464 osbb) a hasici
(-65 oso6b).

o V prvom polroku 2025 iSlo o celkovy narast o 934 osOb. NajvacSie prirastky
zaznamenali zamestnanci vykonavajuci prace vo verejnom zaujme (+536 oso6b),
Statne zdravotnicke zariadenia (+391 os6b) aostatné subjekty (+348 oso6b).
Najviac poklesli policajti a vazenstvo (-562 0sbb), zamestnanci odmenovani podla
zékonnika prace (-78 os6b) a $tatni zamestnanci (-65 os6b).

o Vdruhom polroku 2025 iSlo o celkovy narast o 1 682 os6b. Najviac narastli Statne
zdravotnicke zariadenia (+1 150 osbb), profesionalni vojaci (+646 os6b) a policajti
avazenstvo (+ 456 os6b). Najvacsi pokles zaznamenali zamestnanci odmeniovani
podla zakonnika prace (-582 osdb), ZSR aZSSK (-564 0s6b) a zamestnanci
vykonavajuci prace vo verejnom zaujme (-166 oséb).

Slaby druhy polrok 2024 naznacuje, Ze ani tu nejde o sezénnu pravidelnost.
e Fondy socidlneho zabezpecenia ako jedina Cast verejnej spravy klesali v oboch polrokoch

roka 2025, spolu 0 134 osb6b.
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Zmeny v prvom polroku 2025 tahalo predovsetkym Skolstvo v pésobnosti obci a miest, v
druhom polroku zdravotnictvo a silové zlozky.

e Najvacsim jednotlivym posunom prvého polroka bol narast poctu zamestnancov
Skolskych zariadeni obci a miest 0 1 557 os6b. Vramci tohto narastu doslo aj k zmene
spbsobu financovania: po€et zamestnancov financovanych zo Statneho rozpoctu stupol
0 2763, zatial ¢o poCet zamestnancov financovanych zo zdrojov mimo Statneho rozpoctu
klesol o 1 206. Velka Cast pedagogickych asistentov a Skolskych podpornych timov presla
od Skolského roka 2024/2025 z projektového na systémové Statne financovanie.

e Dalimi vyraznymi ndrastmi prvého polroka boli ostatné subjekty Gizemnej samospravy
(+722), statne zdravotnicke zariadenia (+405), ostatné subjekty Ustrednej spravy (+348 ) a
verejné vysoké skoly spolu s verejnymi vyskumnymi institiciami (+338 os6b). Jedinym
vacsim poklesom bol pokles poctu policajtov a zamestnancov vazenstva o 562 os6b.

e V druhom polroku sa najvac¢Sim jednotlivym prirastkom stali $tatne zdravotnicke
zariadenia (+1150 os0b), ktoré rastli takmer trojnasobnym tempom oproti prvému
polroku. Pribudlo tiez 646 profesionalnych vojakov a 456 policajtov a zamestnancov
vazenstva —titeda po poklese v prvom polroku obratili trend. RychlejSie ako predtym rastli
aj $kolské zariadenia v pdsobnosti VUC (+346 osbb).

e Naopak, v druhom polroku ubudlo 582 zamestnancov odmenovanych podla Zadkonnika
prace, 564 zamestnancov Zelezni¢nych podnikov a 514 os6b v ostatnych subjektoch
Uzemnej samospravy, ktoré v prvom polroku eSte vyrazne rastli. Rast zamestnanosti
v Skolskych zariadeniach obci a miest sa po prvom polroku zastavil (-62 os6b).

Zaver

Urad vlady SR zostavil na zaklade Gdajov ziskanych z viacerych zdrojov (MF SR, SUSR, MZ SR,
MSVVM SR, UV SR) prehlad vyvoja po&tu zamestnancov vo verejnej sprave za obdobie 2020 —
2025. Tento prehlad je spracovany vsulade so Strukturou zamestnanosti vo verejnej sprave
prezentovanou v hlavnych knihach rozpoctu verejnej spravy, rovnako ako aj v sulade so Struktirou
definovanou v metodike ESA 2010.

Po detailnejSom skumani mozno konStatovat, Ze samotné porovnanie vyvoja poctu
zamestnancov v ¢ase heumoziuje spolahlivo oddelit vplyv 10-percentného konsolidaéného
opatrenia od ostatnych faktorov ovplyviujicich vyvoj zamestnanosti vo verejnej sprave.
Suvisi to aj s naviazanim 10-percentného konsolidacného ciela pre rok 2025 na limity poctu
pracovnych miest a osobnych vydavkov. Stanoveny ciel je mozné splnit aj inymi opatreniami ako
len priamou redukciou po¢tu obsadenych miest. Prikladmi moznych dalSich opatreni su ruSenie
dlhodobo neobsadenych miest, obmedzenie nendrokovatelnych odmien a priplatkov, ¢i redukcia
nadcasov a dohdd. Predlozeny materidl preto neumoziuje hodnotit UspesSnost konsolidacie
vyluéne na zaklade vyvoja poctu zamestnancov.

Pri Citani Casovych radov je potrebné zohladnit administrativhe vplyvy, ktoré nesuvisia so
skuto¢nym vyvojom zamestnanosti — zaradenie Slovenského vodohospodarskeho podniku medzi
subjekty verejnej spravy, osamostatnenie Ustavov Slovenskej akadémie vied, presun Specidlnych
Skolskych zariadeni z rezortu vnutra do rezortu Skolstva a zmenu rozsahu vykazovania pri §tatnych
zdravotnickych zariadeniach, ako aj zmenu sp6sobu financovania pedagogickych pracovnikov.

Nasledujuca edicia materialu bude méct aktualizovat Udaje za prvy polrok 2026 a informacie o
konsolidacii po zverejneni navrhu rozpodtu verejnej spravy.
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