DOVODOVA SPRAVA
A.VSeobecna ¢ast?t

Navrh zadkona o0 zabezpeCeni ochrany fyzickych osob pri spracuvani osobnych udajov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o ochrane osobnych tidajov) predklada Urad
na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky (d’alej len ,,urad*) ako iniciativny navrh.

V stucasnosti je ochrana osobnych udajov v Slovenskej republike regulovana v rdmci
vnutrostatnych pramenov prava zdkonom ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Napriek tomu, ze od
jeho prijatia neuplynul dlhy ¢as, navrhuje sa novy zakon o zabezpeceni ochrany osobnych
udajov, ktorym sa odstrania zakladné aplika¢né problémy sucasného zakona, ktoré vyplyvaja
z legislativnej techniky pouzitej pri jeho priprave v roku 2017.

Pri priprave st¢asného zakona v roku 2017 doslo k doslovnému prevzatiu — v podstate prepisu
— prislusného nariadenia Eurdpskej tnie priamo do zdkona, ¢im doslo k poruseniu jedného zo
zékladnych pravidiel riadnej implementacie sekundarneho prava EU do vnutrotitneho
pravneho poriadku ¢lenského $tatu a k zasahu do zakladnej vlastnosti nariadenia.

Pravny zaklad nariadeni ako prameiiov prava Eurdpskej Ginie mozno ngjst’ v ¢l. 288 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, podl'a ktorého ,,nariadenie ma vseobecnu platnost. Je
zavdzné vo svojej celistvosti a priamo uplatnitelné vo vsetkych clenskych statoch*. Ako vyplyva
z ¢l. 288 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, nariadenie je priamo uplatnitel'né, pricom
ide o uplatnitel'nost’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch, nie len pre niektoré ¢lenské Staty (ako je to
mozné v pripade smernice). Nariadenia maju priamy vertikalny, ako aj horizontalny uc¢inok.
Nakol’ko priama uplatnite'nost’ nariadenia vyplyva priamo zo Zmluvy o fungovani Eurdpske;
unie, nie je potrebné nariadenie osobitne preberat’ (duplikovat’) do vnutrostatneho pravneho
poriadku. Podl'a Stidneho dvora Eurdpskej tnie je takéto preberanie dokonca nepripustné
(Rozsudok z 10. oktobra 1973, Fratelli Variola S.p.a. proti, Amministrazione Italiana delle
Finanze, C-34/73). Preberanim nariadeni do vnutrostatnych pravnych predpisovby mohlo totiz
dojst’ k zavadzaniu adresatov noriem o povode danej normy a jej prednosti pred vnatroStatnym
pravom.

Zékladom pre pripravu sucasného zakona sa vroku 2017 stalo nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych o0sdb pri spractuvani
osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4. 5. 2016) v platnom zneni (dalej
len ,,nariadenie 2016/679 v platnom zneni*). Toto nariadenie je zdkladom aj pre predlozeny
navrh zakona. Navrhuje sa vSak taka legislativna technika, ktora zodpoveda vysSie uvedenej
charakteristike nariadenia ako pramena prava Eurdpskej tnie.

Zakladnym nedostatkom stcasného zakona a rizikom, ktoré z neho vyplyva, je skuto¢nost’, ze
doslovnym prepisom nariadenia 2016/679 v platnom zneni do obsahu zédkona moze dojst
k situdcii, ked’ sa zdkon bude d’alej menit, pri€om pri nezmenenom zneni nariadenia nastane
medzi nimi rozpor a tym aj stav pravnej neistoty pre adresatov prava. Zaroven sa tym porusi
zakladna vlastnost’ nariadenia 2016/679 v platnom zneni, ato jeho priama uplatnitenost
v kazdom ¢lenskom State v rovnakom zneni..



Stiéasnym zdkonom sa taktiez transponovala smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0sob pri spracuvani osobnych udajov
prislusnymi organmi na ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania
alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a o vol'nom pohybe takychto idajov a o
zruSeni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV v platnom zneni (d’alej len ,,smernica
2016/680 v platnom zneni®). Predlozeny névrh zékona uz transpoziciu tejto smernice
neobsahuje a navrhuje sa jej transpozicia samostatnym zakonom o ochrane fyzickych osob pri
spraciivani osobnych tidajov prislusSnymi organmi na ucely predchédzania trestnym ¢inom, ich
vysetrovania, odhal’'ovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a o vol'nom
pohybe takychto udajov (zakon o ochrane osobnych udajov spracivanych prislu§nymi organmi).
Dosiahne sa tym ovela vysSia flexibilita pri transpozicii zmien tejto smernice, ktord si
nevyziada zasah do zékladného, resp. vSeobecného zdkona o zabezpeceni ochrany osobnych
udajov.

Vysledkom v st¢asnosti je stav, ked” jeden zakon obsahuje ustanovenia, ktoré st
- nepripustnym prepisanim nariadenia 2016/679 v platnom zneni,
- transpoziciou smernice 2016/680 v platnom zneni,
- predmetom vlastnej upravy Slovenskej republiky v rozsahu tzv. ustanoveni o otvoreni
(opening clauses), teda v pripadoch, kde nariadenie 2016/679 v platnom zneni
umoznuje ¢lenskému $tatu prijat’ vlastné pravidla (v sa¢asnom zakone § 78).

Cielom navrhovanej pravnej upravy je zabezpeCit jednotnu pravnu regulaciu ochrany
osobnych udajov v pravnom poriadku Slovenskej republiky a zaistit’ vykon prav dotknutych
osob, ako aj kontrolu nad spractivanim ich osobnych tdajov. Tymto sa podpori dovera
dotknutych osdb v pravny ramec zabezpecujuci ich zdkladné I'udské prava, najmi pravo na
sukromie. Cielom je tieZ upravit’ prava a povinnosti prevadzkovatel'ov a sprostredkovatel'ov
s dorazom na materidlne plnenie stanovenych povinnosti a zaistenie realnej bezpecnosti
spractuvania osobnych tidajov. Navrh zakona upravuje tllohy a pravomoci uradu, ako dozorného
organu nad ochranou osobnych udajov, vratane ich rozsirenia pre oblast’ vzdjomnej spoluprace
medzi dozornymi organmi v jednotlivych ¢lenskych Statoch Europskej tunie.

Uvedeny ciel’ zakona sa dosahuje najmé tym, ze sa opusta legislativna technika prepisovania
znenia nariadenia 2016/679 v platnom zneni do zakona. Namiesto toho zékon upravuje iba tie
oblasti pravnej upravy, ktoré prenechava toto nariadenie do posobnosti ¢lenského Statu a tie,
ktoré su nevyhnutné na riadnu aplikaciu zakona v Slovenskej republike.

Vo vsetkych oblastiach prava, osobitne v oblasti ochrany osobnych udajov, predstavuje
nezaostadvanie za spolo¢enskym a technologickym vyvojom skutocni vyzvu.. Spractivanie
osobnych udajov je potrebné a nevyhnutné aj na ucely zabezpecenia Cinnosti organov verejnej
moci spojenych s plnenim ich funkcii podl'a zdkona. Je potrebné zabezpecit’ ochranu osobnych
udajov v sulade s medzinarodnymi zaviazkami Slovenskej republiky a ustavnymi garanciami.

V ¢lanku 16 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Uinie sa stanovuje, Ze kazdy ma pravo na
ochranu osobnych tudajov, ktoré sa ho tykaja. Clanky 7 a 8 Charty zékladnych prav EU
priznavaju kazdej osobe pravo na stikromie a na ochranu jej osobnych udajov. Hoci ¢l. 8
obsahuje urcité naznaky toho, Co znamena pravo na ochranu osobnych udajov, na regulaciu
tejto oblasti boli prijaté aj d’alSie pravne predpisy. Najkomplexnejsim z nich je prave nariadenie
2016/679 v platnom zneni. Tymto nariadenim sa stanovuju pravidla ochrany fyzickych osob
pri spracivani osobnych udajov a pravidla tykajuce sa vol'ného pohybu osobnych tdajov.



Tymto nariadenim sa tiez Chrania zakladné prava a slobody fyzickych osob, najma ich pravo
na ochranu osobnych udajov.

V zasadach a pravidlach ochrany fyzickych 0sob pri spracuvani ich osobnych tdajov by sa bez
ohl'adu na ich §tatnu prislusnost’ alebo bydlisko mali reSpektovat’ ich zakladné prava a slobody,
najma ich pravo na ochranu osobnych tudajov. Nariadenim 2016/679 v platnom zneni sa ma
prispiet’ k dobudovaniu priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a hospodarskej tnie,
k hospodarskemu a socidlnemu pokroku, k posilneniu a zblizovaniu ekonomik v ramci
vnutorného trhu a ku prospechu fyzickych osob.

Nariadenie 2016/679 v platnom zneni je napisané technologicky neutralnym sposobom
a obsahuje skor vSeobecne formulované ustanovenia, priCom umoznuje aj ¢lenskému $tatu
zohl'adnit’ jeho potreby, resp. poziadavky. Na tom je postaveny aj predlozeny névrh zakona.

Zakon je rozdeleny do siedmych ¢asti:

- vprve] casti obsahuje Zakladné ustanovenia, ktoré sa obmedzuji v zésade iba
na predmet Upravy. Definicie pojmov sa pouzivaju tak, ako ich upravuje vSeobecné
nariadenie o ochrane udajov,

-V druhej Casti zakon upravuje Osobitné ustanovenia pri spractivani osobnych udajov,

-V tretej Casti je upravené Spractivanie osobnych udajov vo veciach ochrany tstavného
zriadenia, obrany a bezpeénosti Slovenskej republiky,

-V §tvrtej Casti je upravené Postavenie, posobnost’ a organizacia Gradu,

- piata cast’ upravuje Plnenie uloh pri vykone dozoru nad ochranou osobnych udajov
zahfnajuce kontrolu spracuvania osobnych tdajov a konanie 0 ochrane osobnych
udajov, Kodex spravania a certifikaciu

-V Siestej Casti su Spravne delikty a

- siedma cast’ obsahuje Spolo¢né, prechodné a zavere¢né ustanovenia.

Obsahom navrhu je aj presun regulacie tzv. ,cookies™ z posobnosti Ministerstva dopravy
Slovenskej republiky na Urad na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky.

Navrh zakona predpoklada pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Navrh
zékona nebude mat’ socialny vplyv a vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu. Navrh zékona
bude mat’ vplyv na podnikatel'ské prostredie, zivotné prostredie, informatizaciu spolo¢nosti
a na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Navrh zakona nema vplyv na limit verejnych vydavkov.

Navrh zdkona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Névrh zikona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného stdu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand, zdkonmi Slovenskej republiky a zaroven je v sulade s pravom Eurdpskej
unie.

Navrhovana pravna tprava reSpektuje a odrdza medzinarodné zavazky Slovenskej republiky
v oblasti ochrany osobnych tdajov, a to najméd Dohovor o ochrane I'udskych prav a zékladnych
slobod v zneni protokolov (Ozndmenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 209/1992
Zb. v zneni neskorSich predpisov), Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom
spracovani osobnych udajov tykajici sa organov dozoru a cezhrani¢nych tokov
udajov (oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 49/2001 Z. z.),
Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani

3



osobnych udajov tykajuci sa organov dozoru a cezhrani¢nych tokov tdajov (oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 20/2005 Z. z.).



