DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Statisticky trad Slovenskej republiky (d’alej len ,tatisticky urad”) predklad4 navrh zédkona
0 oficidlnej Statistike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o oficidlne;j Statistike)
(d’alej len ,,navrh zakona“®) na zaklade ulohy ¢. 58 v mesiaci december z Planu legislativnych
ulohy vlady Slovenskej republiky na mesiace jun az december 2021 schvalené¢ho uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 340 zo 16. juna 2021.

Ustrednym organom §tatnej spravy pre oblast’ §tatnej statistiky je $tatisticky arad. Jeho aktualne
postavenie a posobnost’ ako vnutrostatneho Statistického organu z institucionalneho hl'adiska
vyznamne ovplyviuju tri skuto¢nosti.

Po prvé, v tejto oblasti Statnej spravy sa uplatiiuje dekoncentraény princip, v ramci ktorého je
Statisticky urad nielen vykonavatelom uloh Statnej Statistiky, ale zaroven koordinuje
vykonavanie tloh Statnej Statistiky viacerymi inymi orgdnmi ustrednej Statnej spravy. Potreba
orchestracie plnenia uloh oficidlnej $tatistiky a tvorby oficialnej Statistiky priamo pri zdroji
udajov a poskytovanie jej vystupov ¢o najblizsie k prevazujucej vacsine pouzivatel'ov zostane
aj vV novej pravnej Gprave zachovana.

Druhou skutoénostou je ¢lenstvo Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) v Eurdpskej tnii (d’alej
len ,,EU*) spojené s prenesenim vyznamného rozsahu vnitrotatnych kompetencii na
nadnarodné Struktary, s ¢im je spojend potreba tvorit’ vacsinu Statistickych informacii (Statistik,
Statistickych produktov) pre potreby spoloénych politik EU harmonizovanym spésobom. Len
marginalnu Cast’ Statistickej produkcie je moZné oznacit’ ako doslova ,,Statnu* Statistiku tvorenu
pre vnatro§tatnu vradn &innost. Statistické procesy st preto znadne ovplyvnené tzv.
europskym pristupom k tvorbe, Sireniu a rozvoju Statistiky. V tomto kontexte je Statisticky urad
Z pravneho hl'adiska jedinym Statistickym orgadnom zodpovednym pred Eurdpskou komisiou za
plnenie uloh eurdpskej Statistiky v Slovenskej republike. Rozvoj, tvorba a Sirenie Statnej
(oficialnej) Statistiky sa podriaduje poZiadavkam formulovanym v priamo zavédznych
nariadeniach EU aV respektovanom Kodexe postupov pre eurdpsku Statistiku, ktorého
zaviaznost' upravuje vSeobecny predpis v oblasti eurdpskej Statistiky — nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike a o zruSeni
nariadenia (ES, Euratom) &. 1101/2008 o prenose dovernych Statistickych udajov Statistickému
uradu Europskych spolocenstiev, nariadenia Rady (ES) €. 322/97 o Statistike SpoloCenstva
arozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zalozeni Vyboru pre Statistické programy
Eurdpskych spolo¢enstiev (U. v. EU L 87, 31. 3. 2009) v platnom zneni (d’alej len ,,nariadenie
0 europskej Statistike™). Na druhej strane je eurdpsky pristup k Statistike zaloZeny na tzv.
partnerstve medzi Eurostatom, $tatistickym organom EU a vnutro$tatnymi $tatistickymi
organmi. Tieto inStiticie tvoria formalizovany celok Eurdpsky Statisticky systém a ich ulohy
definuje pravidelne revidovany eurdpsky Statisticky program, aktualizovany podl'a poZiadaviek
inych institacii Eurépskej unie.



Obdobou Eurdpskeho Statistického systému je potom narodny Statisticky systém, ktory
spolo¢ne uspokojuje potreby organov a institucii Eurdpskej tnie, organov verejnej moci na
Slovensku a potreby ostatnych pouzivatel'ov z radov odbornej a laickej verejnosti.

Tretou skuto¢nostou st vyrazné rozvojové trendy v oblasti svetovej aj eurdpskej Statistiky,
ktoré su reakciou na digitalizaciu, potrebu ochrany kybernetického priestoru, potrebou
zdiel'ania udajov naprie¢ svetom a medzi verejnym sektorom a sukromnym sektorom
a existenciou viacerych vyuzitelnych zdrojov udajov, ktorych dostupnost’ potencialne dokaze
zmiernit' alebo odstranit’ administrativnu zataz spravodajskych jednotiek, od ktorych sa
tradi¢ne udaje na tvorbu Statistickych informacii pozaduji.

Statisticky urad navrhuje zmenit’ su¢asny nazov predmetu vykonu §tatnej spravy na oficilnu
Statistiku v stlade s terminolégiou OSN a EU, ¢o odzrkadluje prvorady déraz Statistickych
organov $tatu na dodrziavanie zasad a podriadenost’ zavizku kvality pri tvorbe a Sireni Statistik.
Oficialna $tatistika nie je len ¢innost’ s pouZzitim $tatistickych metod a postupov a jej konkrétny
agregovany vysledok, anie je to ani ¢innost’ vykondvana s ad hoc stanovenymi pravidlami
reSpektovanymi len v ramci ur¢itého okruhu subjektov. Je to ¢innost’ podriadena zdsadam,
medzinarodnym a eurdpskym technickym normam kvality a zavdzkom pravnej povahy a vo
vysledku orientovana na podporu verejného zaujmu, predovsetkym rozhodovania zalozené¢ho
na objektivnych udajoch.

V sucasnosti platny zakon €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov
nevyhovuje sGfasnym potrebam rozvoja, tvorby a §irenia oficialnej Statistiky. A nielen
z hladiska nazvu. Reflektuje obdobie, v ktorom sa Statna Statistika vytvarala z udajov ziskanych
predovsetkym zberom udajov od spravodajskych jednotiek. Neskor sa doplnila a tspesne
etablovala tvorba z tdajov ziskanych prepojenim s informa¢nymi systémami organov verejnej
moci, v ktorych sa vedli udaje na rozne administrativne Ucely, ktoré nesliiZia na Statistické
ucely. Vyuzivanie sukromnych zdrojov tudajov, ktoré bolo donedavna len okrajovou
zalezitostou, nabera v EU na vyzname.

Kvalite sucasnej pravnej Upravy Statnej Statistiky sice pomohla novela zdkona (zakon

¢. 144/2021 Z. z.), ktora bola vystupom projektu Reforma zberu a spracovania tdajov vo

verejnej sprave, ale ani tak neobsiahla vSetky potrebné systémové riesenia. Predkladany navrh

zékona ma preto za ciel’ odstranit’ nasledujuce problémy:

1. Potreba doplnenia pojmového aparatu, zlepSenie systematiky zakladného pravneho
predpisu v oblasti oficialne;j Statistiky na vnutro§tatnej tirovni;

2. NevyrieSena otazka uloh tradu v oblasti spravy udajov vo vzt'ahu k dovernym Statistickym
udajom v drzbe ¢lenov nadrodného Statistického systému;

3. Chybajuce kritéria a transparentny sposob vyberu kandidata na vykon funkcie predsedu
uradu;

4. Nutnost’ v desatro¢nej periodicite pripravovat’ novy osobitny zdkon o s¢itani obyvatelov,
domov a bytov, pricom existuju legislativne moznosti, ako legislativny proces skratit’,



10.

11.

12.

13.

obmedzit’ pocet vykonavacich predpisov a ziskat’ priestor na pripravu technickych rieSeni
spracovania a poskytovania vystupov zo s¢itania;

Chybajlica vnuatrostatna uprava vyuzivania idajov v sikromnej drzbe, ktord bude v sulade
s doplnenou pravnou upravou vyuzivania sutkromnych zdrojov udajov podla poslednej
novely nariadenia o eurdpskej Statistike, u¢innou od 26. decembra 2024;

Absencia upravy vybranych udajov o organizacidch zapisanych v Statistickom registri
organizacii, ktoré irad moze zmenit na zéklade podnetu zapisanej organizacie;
Byrokraticky postup pri Gprave Statistickych klasifikacii a Ciselnikov a nejasné pravidla pri
ich pouziti na nestatistické ucely;

Chybajuce ustanovenia o rozvoji oficidlnej Statistiky;

Praxou prekonané a protirecivé ustanovenia o §ireni Statistickych informaécii;

Pravny zéklad pre poskytovanie dovernych Statistickych tdajov na vedecky ucel formou
zabezpeceného vzdialeného pristupu;

Chybajtce podrobnosti o podmienkach a postupe ¢lenov narodného Statistického systému
pri poskytovani dovernych Statistickych udajov na vedecky ucel;

Chybajuce alebo vagne vymedzené skutkové podstaty spravnych deliktov za poruSenie
ustanoveni zdkona, nizke a tym neefektivne sadzby pokut;

Chybajuci pravny zéklad pre poskytovanie sluzieb uradu, ktoré vyZzaduji vyuZzitie
Statistickych metdd a postupov nad ramec plnenia uloh oficidlnej Statistiky s cielom
uspokojit’ dopyt Statnych organov po realizacii takychto sluzieb.

Navrh zakona predstavuje komplexni pravnu upravu oficidlnej Statistiky, aby zodpovedala

aktudlnym potrebam tvorby a Sirenia Statistickych informacii ¢lenmi narodného Statistického
systému, ktora bude pravnym zakladom pre rozvoj oficialnej Statistiky v podmienkach
Slovenskej republiky v stlade s moZnost'ami digitalizacie a poZiadavkami na kvalitu, v€asnost’
poskytovania a bezpecnost spracovania dajov.

Navrh zakona predstavuje zaroven vnutroStatne, legislativne opatrenie na implementaciu
rozsiahlej novely nariadenia nariadenie o eurdpskej Statistike je hlavnou pri¢inou vyrazného
oddialenia predloZenia navrhu zékona. Nariadenim (EU) 2024/3018 sa substantivne zmenili

alebo sa doplnili nasledovné ustanovenia nariadenia 0 europskej Statistike:

Cl. 3 Zakladné pojmy (nova uprava alebo zmena): implementované resp. harmonizované
VL 1§ 4 ods.1 pism. h) azj) ;

Cl. 16a Statistick reakcia na naliechavé politické potreby v krizovych situaciach (nova
uprava): implementované resp. harmonizované v ¢l. I § 18 ods. 9;

Cl. 17a Pristup k administrativnym udajom a ich pouzitie a integricia na rozvoj, tvorbu
a Sirenie europskej Statistiky (zmena): implementované resp. harmonizované v ¢l. 1 § 4
0ds. 1 pism. m) an) a § 25;

Cl. 17b az 17e Povinnost’ sikromnych drzitelov tidajov spristupnit’ udaje na i¢ely rozvoja,
tvorby a Sirenia eurdpskej Statistiky, podmienky poskytnutia, podmienky dalSieho
spracovavania poskytnutych udajov (nové tuprava): implementované resp. harmonizované
VCl.1§4 ods. 1 pism.p)a§27a28,;



o Cl. 17f Zdielanie udajov, ktoré nemajii doverny charakter, v Eurépskom Statistickom
systéme, medzi Europskym Statistickym systémom a Europskym systémom centralnych
bank (nova tprava): bez potreby legislativneho opatrenia na implementaciu;

e Cl. 17g Statistika v procese rozvoja (nové tprava): implementované resp. pre vnitrostatne
ulohy oficialne;j Statistiky harmonizované v ¢l. I § 61 a 62;

e Cl. 23 Pristup k dévernym tidajom na G&ely vyskumu (zmena): implementované resp. pre
vnutro$tatne tlohy oficialne;j Statistiky harmonizované v ¢l. I § 53 pism. a) az d);

e Cl 25 Verejne dostupné udaje (zmena): implementované resp. pre vnitroitatne ulohy
oficialnej Statistiky harmonizované v ¢l. I § 59 ods. 3;

e Cl. 26a Prispevok k vniitro§tatnym ramcom spravy Gidajov (nova Gprava): implementované
resp. pre vnutrostatne tlohy oficidlnej Statistiky harmonizované v ¢l. I § 8 ods. 1 pism. w)
a § 55 ods. 3.

Navrh zdkona implementuje odporacania z IlI. kola partnerského preskimania Peer review
organizované¢ho v ramci Eurdpskeho Statistického systému, ktoré sa v Slovenskej republike
uskuto¢nilo v juli 2021 az jani 2023.

Viaceré ciele navrhu zakona nie je mozné dlhodobo dosiahnut’ bez investicii zo strany $tatu.
Ide najmd o budovanie arozvoj zodpovedajucich IKT kapacit potrebnych na spracovanie
udajov (ulozisko tudajov, webové formuldre na zber udajov, softvérové rieSenia pre
spravodajské jednotky, moznost’ vyuzivat doverné Statistické udaje na vedecky tucel
v zabezpecenom vzdialenom virtudlnom prostredi v sprave Statistického tiradu, nové sucasti
Jednotného informacéného systému $tatistického uradu sluziace na kolaboraciu a koordinovanie
¢lenov narodného Statistického systému pri vykondvani a monitorovani plnenia Statistického
pracovného programu a udajovej zakladne).

Predkladany navrh zakona bude mat’ negativny vplyv a pozitivny vplyv na rozpocet verejnej
spravy, nebude mat’ vplyv na limit verejnych vydavkov, bude mat’ negativny vplyv a pozitivny
vplyv na podnikatel'ské prostredie, nebude mat’ socidlne vplyvy, bude mat pozitivny vplyv na
informatizaciu spoloc¢nosti a pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy pre obcana, nebude mat’
ziadny vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu ani vplyv na zivotné prostredie.

Névrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zikonmi Slovenskej
republiky a nilezmi Ustavného stidu Slovenskej republiky, zakonmi Slovenskej republiky
a medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana, ako aj s pravom Europskej tnie.

Navrh zdkona nema byt’ predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



B. Osobitna ¢ast’

KCLI
k§1 §8ods.1pism.x)ag§9

—§1ods. 1
Definuje sa predmet zakona 0 oficidlnej Statistike.

—§1ods.2

Vicsina Statistickej produkcie sa v sGcasnosti tyka zabezpeCovania tvorby a Sirenia
Statistickych informacii pre potreby verejnych politik, ktoré spadaju medzi vyluéné pravomoci
EU alebo delené pravomoci s &lenskymi §tatmi. Pouzivatelmi $tatistickych informacii st teda
nielen organy verejnej moci SR, ale aj organy a institicie EU a d’al$i pouzivatelia v ramci tychto
priestorov. Existuje len mensina $tatistickej produkcie, ktorej tvorba a Sirenie vznika z rydzo
vnutro$tatnych potrieb. V tychto pripadoch zdkon predstavuje ucelent pravnu Upravu pre
vSetky fazy Statistickej produkcie od pripravy a realizacie zberu tidajov, analyzu, spracovanie,
kontrolu, ochranu udajov az po tvorbu a Sirenie Statistickych informacii vratane Statistickych
produktov. Vzhl'adom na integritu procesov a technického zabezpecenia je vnutrostatna uprava
oficialnej §tatistiky harmonizovand s pravnymi predpismi EU v oblasti eurdpskej statistiky. Na
tvorbu a Sirenie eurdpskych Statistik sa zakon vzt'ahuje subsidiarne, prednost’ ma nariadenie
0 eurdpskej Statistike a nariadenia EU upravujuce sektorové eurdpske statistiky.

—§ 1 ods. 3 pism. a)

Pri plneni uloh oficidlnej S$tatistiky ¢lenmi narodného Statistického systému je potrebné
rozliSovat’ medzi oficialnou Statistikou na jednej strane a zhromazd’ovanim a vedenim tdajov
na nestatistické ucely réznymi kategdriami drzitelov udajov. Z tohto pohl'adu zdkon rozliSuje
udaje, do ktorych ¢len narodného Statistického systému zhromazd’ovania a vedenia zasahuje,
ak su v nich vedené udaje vyuzitel'né na Statistické ucely, a daje, ktorych spractivanie je mimo
posobnost’ ¢lenov narodného Statistického systému. Ustanovenia zakona, ktoré sa tykaji
zdrojov tdajov, ustanovuju pre spravcu tzv. administrativneho zdroja tidajov a pre Statny organ
zodpovedny za vykonavanie rezortnej Statistiky osobitné povinnosti, a vV uzko vymedzenom
rozsahu sa preto vztahuje aj na ich vedenie.

Urcujicim znakom c¢lenstva v ndrodnom Statistickom systéme je plnenie Uloh v oficialnej
Statistike v rozsahu ustanovenom v $tatistickom pracovnom programe, preto rezortna Statistika
je ta Cast’ Cinnosti organov Statu, pri ktorej sa Statistické zistovanie, tvorba a Sirenie jeho
vystupoVv vykonava mimo ramca Statistického pracovného programu vylu¢ne podla pravidiel
a za podmienok ustanovenych v§eobecne zaviaznymi pravnymi predpismi, ktoré nepatria medzi
pravne predpisy v oblasti europskej ani vnutrostatnej Statistiky. Vztah rezortnej Statistiky
a oficidlne;j Statistiky je v tom, z Uidaje v rezortnych Statistickych zistovani st zdrojom tudajov
v oficidlnej Statistike a taktieZ vystupy rezortnej Statistiky, ktoré spinaju kritéria kvality



oficialnej Statistiky mézu byt zaradené medzi Statistické produkty a ich tvorba do Statistického
pracovného programu, a teda stat’ sa integralnou sucast'ou oficialnej Statistiky.

—odsek 3 pism. b)a § 9

Statisticky trad je oslovovany organmi $tatu so Ziadostou o zabezpetenie zberu alebo
spracovania udajov aj mimo plnenia Gloh oficialnej Statistiky. Realizacia niektorych z tychto
ziadosti sa transformuje (hiekedy v dlh§om ¢asovom horizonte) do podoby tloh oficidlne;
Statistiky, niektoré poziadavky maju vSak len kratkodoby charakter. Vyuzitie Statistickych
metod a Statistickych postupov, ktoré predstavuju know-how Statistickych organov, pri zbere
a spractuvani udajov nad ramec tloh oficialnej Statistiky Vo svete je mozné prirovnat’ k vyuzitiu
outsourcingu v sukromnej sfére a pri zachovani zakladnej poziadavky existencie verejného
zaujmu (Gcel ustanoveny zakonom), je pripustné za predpokladu, Ze tym zaroven nebudu
poruSené Statistické principy. Zber udajov je nutné U respondentov realizovat na baze
dobrovol'nosti, okrem pripadov, ak osobitny predpis ustanovuje povinné poskytovanie udajov.
Od tohto sa odvija poziadavka na sthlas oslovenej osoby so zberom alebo spracovanim udajov
0 nej. Na strane Statistického tradu aj Ziadatel'a je potrebné zabezpedit’ prava osdb na ochranu
citlivych kategérii Uidajov vratane dodrzania vSeobecnych predpisov o ochrane osobnych
tidajov a ich bezpeéné spracovanie. Udaje by mali slizit' na tvorbu agregovanych informacii,
anie na pouzitie v administrativnych alebo inych konaniach pred orgdnmi verejnej moci.
Takéto iné sluzby Statistického uradu treba definovat' ako vylucne zmluvne dohodnuté
a realizovatel'né len za predpokladu prechodného dostatku vol'nych personalnych a technickych
kapacit v Statistickom urade a zabezpeceni dostatku finan¢nych prostriedkov na ich realizaciu.

V ustanoveniach § 9 sa upravuje obsah a striktné podmienky poskytovania dvoch odplatnych
sluzieb pre explicitne definovaného ziadatel'a — zberu idajov a d’alSieho spracovania tradom
zozbieranych uidajov. Ustanovenia upravuju poskytovanie sluzieb uradu, ktoré nie st tlohami
oficialnej Statistiky, ale ich zabezpeCovanie patri k portfoliu ¢innosti Statistickych organov
z dovodu drzby znaéného mnozstva tudajov a dlhorocného know-how v procese ich
ziskavania d’alSieho nakladania s nimi. Vzhladom na chybajici Statisticky ucel zberu
a spracovania pozadovanych udajov, a tym padom nezaradenie tychto sluzieb medzi ¢innosti
podla Statistického pracovného programu, je potrebné tieto sluzby definovat’ ako odplatné,
nenarokové a poskytované v rezime vSeobecného predpisu o ochrane udajov. Potreba
striktného oddelenia podl'a odseku 6 od plnenia uloh oficidlnej Statistiky vyplyva najmi zo
Statistickych principov odbornej nezavislosti, nestrannosti a objektivity oficidlnej Statistiky
podla § 5 navrhu zakona.

Prikladom inej sluzby je poskytnutie odplatnej sluzby Slovenskému hydrometeorologickému
tGstavu. Statisticky urad spolupracuje so Slovenskym hydrometeorologickym tstavom pri
zabezpeceni udajovej zakladne za oblast’ emisii vypustanych do ovzdusia. V kalendarnom roku
2025 bola podpisand zmluva o spolupraci pre realizacii zistovania o mobilite domacnosti.
Utelom bolo ziskanie potrebnych vstupnych tidajov pre zdokonalenie emisnej inventury
vybranych znecistujucich latok a sklenikovych plynov za oblast’ dopravy, ktora sluzi ako
podklad pre zostavenie G¢tov emisii do ovzduSia podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) ¢ 691/2011 zo 6. jula 2011 o eurdpskych environmentalnych ekonomickych
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tétoch (U. v. EU L 192, 22.7.2011) v platnom zneni. Na ziklade zmluvy $tatisticky urad
realizoval ¢innosti metodického a technického charakteru potrebné pre zabezpecenie zberu
udajov v domdacnostiach prostrednictvom osobného opytovania, validaciu udajov, vypocet
findlnych vah a vytvorenie suboru udajov vratane metatdajov pre Slovensky
hydrometeorologicky ustav.

—§1ods. 4

Z dovodu vylucenia akychkol'vek pochybnosti najmé z pohl'adu ochrany spractivanych tidajov
sa vymedzuje posobnost’ zdkona aj negativne vo vzt'ahu k Statistickému spracivaniu udajov
podnikatel'mi a sukromnymi osobami.

—§1ods.5

Ustanovenie upravuje reSpektovant vynimku spracovania Specifickych kategorii idajov, ktora
plati aj podl'a zruSované¢ho zakona €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zadkon o Statnej Statistike®).

—§1ods. 6

Statisticky urad nemdze vylagit uvedené kategorie udajov zo Statistického spracovania
vzhl'adom na plnenie tych uloh oficidlnej Statistiky, ktoré si vyzaduju vytvaranie Statistickych
informacii aj spracivanim utajovanych skuto¢nosti alebo limitovanych informacii (v sucasnosti
stvisia najméd s EDP procedurou a Statistikou zahrani¢ného obchodu). Na druhej strane plne
reSpektuje nutnost’ osobitného rezimu ich spracovania a potrebu zabezpecenia ich ochrany nad
ramec podmienok a rozsahu ochrany dovernych Statistickych udajov podl'a zakona ¢. 215/2004
Z. z. 0 ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov a zakona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie
(atdbmovy zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

K§?2

—odsek 1

Definuje sa oficidlna Statistika. Oproti doterajSej definicii je stru¢nejsia, obsahuje d’alie pojmy
platné pre cely pravny poriadok striktne vymedzené v odseku 2 a v § 3 (verejny zaujem, ¢len
narodného Statistického systému, narodny Statisticky systém) a akcentuje predmet pravnej
upravy ako subor aktivit. Pojem nahradza dlhodobo pouzivany pojem ,,Statna Statistika“ ktory
je v medzinarodnom kontexte vnimany ako zastarany. Atribat ,,0ficialny” viac vypoveda
0 prisnych normach kvality a dodrziavania principov garantovanych autoritou S$tatu.
PozZiadavka zavedenia pojmu ,,oficialna Statistika“ bola formulovana ako odporacanie ¢. 1 z 11,
kola Partnerského hodnotenia Peer Review ¢lenov Eurdpskeho Statistického systému v roku
2014.

Potreby vykonavania analytickej Cinnosti ako ulohy oficidlnej Statistiky je oddévodnena
rasticimi poziadavkami na udaje oficidlnej Statistiky a zaroven oficidlna Statistika celi
poziadavkdm na zniZovanie administrativnej zataze respondentov Statistickych zistovani.
Alternativou k zvySovaniu zat'aze respondentov je integracia uz existujucich zdrojov udajov,
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¢o si vyzaduje ich detailné analyzy, pouzitie analytickych néstrojov tak v rdmci pripravy ako aj

spracovania a to najma:

o pri spracovani a vizualizacii vysledkov a vytvarani novych pohl'adov na vystupy oficialnej
Statistiky — analyza, transformdcia a integracia udajov z réznych internych aj externych
zdrojov,

o pri vyuzivani Al nastrojov a strojového ucenia a na optimalizaciu spracovania udajov,

o pri interpretacii zlozitych digitalnych udajov v kontexte Statistickych vied,

o nakoordinaciu nastavenia metodik, metrik a postupov pre Statistiky, ktoré sa nachadzaji vo
faze vyvoja, testovania, overovania a zlepSovania S cielom ich integracie do pravidelnej
tvorby oficidlne;j Statistiky.

o natvorbu pozi¢nych dokumentov Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) v oblasti europske;
Statistiky.

Potreba vykonavania analytickej ¢innosti zaroven reflektuje nariadenie 0 europskej statistike,
ktoré akcentuje analytické Cinnosti v eurOpskej (oficidlnej) Statistike priamo v definiciach
zékladnych pojmov, akymi su tvorba eurdpskej Statistiky, Sirenie eurdpskej Statistiky, pouZitie
na Statistické ucely, v Uprave realizacie Statistickej zasady efektivnosti vynalozenych nakladov
a v ramcovej Uprave kvality eurdpskej Statistiky.

Analyzovanie udajov, identifikovanie vzorov, suvislosti a trendov ¢i predpokladanych potrieb
pouzivatel'ov Statistickych produktov si vyzaduje schopnost’ zamestnancov Statistického uradu
vyuzivat' znalosti programovania napriklad v programovacom jazyku Python alebo R aich
pripravenost’ vypracuvat’ prehl'adné reporty a ¢o najzrozumitel'nejSie prezentovat’ vysledky
analyz prostrednictvom vhodného vizualizacného nastroja.

Datovi analytici pre oblast’ oficidlnej Statistiky by mali

o participovat’ na vyvoji novych softvérovych rieSeni na analyzu velkych objemov udajov v
ramci celého vyvojového cyklu (systémova analyza, dizajn, kodovanie, uZzivatel'ské
testovanie, implementacia, podpora, dokumentacia) a izko spolupracovat’s IT architektom,

o implementovat’ vyvinuté matematicko-statistické metody a zabezpecovat’ ich odovzdanie
do prevadzky vecne prislusSnym tGtvarom,

o komunikovat’ s ostatnymi odbornymi ttvarmi SU SR k problematike datovej analyzy
Vv prostredi Statistickych analytickych systémov,

o zabezpeCovat podporu zamestnancom zodpovednym za realizaciu inych akénych
programov rozvoja (vratane strategickych) s dopadom na analyzu tdajov,

o sledovat aktualne trendy v oblasti analyzy dat a datovej vedy a identifikovat’ d’alSie
potencialne metody a softvérové riesenia,

o analyzovat a interpretovat’ vzajomné vzt'ahy a stivislosti medzi Statistickymi informéciami
a zabezpecovat’ ich vecne spravnu a odborne podlozenu interpretaciu.

—odsek 2

Potreba zakonnej definicie je v sucasnej dobe taziskova z dovodu ochrany prav dotknutych
fyzickych osdb a pravnickych osob — Statistickych jednotiek pri spraciivani ich udajov (pravo
na sukromie, pravo na ochranu osobnych tdajov, pravo na podnikanie, naklady spojené



S plnenim povinnosti podla zakona). Z hl'adiska administrativnej zataze spravodajskych
jednotiek a samotnych ¢lenov narodného Statistického systému je nutné, aby spractivanie
tidajov bolo uéelné, nevyhnutné, spiiialo pozadované kritéria kvality, re$pektovalo uréité
definované principy, ale aj odlisné potreby roznych kategorii pouzivatel'ov oficialnej Statistiky.

Na ilustraciu uvadzame, ze v sucCasnej pravnej uprave Statnej Statistiky sa pojem verejného
zaujmu pouziva v zakone ¢. 223/2019 Z. z. o s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v Slovenskej
republiky v roku 2021 a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 44/2021 Z.
Z. Verejny zaujem v oficidlnej Statistike na riadnom vykonani s¢itania je odovodneny ucelom
sCitania, ktorym je ziskat’ dostato¢ne spol'ahlivé, podrobné a porovnatel'né tidaje o obyvatel'och,
domoch a bytoch s cielom umoznit' plnit’ Glohy, ktoré vyplyvaji organom S$tatnej spravy
a organom Uzemnej samospravy z osobitnych predpisov a zo zavizkov SR vo vztahu k EU
v oblasti zberu periodickych Statistickych udajov o obyvatel'stve a o hlavnych rodinnych,
socialnych a ekonomickych charakteristikdch jednotlivcov a charakteristikach ich byvania
potrebnych na plnenie iloh EU v oblastiach, ktoré patria do jej posobnosti.

Névrh vymedzenia verejného zaujmu okrem beznych, nepomenovanych potrieb pouzivatel'ov,
ktori nie st organmi verejnej moci, reflektuje pouZitie Statistickych informacii pri uplathovani
prav. Napriklad ide o kolektivne prava autorov podla § 58 ods. 1 pism. d) a e) Autorského
zéakona, ktorych presadzovanie vyuzivatidaje podl'a § 63 ods. 1 Autorského zakona alebo prava
prislusnikov néarodnostnych mensin, ktorych presadzovanie vyuziva udaj o pocCte o0sob
hlasiacich sa k prislusnikom narodnostnych mensin podl'a zdkona ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani
jazykov narodnostnych mensin v zneni neskorSich predpisov zo scitania obyvatel'ov, domov

a bytov.

K§3

Opitovné zavedenie pojmu ,,narodny Statisticky systém‘ a pojmu ,,len narodného Statistického
systému‘* do pravneho poriadku oddvodiiuje aplikacna prax. Pred rozsiahlou novelou sa pojmy
,Cclen narodného Statistického systému‘ a,narodny Statisticky systém® v zakone o Statnej
Statistike pouzivali, ale sa explicitne nedefinovali, preto sa javili ako nadbyto¢né. Definované
pojmy sa funkéne uplatiiovali a uplatiiuju v odbornych $tatistickych kruhoch aj na Grovni
organov EU a zdoraziuju osobitost’ fungovania tejto oblasti tatnej spravy, ktory spociva
Vv prevazujiicom institucionalnom modeli zabezpecovania $tatistickych procesov v state, ktory
je zalozeny na principe dekoncentracie. Na trovni EU je Vv nariadeni 0 eurdpskej Statistike
zavedeny pojem Europsky Statisticky systém, ktorého vnutrostatnou obdobou je narodny
Statisticky systém.

Definuji sa clenovia narodného Statistického systému. Urcujucimi znakmi clenstva st
postavenie v hierarchii organov Statnej spravy a plnenie tloh oficidlnej statistiky ustanovenych
v zédkone (taziskovo v § 8 a § 13) vratane vykonavania ¢innosti vV zdkladnom realiza¢nom
dokumente narodného Statistického systému, ktorym je novo definovany Statisticky pracovny
program. Urad ustanovuje a publikuje zoznam ¢lenov narodného Statistického systému. Ini
¢lenovia narodného Statistického systému sa mo6zu menit’ v zavislosti od plnenia uloh oficialne;j
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Statistiky, preto zdkon neustanovuje zoznam ¢lenov vymenovanim konkrétnych organov statnej
spravy.

Statisticky tirad plni okrem postavenia §tatistického organu aj ulohu narodného koordinatora
pre d’al$ie organy ustrednej Statnej spravy resp. organy s celoslovenskou posobnost'ou, ktoré
vykonavaju ulohy oficialnej Statistiky a tlohu narodného kontaktného bodu pre Eurdopsku
komisiu, ak ide zabezpeCovanie tvorby a Sirenia europskych Statistik. Koordina¢na funkcia
Statistického uradu na vnutroStatnej urovni zdoraznena jeho odliSenim od inych clenov
narodného Statistického systému a je blizSie Specifikovana v rdmci ustanoveni o postaveni
a ulohach uradu v § 8 ods. 3 navrhu zakona.

Zo zékona o Statnej Statistike sa preberd tiez osvedcend moznost’ zabezpecovania tloh ¢lena
narodného Statistického systému prostrednictvom priamo riadenych, rozpoctovych organizacii
alebo prispevkovych organizacii, na ktorych spolo¢né oznaenie V zakone sa zavadza
legislativna skratka ,,poverend organizéicia®. Zakon ustanovuje v § 8 a § 13, ktoré ulohy
oficidlnej Statistiky moze vykondvat iba ¢len narodného Statistického systému, t. j. nemoze ich
preniest na povereni organizaciu. Takéto ulohy tvoria menSinu uloh ¢lena narodného
Statistického systému a tykaji sa manazmentu a rozhodovania s vplyvom na prava a povinnosti
spravovanych subjektov alebo tretich stran (§ 28 a 29), nie vykonavania odbornych ¢innosti
v ramci faz Statistického procesu.

Rovnako sa zachovava moznost’ plnenia Ciastkovych tloh tretimi osobami za podmienok
ustanovenych zadkonom, ktorych sluzby je ¢len narodného Statistického systému spravidla
povinny verejne obstarat’. Z dovodu zodpovednosti za tvorbu a rozvoj oficialnej Statistiky a za
Sirenie Statistickych informacii a produktov zostdva zachované pravidlo, Ze delegované plnenie
uloh prostrednictvom poverenej organizdcie alebo zmluvného partnera nie je mozné
zabezpecovat’ krizovo, teda na tretiu osobu nemoze byt’ delegované vykondvanie tloh oficidlne;j
Statistiky toho clena, ktory nie je jej zriadovatelom, ani plnenie Ciastkovej Ulohy, ktord sa
netyka ulohy ¢lena narodného Statistického systému ako objednavatela podl'a Statistického
pracovného programu. Priamo v Statistickom pracovnom programe ale méze byt zohl'adnena
spolupraca viacerych clenov narodného Statistického systému na plneni rovnakej Ulohy
oficialnej $tatistiky, ¢o podporuje ustanovenie § 18 0ds. 3 0 uréeni viacerych zodpovednych
¢lenov narodného Statistického systému pri realizacii Statistickej témy alebo Statisticke;
podtémy. V takom pripade bude moct’ zmluvny partner plnit’ ¢iastkové ulohy pre viacerych
¢lenov sucasne.

K§4

—odsek 1

Definuju sa Standardné pojmy potrebné na realizéciu oficialne;j Statistickej produkcie, ktoré st
harmonizované s pravnou Upravou vsSeobecného nariadenia o eurdpskej Statistike po jeho
poslednej, rozsiahlej novele G¢innej od 22. decembra 2024, ale v prevaznej miere sa zhoduju
s definiciami zakladnych pojmov v zékone o Statne;j Statistike.
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Blizsie k vybranym pojmom:

— K pismenu a)

Zo sucasnej definicie Statnej Statistiky sa prebera v upravenej a zostru¢nenej podobe definicia
Statistickej informacie. Tento pojem sa nedefinuje pre cely pravny poriadok z dévodu jeho
vSeobecnosti. Na ucel rezortnej Statistiky v oblasti verejného zdravotnictva je napriklad
definovany v § 2 ods. 27 zadkone ¢. 153/2013 Z. z. o narodnom zdravotnickom informacnom
systéme a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

— k pismenu b)
Dévodom upravy definicie je potreba zahrnutia pojmu rozvoja oficialnej Statistiky.

— k pismenu ), g), k) al)

Zakladné pojmy sa preberaju z doterajSej pravnej Upravy bezo zmeny. Pri zdkladnom pojme
,Statistickd jednotka® je potrebné zvlast zdoraznit, ze nim podl'a sektorovych nariadeni EU
Vv oblasti eurdpske;j Statistiky nemusia byt’ len osoby, ale skor vynimoc¢ne aj veci a abstraktné
objekty: byt, skupina, finan¢na operacia. Ak by iSlo o ochranu Statistickej dovernosti pri tdaji
vypovedajacom 0 tomto druhu $tatistickej jednotky, pravo na ochranu poskytnutych dévernych
Statistickych tdajov vrdtane prava udelit sthlas s vynimo¢nym spracovanim udaja na
nestatisticky ucel podl'a § 55 ods. 2 pism. b) prinalezi dotknutej fyzickej osobe (osobné tidaje)
alebo podnikatel'ovi (obchodné tajomstvo), alebo osobe, ktorti poverili tieto osoby ochranou
ich prav, pricom tieto osoby mozu, ale nemusia mat’ postavenie spravodajskej jednotky.

— k pismenu h)
Vymedzuje sa stre$ny pojem; vieobecna definicia d’alej dopliiia uréenie zdrojov tidajov § 19
ods. 2

— K pismenu 1)

Drzitel'om tidajov nemusi byt’ nutne len osoba, ktord mé pravnu subjektivitu — v praxi je mozné
definovat’ ako drzitel'a idajov aj zdruzenia fyzickych osob alebo pravnickych oséb bez pravne;j
subjektivity — vo vnutroStatnych podmienkach nie je takato situacia frekventovana, ale
z dovodu suladu s platnym znenim vSeobecného nariadenia o eurdpskej Statistike je potrebné
S nou ratat’ v zakone a pouzit pomenovanie ,,entita® — jej blizSie vymedzenie bude vo vyhlaske
0 udajovej zékladni pri vymedzeni zdroja udajov.

— K pismenu j)

Definicia zékladného pojmu sa doplfia v sulade so vSeobecnym nariadenim o eurdpskej
Statistike.

— Kk pismenu m)

ZjednodusSuje sa definicia administrativneho zdroja udajov. ZuZuje sa vyznam pojmu vzhl'adom

na zavedenie pojmu vysledky rezortnej Statistiky.

— K pismenu n)
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Vzhladom na posilnenie opravnenia Statistickych organov mat pristup k tdajom
Z administrativnych zdrojov tdajov precizovanim ¢l. 17a ods. 1 nariadenia o eurdpskej
Statistike jeho poslednou novelou sa na vnutroStatnej pomery spresiiuje, kto je spravcom
administrativneho zdroja udajov. Pri definicii sa vychadzalo z obdobnych uprav definicie
zamestnavatel'a pri vykone prace vo verejnom zaujme a definicie povinnej osoby na ucely
spristupiiovania informadcii na ziadost’. Zakladom je ,,verejnopravny* status spravcu.

— k pismenu 0)

V suvislosti s § 1 ods. 3 a novou Gpravou zdrojov udajov a udajovej zakladne (§ 18) sa definuje
rezortna Statistika. Vysledky rezortnej Statistiky, teda vystupy z realizacie rezortne;j Statistiky,
sa od administrativnych zdrojov udajov liSia tym, Ze baza vstupnych udajov nevzniké priméarne
na ucely vedenia konani 0 pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych
osdb a pravnickych osob, alebo este vSeobecnejSie pri rozhodovacich procesoch organov
verejnej moci, ale jej cielom je tvorba Statistickych informacii, t. j. vystupov vytvorenych
pouzitim Statistickych metdd a Statistickych postupov obdobne ako v pripade oficidlnej
Statistiky, ale bez viazanosti pravnou Upravou oficidlnej Statistiky podl'a vnutrostatneho zakona
V oblasti oficialnej Statistiky resp. podl'a nariadeni EU v oblasti eurdpskej statistiky (s uréitymi
vynimkami, napr. podl'a § 26 navrhu zékona, ktoré vyplyvaji z pouzitia vysledkov rezortnej
Statistiky ako potencionalneho zdroja pri tvorbe oficialnej Statistiky). Tento rozdiel oproti
administrativnym zdrojom udajov sa prejavuje v kvalitativnych poziadavkach ¢lenov
narodného Statistického systému na pozadované subory udajov.

— K pismenu p)

Doplnenim pravnej Gpravy nariadenia o eurdpskej Statistike o Gpravu ziskavania udajov
sukromnych drzitel'ov udajov sa zavadza ekvivalentna Uprava pojmu sukromného drzitela
udajov.

— Kk pismenu q)
Dopiia s v aplika¢nej praxi absentujuca definicia zikladného pojmu.

— K pismenu r) a S)
Precizuju sa definicie zdkladnych pojmov Statistickej infraStruktary.

— Kk pismenu t)
Pojem Statistického produktu je potrebné na ucely zakona oddelit’ od pojmu Statistickej
informacie, ktora je jeho obsahom.

— Kk pismenu u)
Definuje sa rozvoj oficialnej Statistiky pre potreby plnenia osobitnych uloh v oblasti oficidlnej
Statistiky podla siedmej Casti navrhu zdkona a na ucel implementacie nového ¢lanku 17g

nariadenia o eurdpske;j Statistike.

— odsek 2
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Definiciu doverného Statistického idaja podl'a odseku 1 pism. f) dotvéara ustanovenie, ktoré
reflektuje moment, ktorym sa uplatnovanie principu Statistickej dovernosti za¢ina na
poskytnuty tidaj vztahovat’. Ochrana Statistickej dovernosti podl'a predpisov v oblasti oficidlne;j
Statistiky sa na udaje, ktoré priamo alebo nepriamo identifikuju osobu, ktorej sa tykaju, a su
z tohto dévodu chranené podla osobitnych predpisov, poskytuje az od okamihu, kedy sa zacnu
na Statistické ucely spractivat, ¢o nastava uz ich poskytnutim do informacnych systémov ¢lena
narodného Statistického systému. Predtym moézu alebo podl'a povahy nemusia byt chranené
podla inych predpisov. Ddoverné Statistické udaje moézu vznikat' aj ¢innost'ou Statistickych
organov, ale tu je situdcia jasna. Atribut doverného Statistického tidaja méa vyznam aj pri vystupe
— udaje ziskané na $tatisticky ti¢el sa nesmu poskytovat’ na iné ako Statistické tcely. Ak by bol
ten isty Udaj spractivany prisluSnym orgédnom aj na nestatisticky ucel, organ, ktory je jeho
drzitelom, nie je obmedzovany pri jeho poskytovani na nestatisticky ucel, ak je jeho
poskytovanie nevyhnutné na plneni tloh ulozenych zdkonom; vzhladom na dodrziavanie
vnutornych politik kybernetickej bezpecnosti vSak tdaj nebude moct byt spristupneny
z informacného systému, ktory sluzi vyluéne spracuvaniu Statistik.

K§5

Do zékona sa bez zmeny preberaju principy zo zakona o Statnej Statistike, ktoré su aj zasadami
europskej Statistiky podl'a vSeobecného nariadenia o eurdpskej Statistike. Svojim obsahom su
tieto normy bez vynimky platné a aplikované pri plneni Gloh oficidlnej Statistiky.

V § 8, ktory upravuje ¢innost’ Statistického uradu sa pouZziva pojem ,,Standard. Uplatiiovanie
principu objektivity podl'a § 5 ods. 1 pism. ¢) spociva okrem iného na pouzivani Standardov,
ktoré su transparentné pre pouZzivatelov a spravodajské jednotky, ulahcuju vzajomnu
komunikaciu, zabezpecuju rychlost’ a porovnatel'nost Statistickych tidajov.

Koédex postupov pre eurdpsku Statistiku v Gasti ,,Statistické procesy* uvadza nasledujicu
poziadavku na ¢lenov Eurdpskeho Statistického systému: ,,V Statistickych procesoch, ktoré
Statistické organy pouzivaju na rozvoj, tvorbu a Sirenie eurdpskych Statistik, sa v plnej miere
dodrziavaji eurodpske a iné medzinarodné Standardy, usmernenia a osvedCené postupy, pricom
sa neustale vynaklada snaha o inovacie. Su zavedené postupy, ktorych cielom je zabezpecit,
aby sa v ramci organov vykonavajucich Statistiku dosledne uplatiiovali Standardné pojmy,
definicie, klasifikacie a d’alSie druhy Standardov.*.

Prikladom takychto Standardov je VSeobecny model Statistického produkéného procesu
(GSBPM), ktory popisuje a definuje Statisticky produkény proces na tvorbu oficialnych
Statistik. Poskytuje Standardny ramec a harmonizovanu terminoldgiu, ktora pomaha
Statistickym organizdcidm modernizovat' ich procesy tvorby Statistik a zdielat metody
a komponenty.

Na zaklade konsenzu medzi ¢lenmi Eurépskeho tatistického systému vznikol tiez Standard
Eurépskeho Statistického systému ako normativny dokument vypracovany a schvaleny
Vyborom pre Eurépsky statisticky systém (ESSC). Standard poskytuje pravidla, usmernenia
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alebo rozne Specifikd pre rozvoj, tvorbu a Sirenie eurdpskej Statistiky zamerané na dosiahnutie
optimalneho stupnia poriadku v stvislosti s plnenim poslania a vizie Eurdpskeho Statistického
systému. Katalog schvalenych $tandardov zverejiiuje $tatisticky organ EU (Eurostat) na svojom
webovom sidle.

K§6

Explicitne sa vyjadruje aj povinnost’ kazdého ¢lena ndrodného Statistického systému dodrziavat’
kvalitu Statnej Statistiky, ktorej dosiahnutie je transparentne merateIné vymenovanymi
a definovanymi exaktnymi kritériami. Hodnotenie kvality oficialnej statistiky poskytuje dokaz
o dodrziavani principov oficialnej Statistiky ¢lenmi narodného Statistického systému.

K§7
Vymedzuje sa postavenie Statistického uradu. Zachovava sa mu moznost’ zriad’ovat’ pracoviska
mimo svojho sidla.

K§8

V odseku 1 sa definuju ulohy Statistického tradu vratane institucionalizovanych foriem
spoluprace s inymi organmi verejnej moci pri plneni konkrétnych uloh, ktoré vyplyvaju zo
zavizkov SR vyplyvajucich z ¢lenstva v EU v oblasti spoloénej menovej politiky a rozpo&tovej
zodpovednosti. Ramcovo sa upravuje vrozsahu uréenom osobitnymi nariadeniami EU
spolupraca medzi Statistickym Uradom, narodnou bankou Slovenska a vybranymi orgdnmi
verejnej moci.

— pismeno d)

Nérodné ucty tvoria konzistentny uctovny ramec pre systematicky a detailny popis ekonomiky,
v ktorom sa zaznamenavaju vSetky stupne ekonomického procesu (produkcia, tvorba
a rozdelenie dochodkov, ich pouZitie, akumulécia a finan¢né transakcie). Zostavenie ndrodnych
uctov v podmienkach Slovenskej republiky sa riadi metodikou ESA 2010. Narodné ¢ty sluzia
na hodnotenie vykonnosti ekonomiky, tvorbu hospodarskej a fiskalnej politiky, porovnavanie
ekonomik medzi krajinami, vypocet prispevkov ¢lenskych §tatov do rozpoétu EU, analyzu
hospodarskeho rastu, inflacie, produktivity a Zivotnej rovne.

— pismeno 1)

Plnenim tejto ulohy uradu sa zabezpeci pristup organov verejnej moci ku katalogu tdajov
zistovanych v Statistickych zistovaniach aim prisluchajicich metatdajoch v strojovo
Citate'nom formate, ktory vytvori urad. Katalég neobsahuje doverné Statistické udaje, ani
neumoziuje pristup k nim. Ustanovenie nadobudne G¢innost’ 1. janudra 2028.

— pism. W)
Reflektuje sa prijatie tlohy prislusného organu v sprave tdajov podl'a nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/868 z 30. maja 2022 o eurdpskej sprave udajov a o zmene
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nariadenia (EU) 2018/1724 (akt o sprave udajov) (U. v. EU L 152, 3.6.2022), ktoré sa
obmedzuje na ulohy pri opakovanom pouziti dovernych Statistickych tdajov na vedecky ucel.
Toto nariadenie zavadza novy europsky spdsob spravy dat a vytvara mechanizmy na podporu
rozvoja datovej ekonomiky. Poskytovanie dovernych Statistickych tidajov na vedecké ucely
podla pravnych predpisov EU v oblasti eurdpskej Statistiky koreluje s pravnou Gpravou
poskytovania udajov chranenych z dévodu Statistickej dovernosti v drzbe ¢lenov narodného
Statistického systému pre potreby sukromného sektora, teda aj stkromného vedeckého sektora
podla nariadenia (EU) 2022/868. Kategoria udajov chranenych z dovodu $tatistickej dovernosti
je jednou z piatich kategorii citlivych udajov, ktorych poskytovanie upravuje akt o sprave
tidajov v ¢l. 3. EU ponechéva &lenskym §tatom moznost’ vol'by, &i poskytovanie iidajov umozni
a v akom rozsahu a za akych podmienok, tieto vSak musia byt nediskrimina¢né. V SR sa na
rezime poskytovania dovernych Statistickych idajov nebude menit’ rozsah opravnenych ucelov
ani subjektov. Pdjde ako doteraz 0 poskytovanie na vedecké ucely. V rezime nariadenia je len
poskytovanie sukromnému sektoru, teda z pohladu doterajSicho poskytovania dovernych
Statistickych tidajov na vedecké ticely pojde len o vyskumné subjekty, ktoré nespiiaju definiciu
subjektu verejného sektora —tychto je v SR (dalej len ,,SR*) menSina, vedecky sektor je tvoreny
prevazne verejnymi a Statnymi inStitGciami. Poskytovanie tdajov je z pohl'adu nariadenia
sluzbou. Suvisi s tieZ s chystanymi novymi kompetenciami Uradu byt stfasnou procesu
registracie a notifikacie sluzieb sprostredkovania tidajov a sluzieb datového altruizmu, ak ide
0 doverné Statistické tidaje.

Z ¢&l. 5 ods. 1 az 3 nariadenia (EU) 2022/868, ktory upravuje zakladny ramec opakovaného
pouzitia udajov vyplyva, ze Statisticky trad ako subjekt verejného sektora, ktory ma podla
vnutroStatneho prava pravomoc udelit’ alebo zamietnut' pristup na opakované pouzitie
dovernych $tatistickych tidajov v sulade s pravom Unie a vnutro§titnym pravom zabezpeéi
zachovanie chranenej povahy Udajov a moéZe stanovit okrem iného aj poZziadavku, Ze
k pozadovanym udajom sa pristupuje audaje sa opakovane pouzivaju na dialku
Vv zabezpeCenom prostredi spracuvania, ktoré poskytuje. Slovenskd republika je povinna
zabezpecit', aby boli subjekty verejného sektora na splnenie poziadaviek podla tohto ¢lanku
nariadenia (EU) 2022/868 vybavené potrebnymi zdrojmi. To je jeden z dévodov, pre ktoré
Statisticky urad vytvara v ndavrhu zékona pradvny zaklad pre spristupnenie dovernych
Statistickych tdajov na vedecky ucel prostrednictvom vzdialeného pristupu (IS MONA).

Ustanovenie § 8 ods. 1 reflektuje kompetencie navrhované pre Statisticky urad v navrhu zdkona
C....J12026 Z. z. o umelej inteligencii a eurdpskej datovej regulacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (LP/2026/17), pokial’ ide poskytovanie chranenych kategérii udajov,
ktorymi su doverné Statistické tdaje subjektom sikromného sektora na zaklade poziadaviek
nariadenia (EU) 2022/868. V ramci narodného pravneho poriadku vymedzuje institucionalne
zabezpecenie jednotlivych subjektov, ktoré budii zabezpeCovat' napr. funkciu jednotného
informacného miesta, funkciu subjektu na podporu subjektov verejného sektora, funkciu
prislusného organu pre sluzby sprostredkovania udajov a funkciu organu pre registraciu
uznanych organizacii datového altruizmu. Z &l. 5 ods. 1 az 3 nariadenia (EU) 2022/868, ktory
upravuje zakladny ramec opakovaného pouzitia udajov vyplyva, ze statisticky urad ako subjekt
verejného sektora, ktory ma podla vnutrostatneho prava pravomoc udelit’ alebo zamietnut
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pristup na opakované pouzitie dovernych Statistickych udajov v sulade s pravom Unie
a vnutrostatnym pravom zabezpecuje zachovanie chranenej povahy tidajov a moze stanovit’
okrem iného aj poziadavku, ze k pozadovanym tdajom sa pristupuje a udaje sa opakovane
pouzivaji na dialku v zabezpeCenom prostredi spractivania, ktoré poskytuje. Slovenska
republika je povinna zabezpecit,, aby boli subjekty verejného sektora na splnenie poziadaviek
podra tohto ¢lanku nariadenia (EU) 2022/868 vybavené potrebnymi zdrojmi.

Urad spolupracuje aj s inymi orgdnmi verejnej moci a uzatvara s Gstrednymi orgdnmi $tatnej
spravy spravne dohody podla § 38 ods. 5 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni zakona &. 238/2017 Z. z. Urad napriklad
intenzivne spolupracuje s Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky v oblasti datovej politiky S§tatu. Vzajomna kooperacia v tejto oblasti
umozni postupné vyuzivanie tdajov z analytickej vrstvy verejnej spravy a Statistickych
informadcii a Statistickych produktov narodného Statistického systému resp. Statistickych udajov
narodného Statistického systému poskytovanych tiradom prostrednictvom vzdialeného pristupu
(IS MONA) na tvorbu analytickych vystupov potrebnych na analytické a strategické ucely, ale

aj na podporu rozhodovacich procesov organov Statu.

V odseku 2 sa blizSie vymedzuju kompetencie Statistického tradu Vv oblasti koordinacie
narodného Statistického systému.

V odseku 3 sa vyslovne urCuje, ktoré tulohy moéze urad vykonavat prostrednictvom
INFOSTATU — Institutu informatiky a Statistiky, ktory je prispevkovou organizaciou uradu.

K § 10

Urcuje sa postavenie a spdsob vyberu a menovania predsedu Statistického tradu. Na zaklade
poziadaviek ¢l. 5a ods. 4 nariadenia o0 europskej Statistike a odporucani z 1. az Ill. kola
Partnerského hodnotenia &lenov Eurdpskeho $tatistického systému sa dopina doteraz
absentujuca uprava predpokladov na vykonévanie jeho funkcie a podmienok vyberu kandidata.
navrhuje sa, aby kandidat presiel verejnym vypocutim a aby bliz§ie podmienky menovania
ustanovila vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada®) svojim uznesenim. V samostatnom
odseku sa upravuje garancia nezavislosti predsedu uradu v otazkach oficialnej $tatistiky ale
presnejSie a podrobnejsie, a teda v stlade s ¢l. 5a ods. 4 nariadenia o eurdpskej statistike, ktory
upravuje podmienku nezavislosti vediceho ndrodného Statistického organu. Obdobné Uprava
bola zavedena aj v § 6 ods. 7 zédkona ¢. 540/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov jeho
poslednou novelou.

K§11

Urcuju sa postavenie a kompetencie podpredsedu tradu. V zaujme predchadzania negativnym
skusenostiam, kedy podpredseda turadu nebol celé roky menovany aaby nedoSlo ku
koncentracii kompetencii na zaklade poverenia uiného povereného veduceho zamestnanca
v urade sa navrhuje, aby podpredseda tiradu bol odborne zdatny a sktiseny Statistik.
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K§12

V zaujme odbremenenia predsedu uradu pri koordinacii narodného Statistického systému
a vzhl'adom na Specifické ¢innosti spojené s riadenim systému sa navrhuje do pravnej pravy
zahrnut upravu funkcie hlavného Statistika ako odborného manazéra V Statnej sluzbe
s konkrétnymi predpokladmi na vykon tejto funkcie. Uvedena funkcia je zatial' kreovana
vnutornym predpisom vratane jej kompetencii. Zakonna uprava napomdze ucinnejSiemu
presadzovaniu opatreni a pri komunikacii vo vnutri systému v ramci koordinacie. Funkcia
hlavného Statistika bud’ pre oblast’ metodiky, alebo pre oblast’ vnutrostatneho Statistického
systému je bezné aj v inych ¢lenskych §tatoch EU. Organizaéne je ¢innost’ hlavného $tatistika
spojend s riadenim sekcie Statistického uradu, ktord komplexne zabezpecCuje vSetky ¢innosti
spojené s koordinaciou ¢lenov néarodného Statistického systému vratane tvorby programu
Statnych Statistickych zistovani (v novej uprave Statistického programu udajovej zakladne),
auditmi a kontrolami zameranymi na dodrzanie Kodexu postupov pre eurdpsku Statistiku a tiez
s metodickou podporou ¢lenov narodného Statistického systému vratane ich priebezného
vzdeldvania.

K§13

Definuju sa kompetencie iného ¢lena narodného Statistického systému. Rovnako ako v pripade
kompetencii Statistického uradu, uréuju sa ulohy iného ¢lena narodného Statistického systému,
ktoré nemodze vykonavat jeho poverena organizacia. Takato uprava vyplynula z diskusie
Z inymi ¢lenmi narodného Statistického systému a ma za ciel’ aplikovat’ moznost’ delegovania
Statistickych tloh na urcené subjekty tak, aby bolo zrejmé, ¢o delegovat’ mozno, a ¢o nie.

V suvislosti S postavenim inych ¢lenov narodného Statistického systému sa zmeni oproti
sucasnému pravnemu stavu aj Uprava ¢lenstva v koordinac¢nej rade.

Oproti sucasnej pravnej tprave pribuda povinnost’ pouzivat’ informacné systémy Statistického
uradu na konkrétne vymedzené Cinnosti v pri plneni uloh oficialnej S$tatistiky, povinnost’
zabezpecit’ vzdelavanie poverenych zamestnancov na vzdeldvani organizovanom Statistickym
uradom a podmienka zabezpecit’ plnenie tloh vediiceho $tatneho zamestnanca zodpovedného
za plnenie Uloh oficidlne;j Statistiky inym ¢lenom narodného $tatistického systému osobou, ktora
spina osobitny kvalifikaény predpoklad na vykon $tatnej sluzby podla § 38 ods. 12 pism. b)
zékona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢o ma zaistit’
vacsiu odbornost’ pri plneni tloh a zaroven pdsobit’ motivacne pre manazérov inych ¢lenov
narodného Statistického systému, aby vnimali d6leZitost’ svojho postavenia.

Ustanovuje sa povinnost’ zabezpecit' prostriedky Statneho rozpoctu na uhradu vydavkov
spojenych s plnenim uloh oficidlnej Statistiky v rozsahu uloh definovanych Statistickym
pracovnym programom. Podla sucasného zdkona o Statnej Statistike je zavedené len pravidlo
zabezpeCit z vlastného rozpoctu len realizaciu Statistickych zistovani vykonavanych
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prislusnym inym organom vykonavajicim S$tatnu Statistiku v rozsahu Statistickych zistovani,
ktoré vykonava.

V stilade s poznatkami z aplika¢nej praxe bude Statisticky urad vyzadovat’ informacie, v akom
rozsahu su tlohy iného ¢lena narodného Statistického systému zabezpecované prostrednictvom
inych subjektov vymedzenych v § 3 ods. 4 a5 z dovodu monitorovania kvality a z dévodu
ochrany udajov.

K§ 14

Upravuje sa osobitny kvalifikaény predpoklad vediiceho zamestnanca, ktorého nadobudnutie
Vv ustanovenej lehote je podmienkou vykonavania jeho kompetencii podl'a § 13 ods. 1 pism. K)
prvého bodu. Nenadobudnutie osobitného kvalifikacného predpokladu bude mat’ ten nasledok,
7ze iny clen ndrodného Statistického systému bude povinny zabezpecit vykon tychto
kompetencii inym vhodnym kandidatom. Podrobnosti o obsahu vzdelavania a priebehu skasky
urad ustanovi vyhlaskou.

Nastroj spocivajuci v zavedeni podmienky nadobudnutia osobitného kvalifikacného
predpokladu reflektuje poziadavku zavdzného Kodexu postupov pre eurdpsku Statistiku —
implementécie Statistickej zdsady odbornej nezavislosti, ukazovatela 1.2: ,, Veduci narodnych
Statistickych uradov, Eurostatu a, kde je to vhodné, aj inych vnutrostatnych Statistickych
organov maju dostatocne vysoké postavenie, aby mali pristup k vysokym predstavitelom
politickych orgdnov a orgdanov verejnej spravy. Tito veduci maju najvyssiu odborni
sposobilost. .

K§ 15

Opétovne sa zriad’uje Statisticka rada, ktorej pravna uprava bola zo sucasného zékona o Statnej
Statistika vypustena z dovodu, ze tento organ dlhé roky adekvatne nezabezpecoval funkcie,
ktoré sa od jeho ¢innosti a vystupov ocakavali. Predmet jej ¢innosti su definované v stlade
S potrebami narodného Statistického systému v odseku 2. Existencia a posobenie uvedeného
organu je vSak aj odporucanim ustanovenym ¢l. 5a vSeobecného nariadenia o eurdpskej
Statistike: ,,Kazdy Cclensky Stat mozZe zriadit vnutroStdatny organ pre zaistenie odbornej
nezavislosti tvorcov eurdpskych Statistik. Veduci narodnych Statistickych uradov a pripadne
veduci Statistickych utvarov inych vnutroStatnych organov vytvarajucich europske Statistiky
mozu vyuzivat' poradenstvo tychto organov. Postupy prijimania, prekladania a prepustania
clenov takychto organov musia byt transparentné a zalozené iba na odbornych kritériach. “
a stastou pravnych Gprav narodnych Statistickych systémov inych ¢lenskych statov EU.
Statisticka rada predstavuje odborné forum, ktoré ma napomahat’ formulovaniu rozhodnuti
predsedu turadu Vv odbornych otazkach s dlhodobym vplyvom na fungovanie arozvoj
eurdpskeho Statistického systému resp. narodného Statistického systému.

K§ 16
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Z doterajSej pravnej upravy Sa prebera institut Koordinacnej rady, ktory sa po jeho zavedeni
osvedcil. Zlozenie rady sa viac prisposobuje sucasnej situacii, kedy zna¢nu ¢ast’ uloh inych
¢lenov narodného Statistického systému plnia ich poverené organizacie.

K§17

Navrh sa predkladéd z dévodu zabezpecenia ochrany zamestnancov tradu pracujucich v teréne,
ktori priamo oslovuji spravodajské jednotky resp. ich zastupcov a mali by mat’ postavenie
verejn¢ho Cinitela, a tiez z dovodu zabezpeCenia dostatku finanénych prostriedkov na
odmenovanie opytovatelov v pripade ich prechodného nedostatku, ktory je potrebné riesit’
uzatvaranim dohdd o préci vykonavanej mimo pracovného pomeru.

Opytovatel’ ako Statny zamestnanec alebo ako zamestnanec Statistického tiradu je verejnym
Cinitel'om na ucely Trestného zdkona (§ 128). Vymedzenie verejného Cinitel’a na ucely trestnej
zodpovednosti je vyluénou doménou Trestného zakona.

K§18

—odsek 1

V navrhovanej pravnej Uprave sa jednoznacne rata s oddelenim vymedzenia uloh oficidlnej
Statistiky od vymedzenia zdrojov tdajov na tvorbu $tatistik. Po vzore EU a jej ¢lenskych §tatov
sa vytvara programovy dokument s trojrocnou platnostou, ktory vymedzi ulohy c¢lenov
narodného Statistického systému, ktoré koreSponduju s 0 zavdzkami vyplyvajucimi pre SR
Z Eurdpskeho Statistického programu a z vnutrostatnych potrieb.

—odseky 2 a 3

Cielom programu je ustanovit’ a verejne prezentovat’ ¢innosti ¢lenov narodného Statistického
systétmu v spojeni s verejnym zaujmom na ich realizdcii a urenim ¢lenov néarodného
Statistického systému zodpovednych za realizaciu tychto ¢innosti.

Program je postaveny na vyuzivani analytickej Klasifikacie Statistickych ¢innosti (CSA) verzia
2.0 Organizacie spojenych narodov, ktora poskytuje hierarchicku Struktiru kategorii tykajacich
sa Statistickych ¢innosti. Na najvysSej irovni je usporiadana podla Statistickych domén, ktoré
sa tykaju Sirokého spektra Statistickych cinnosti, zahfiiajicich tematické ¢innosti, ¢innosti
stvisiace s infraStruktirou a metodikou a strategické a riadiace Cinnosti v oblasti Urradne;j
Statistiky. CSA mozZzno pouzit ako referenény rdmec veduci k lepSej harmonizacii
Struktiirovania informécii o €innostiach ¢lenov ndrodného Statistického systému, webovych
strankach zameranych na §irenie informadcii, publikéaciach atd’. Jej domény 1 az 5 (predmetové
oblasti) mozno pouZit’ aj na klasifik4ciu Statistickych tidajov a produktov.

Doména sa v Statistickych predpisoch chape ako jeden alebo viacero suborov udajov, ktoré sa
vztahuji na konkrétne témy, za tému sa povaZzuje obsah informacii, ktoré sa maju zbierat
o Statistickych jednotkach, priCom kazdd téma zahffia jednu alebo viac Ciastkovych tém.
Ciastkova téma je podrobny obsah informacii o $tatistickych jednotkach v savislosti s uréitou
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témou, ktoré sa maji zbierat, pricom kazda Ciastkova téma pokryva jednu alebo viacero
premennych.

Ustanovuju sa subjekty povinné vykonavat cCinnosti ustanovené Statistickym pracovnym
programom: Clenovia narodného Statistického systému, nimi poverené organizacie
a v nevyhnutnych pripadoch aj spolupracujiice verejnopravne subjekty ¢lenov narodného
Statistického systému, ktoré maji vzhl'adom na svoje kompetencie v ramci svojej posobnosti
alebo predmetu ¢innosti moznost’ Specifickym sposobom prispiet’ k efektivnemu plneniu tloh
oficialnej Statistiky, aj ked’ pdsobia mimo narodného Statistického systému. Takymito
subjektmi nie su Vv stlade s navrhom zakona subjekty na zaklade svojho postavenia drzitel'ov
udajov, spravodajskych jednotiek ani na zéklade konkrétnych povinnosti ulozenych inymi
ustanoveniami zdkona o oficidlnej Statistike.

— odseky 4 az 9
Upravujii sa procesné otazky stvisiace stvorbou programu a vecné (hmotnopravne)
predpoklady zaradenia ulohy do programu.

Upravuju sa tiezZ osobitné pravidla zarad’ovania tloh do programu v pripade, ak je pre podporu
vladnych politik v $pecifickych podmienkach na vnutro$tatnej urovni a podporu politik EU
v krizovych situaciach podl'a ¢l. 16a v§eobecného nariadenia o eurdpskej Statistike resp. podl'a
vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2018/1993) alebo inych pravnych aktov EU pre
nuadzové situacie], kedy je nevyhnutné vychadzat’ zo Statistickych informacii, ktoré nepatria do
Standardne;j Statistickej produkcie alebo nie st dostupné v ¢ase ich potreby. Tieto tlohy mézu
zahfiat’ napriklad aj Ulohy definované mimo Standardného postupu pripravy Statistického
pracovného programu podla odsekov 5 az 8 ana to pripadne nadvizujucu realizaciu
Statistickych zistovani vymedzenych mimo rdmca Standardného postupu pripravy Statistickych
zistovani pri kazdorocnej aktualizacii idajovej zakladne podl'a § 19 ods. 4 az 8.

Sucast’ou Statistického pracovného programu su aj pilotné studie realizované v pripade zistenia
novych vyznamnych poziadaviek na udaje alebo zlepSenia siborov udajov identifikované
Komisiou (Eurostatom) v ramci rozvoja oficialnej Statistiky (6sma ¢ast’ zakona o oficialne;j
Statistike). Pilotné $tudie vykonavaju &lenské Staty EU na dobrovolnom zaklade s cielom
posudit’ relevantnost’ a uskuto¢nitelnost’ ziskavania tidajov.

— odsek 10
V sulade s povinnostami uradu podl'a § 8 ods. 1 pism. b) a g) ndvrhu zdkona a Kdédexom
postupov pre europsku Statistiku sa ustanovuje povinnost’ a frekvencia vyddvania sprav o plneni
programu.

K§19

Tvorba stcasnych Statistik je zaloZzena na moznosti vyuZzivania viacerych zdrojov a to aj v ich
kombinacii. Ustanovenie vymenuva jednotlivé zdroje v roznej miere etablované v narodnom
Statistickom systéme. Udajova zékladiia bude v samostatnych prilohach obsahovat’ vymedzenia
Statistickych zdrojov: jeho nazov a kddové oznacenie, Statisticki doménu, Statisticki oblast’
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a Statisticky okruh podrla Statistického pracovného programu, na realizéciu ktorych sa udaje zo
zdroja udajov ziskavaju, ¢lena narodného Statistického systému, ktory zdroj udajov vyuziva,
sposob vyuzivania zdroja tdajov a rozsah, frekvencia zberu a charakteristika udajov, ktoré sa
ako premenné ziskavaju zo zdrojov Udajov na Statistické ucely. V pripade Statistickych
zistovani sa uvedu aj nazvy a kédové oznacenie Statistickych formularov. Oproti sti¢asnej
pravnej Uprave sa udajova zakladna ako institut profiluje ako dokument s heobmedzenou
platnostou, ktory sa podla potrieb meni a dopliia, a to primarne v nadvéznosti na prislu$né
programovacie obdobie alebo zmeny v dostupnosti vyuzitel'nosti jednotlivych zdrojov udajov.
Skuto¢nosti, akymi st lehoty na poskytovanie udajov alebo zmeny v konkrétnych zistovanych
premennych, ktoré nezasahuju do prav drzitel'ov zdrojov alebo nezvySuju administrativnu zataz
budi upravené len na zmluvnej baze resp. Gpravou Statistického formulara.

K § 20

—odsek 1

Zakon ustanovuje povinnost ¢lena narodného Statistického systému vykondvat’ Statistické
zistovanie v zhode s aktualnou udajovou zdkladnou, ktora zabezpecuje systematicky
a koordinovany pristup k zberu $tatistickych udajov v stlade s principmi Kodexu postupov pre
eurdpsku Statistiku. Nalezitosti Statistické¢ho zistovania sa z dovodu legislativnej tspornosti
nevymedzuju priamo v zékone, ale vykonavacim predpisom vydanym podla § 74 pism. d).

— odsek 2

Z hl'adiska zataze podnikatel'ského prostredia zostava nad’alej sucastou zdkona v § 5 ods. 7
Statisticky princip efektivity vynalozenych vydavkov, ktory znamend, Ze ndklady na tvorbu
oficidlnej Statistiky musia byt’ primerané ddlezitosti vysledkov a planovanému prinosu, zdroje
sa musia optimalne vyuzivat’ a zatazenie spravodajskych jednotiek v najvacsej moznej miere
redukovat’. Tento princip prevzaty z nariadenia (EU) &. 223/2009 v platnom zneni (nariadenie
o eurdpskej Statistike) sa uplatiiuje aj pri tvorbe tidajovej zékladne a pri zostavovani Statneho
Statistického programu.

Znenie odseku 2 vyslovne zakotvuje povinnost tiradu a inych ¢lenov narodného Statistického
systému skumania efektivity eventualneho vyuzivania $tatistického zistovania a nakladov
spojenych s jeho realizaciou uz pri tvorbe udajovej zakladne. Tym, Ze doslo k legislativnemu
a procesnému oddeleniu oboch matérii, teda Statistickych tém (produktov) od zdrojov uréenych
na ich tvorbu, trad spolu s inymi &lenmi NSS musi skumat’ najprv dopyt po pozadovanych
udajoch (verejny zaujem) a az nasledne hladat’ kvalitné zdroje, medzi ktorymi uz nemaju
Statistické zistovania prioritné postavenie, naopak hladaji sa najprv zdroje, ktoré si nielen
kvalitné (Cas, uplnost’, pravdivost’), ale hlavne nezat'azuji nadmerne rozpocet uradu ani tretie
strany. To v praxi SR prevazne znamena, Ze sa preferuji uz zozbierané udaje v drzbe inych
organov verejnej moci.

—odsek 3
Pri priprave udajovej zakladne a jej zmien a doplneni sa budu tak ako pri priprave doterajSich
programov Statnych Statistickych zistovani identifikovat’ Statistické zistovania, ktoré sa maju
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zrusit, redukovat’ alebo zjednodusit s cielom zostladit’ rastiici verejny zdujem Statistické
informdcie S limitovanou dostupnost'ou inych zdrojov tidajov a potrebou redukovat’ zatazenost’
spravodajskych jednotiek. Analyza Casovej a polozkovej zataze spravodajskych jednotiek
a analyza Uc¢innosti a celnosti ustanovenych Statistickych zistovani sa bude tak, ako doteraz
vykonavat’ na ro¢nej baze a jeho vysledky budu obsiahnuté v sprave zverejnenej na webovom
sidle uradu.

K§?21

—odseky 1 a4

Urcuju sa povinnosti spravodajskej jednotky vyplyvajice z jej zaradenia do Statistického
zistovania. S cielom zabezpecit’ kvalitu vstupnych udajov v pozadovanom ¢ase su ustanovené
konkrétne Ciastkové povinnosti spravodajskych jednotiek tvoriace ramec spravodajskej
povinnosti, ktoré st nevyhnutné predovsetkym v procese zberu tidajov. Z hl'adiska odlozeného
plnenia spravodajskej povinnosti podla § 21 ods. 8 a spravneho trestania za neplnenie
spravodajskej povinnosti je vyznamny obsah oznamovacej povinnosti spravodajskej jednotky.

— odsek 2

Specifikuju sa podmienky vzniku spravodajskej povinnosti pre spravodajsku jednotku.
V stilade s uplatiiovanim principu transparentnosti ma spravodajska jednotka pravo na
informacie tykajice sa podmienok vzniku spravodajskej povinnosti k prislusSnému
Statistickému zistovaniu.

—odsek 3

Ustanovuje sa zékaz odmietnutia plnenia spravodajskej povinnosti s cielom zabezpecit’ vstupné
udaje potrebné na zostavenie oficidlnej Statistiky. Tym sa zamedzuje moZnost neplnenia
spravodajskej povinnosti.

—odsek 5
Odsek ustanovuje udaje pri plneni spravodajskej povinnosti potrebné na identifikaciu
spravodajskej jednotky, ktorou je fyzicka osoba alebo referen¢na osoba.

— odsek 6
Odsek upravuje rieSenie situacie, ak spravodajskd povinnost’ vznikne fyzickej osobe, ktora
nema Statne obcianstvo SR a nema prideleny identifikator fyzickej osoby.

— odsek 7

Vymedzuju sa podmienky ukoncenia spravodajskej povinnosti v suvislosti s konkrétnym
Statistickym zistovanim. Odsek v stlade s principom transparentnosti stanovuje konkrétne
pripady, kedy spravodajskej jednotke zanikd spravodajska povinnost' k Statistickému
zistovaniu, do ktorého bola zaradena.

—odsek 8
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Ustanovenim sa zavadza moznost, aby spravodajska jednotka mohla splnit’ spravodajska
povinnost’ po uplynuti terminu, ak preukaze clenovi narodného Statistického systému existenciu
objektivnych skutocnosti, ktoré jej v riadnom alebo v¢asnom plneni zabranili. Mdze ist
0 preukazanie skutocnosti, ze v dosledku zmeny ekonomickej ¢innosti nemoze spravodajska
jednotka poskytovat’ pozadované udaje, pretoze jej Vtom brania okolnosti prechodného
charakteru (technické problémy, nedostatok pracovnych sil). Clen narodného $tatistického
systému termin dodato¢ného plnenia spravodajskej povinnosti neurci, ked” dodatocné dodanie
udajov uz nemd vyznam pre dané Statistické zistovanie. Tato moznost’ reflektuje skutoc¢nost,
ze v niektorych pripadoch méze byt dodatocné poskytnutie idajov irelevantné, napriklad ak uz
uplynula doba, pocas ktorej mali byt’ idaje spracované na Statistické ucely. Ciel'om tejto tpravy
je vyhnat sa neucelnému administrativnemu zatazeniu spravodajskych jednotiek. Podl'a § 70
ods. 5 pism. b) navrhu zdkona ¢len narodného Statistick¢ého systému zohladni objektivne
skuto¢nosti braniace splneniu spravodajskej povinnosti. Vo vyssie uvedenych pripadoch, ktoré
je spravny organ povinny v ramci spravnej uvahy zodpovedne vyhodnotit’, je mozné za od
sankcionovania aj upustit, ak neplnenie spravodajskej povinnosti neméa zavazny vplyv na
kvalitu zostavovane;j Statistiky.

—odsek 9

Toto ustanovenie upravuje rieSenie Specifickej situécie, ked’ spravodajskéd jednotka nebola
zaradena do Statistického zistovania z dovodu neaktudlnych tidajov v Statistickom registri
organizacii. V takychto pripadoch je ¢len narodného Statistického systému opravneny
pozadovat’ tieto tidaje spétne, ak maju vyznamny vplyv na kvalitu oficidlnej Statistiky. Cielom
tejto Gpravy je zabezpecit', aby aj tie spravodajské jednotky, ktorym nevznikla spravodajska
povinnost’ v dosledku administrativnych nepresnosti alebo neaktudlnych informaécii, si ju
splnili. Zaroven sa Ustanovuje povinnost' ¢lena ndrodného Statistického systému pisomne
informovat spravodajskt jednotku o poZiadavke na dodato¢né poskytnutie tdajov, pri¢om musi
Specifikovat’ termin a spdsob ich dodania.

— odsek 10
Ustanovuje sa povinnost’ tykajica sa obce. V praxi pdjde najma o aktualne informacie o mieste
podnikania alebo mieste vykonu ¢innosti spravodajskej jednotky na tizemi obce.

K§22

—odseky 1 a2

Specifikuju sa tri sposoby poskytovania udajov spravodajskou jednotkou na zaklade urdenia
¢lenom narodného Statistického systému. Rozne metddy zohl'adiiuji technologické moznosti
na strane spravodajskych jednotiek a na strane ¢lena ndrodného Statistického systému.

Clen narodného $tatistického systému, ktory realizuje $tatistické zistovanie, je opravneny uréit’
formu a sposob poskytovania udajov tak, aby bol zabezpeCeny efektivny a spolahlivy zber
udajov. Pri tomto rozhodovani sa prihliada najma na aktudlne technologické moZznosti a potreby
jednotlivych statistickych zistovani.
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Ucelom ustanovenia odseku 1 a 2 je vytvorit’ pravny ramec budtceho, realneho vyuZivania aj
novych IKT néstrojov v ndrodnom Statistickom systéme bez aktuélnych poziadaviek na Statny
rozpodet na strane tradu. Urad je v stasnosti technicky v zasade pripraveny aj na preberanie
udajov z informacnych systémov spravodajskych jednotiek. Bolo vytvorené rozhranie na
automatizované preberanie udajov a testovacie prostredie.

Zaujem spravodajskych jednotiek o vyuzitie inovativnych spdsobov plnenia spravodajskej
povinnosti je zavisly od ich zdujmu poskytovat’ pozadované udaje formou ich preberania
Z podnikovych informacnych syst¢tmov aod ich financnych moznosti. Zaroven je tato
inovativna forma zavisla aj od zaujmu tvorcov softvérovych rieSeni a zabezpecenia pripadne;j
podpory zo strany S$tatu, osobitne financnej podpory pre populaciu malych a strednych
podnikov, na obstaranie prislusného softvéru resp. jeho aktualizacie.

—odseky 3a4

Podra tychto ustanoveni sa stanovuje elektronické forma Statistickych formuldrov a vymedzuju
sa vynimky pre fyzické osoby a fyzické osoby — podnikatel'ov bez zamestnancov, ktoré si mézu
splnit’ spravodajskt povinnost’ vyplnenim a odoslanim formulara listinnej podobe.

—odsek 5

Tento odsek zavdzuje Statisticky urad, aby tak ako doteraz publikoval vzory Statistickych
formularov. Publikovanie ma vyznam aj z pohl'adu prav dotknutych fyzickych osob na ochranu
ich osobnych udajov, ked’ze formulare obsahuju kategorie tidajov, ktoré Statistické jednotky
(prostrednictvom  spravodajskych o0sob) poskytuji o sebe aktoré st predmetom
spracovatel'skych operacii vykondvanych ¢lenmi narodného Statistického systému, Eurépskeho
Statistického systému a v niektorych pripadoch aj vyskumnymi subjektmi. Preto povazujeme
za potrebné tuto Ulohu Statistického tradu uviest’ v zakone.

K § 23

—odsek 1

Clen narodného Statistického systému mé povinnost’ informovat’ spravodajsku jednotku o jej
zaradeni do Statistického zist'ovania, pokial’ jej spravodajsk4 povinnost’ nevznika automaticky
na zaklade § 21 ods. 2 pism. b) a o technickych podmienkach poskytovania udajov. Toto
ustanovenie zabezpecuje, aby si spravodajska jednotka bola vedoma svojich povinnosti a mohla
sa na ich plnenie v¢as pripravit, ¢im sa znizuje riziko nespravneho alebo netplného poskytnutia
tdajov. Clen narodného Statistického systému je povinny poskytnut’ spravodajskej jednotke
adresu webovych stranok, kde sa nachadzaju podrobné informacie o pradvnom zaklade, na
ktorom je zistovanie zalozené. Dalej musi byt zverejnené zdovodnenie potreby realizacie
Statistického zistovania a jeho prinosu pre tvorbu verejnych politik ako aj informacie
0 zabezpeceni ochrany dovernych Statistickych idajov v stlade s platnymi pravnymi predpismi.

Clen narodného $tatistického systému je povinny pouéit spravodajski jednotku o potrebe

oznamovat’ skutocnosti, ktoré mézu mat’ vplyv na plnenie spravodajskej povinnosti (napriklad
zmenu hlavnej ekonomickej ¢innosti prislusnému zdrojovému registru, zmenu kontaktnych
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0s0b, nefunkcnost’ elektronickych prostriedkov, ktorych prostrednictvom plni spravodajsk
povinnost’ a pod.) a nasledkov v pripade nesplnenia spravodajskej povinnosti.

— odsek 2

Ustanovenie upravuje povinnosti ¢lena narodného Statistického systému pri zabezpeCovani
dostupnosti Statistickych formularov prostrednictvom webového sidla a moznosti ich
vyplnenia, poskytovani metodickej pomoci spravodajskym jednotkdm a zverejnovani
suvisiacich informacii na webe, ktory spravuje alebo prevadzkuje, alebo ktorého
prevadzkovatel'om je poverena organizacia, alebo iny subjekt, ktory vykonava ¢innost’ v. mene
¢lena narodného Statistického systému podl'a § 3 ods. 5 navrhu zakona. Ciel'om je zabezpecit’
efektivny, dostupny a pouzivatel'sky privetivy systém zberu udajov prislusného Statistického
zistovania s dorazom na elektronizdciu procesov a znizenie administrativneho zat'azenia
spravodajskych jednotiek. Pokial' by zavedenie elektronickej sluzby vypiiania §tatistickych
formuldrov prostrednictvom webu neprinieslo podla hodnotenia iného c¢lena néarodného
Statistického systému zniZenie administrativnej zat'aze spravodajskych jednotiek, clen
narodného Statistického systému povinnost’ jej zriadenia nema. V prechodnom ustanoveni sa
rata s dobou troch rokov, ktoré ¢lenom narodného Statistického systému poskytni dostatocny
priestor na zabezpecenie predmetnej formy zberu udajov od spravodajskych jednotiek.

K§?24

—odsek 1

Ustanovenie umoznuje ¢lenovi narodného Statistického systému prijat’ opatrenia na upravu
spravodajskej povinnosti v pripade, Ze jej plnenie nie je objektivnhe mozné v dosledku
mimoriadnych okolnosti (vyhlasenie vynimo¢ného stavu, nidzového stavu alebo mimoriadnej
situdcie). Tato flexibilita je dolezitd na zachovanie vykonatelnosti Statistického zistovania
s ciel'om zabezpecit’ nevyhnutnu udajovt zékladnu v krizovych situaciach.

—odsek 2

Obmedzuje sa platnost’ prijatych opatreni na nevyhnutnit dobu pocas trvania vynimo¢ného
stavu, nudzového stavu alebo mimoriadnej situicie, ¢im sa zabezpecuje, Ze tieto vynimky
nebudu trvalého charakteru. Vymedzuje sa prikladom obsah do¢asného opatrenia obdobne ako
v § 18 ods. 9 zdkona €. 540/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

—odsek 3

Uprava zavizuje ¢lena nirodného Statistického systému zverejnit opatrenia prijaté pocas
trvania vynimoc¢ného stavu, nidzového stavu alebo mimoriadnej situacie, a informovat’ o ich
skonceni na svojom webovom sidle. Tento postup zabezpecuje transparentnost’ a predchadza
pravnej neistote spravodajskych jednotiek.

K §25

Ustanovenie upravuje pristup k administrativnym zdrojom udajov na Statistické tcely pre
¢lenov narodného Statistického systému. Navrhovana uprava je v sulade s ¢lankom 17a ods. 5
nariadenia o europskej Statistike, ktory stanovuje mechanizmy spoluprace medzi narodnymi
Statistickymi uradmi a vnutroStatnymi orgdnmi na zabezpecenie kontroly kvality udajov a
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vytvaranie Statistickych opor pre vyberové zistovania na zaklade administrativnych udajov.
Implementécia tychto opatreni zlepSi dostupnost’ a kvalitu Statistickych udajov a zosuladi
pristupy na narodnej aj eurdpskej urovni.

Zakotvuje sa opravnenie ¢lenov narodného Statistického systému pozadovat pristup k idajom
Z administrativnych zdrojov tdajov a zaroven uklad4 spravcom administrativnych zdrojov
udajov povinnost’ takyto pristup poskytniut. Ako podmienka poskytnutia udajov sa zachovava
nevyhnutnost’” pouzitia udajov na Statistické ucely, ku ktorym sa ziada pristup do
administrativneho zdroja tdajov, Co koresponduje s ochranou Statistickej dovernosti vratane
zabezpecenia ochrany osobnych udajov ako aj s dodrziavanim principov objektivity
a spolahlivosti. Vyslovne sa vymentvaji vlastnosti poskytovanych stborov udajov, medzi
ktoré sa zarad’uje aj pozadovany format udajov vzhl'adom na negativne skusenosti ¢lenov
narodného Statistického systému. Cielom je zabezpelit' efektivne vyuzivanie dostupnych
administrativnych zdrojov tdajov na Statistické ucely, ¢im sa znizuje zataz respondentov
Statistickych zistovani a optimalizujt sa zdroje (finan¢né, I'udské) v oblasti zberu udajov.

Stcasne sa na ucely predmetného ustanovenia spresiiuje, kto sa povazuje za spravcu
administrativneho zdroja tdajov. Toto vymedzenie zahffia jednak spravcu informacného
systému verejnej spravy, v ktorom sa administrativny zdroj idajov vedie, ako aj subjekt, ktory
pozadované udaje vedie inym sposobom ako v informa¢nom systéme verejnej spravy.

Névrh upravuje mechanizmus poskytovania udajov spravcom administrativneho zdroja udajov,
a to bezodkladne, bezodplatne a v elektronickej podobe. Tento proces ma prebiehat’ na zaklade
pisomnej Ziadosti alebo dohody a zahfiia poskytovanie metatdajov K poskytnutym udajom,
upravu spdsobu uzatvarania dohdd 0 zabezpeceni poskytovania tidajov a vyjadrenie vzt'ahu ku
kategoriam tdajov, ktoré st chranené podl'a osobitnych predpisov.

V pripade opakovaného poskytovania tidajov sa medzi ¢lenom narodného Statistického systému
a spravcom administrativneho zdroja udajov navrhuje povinnost’ uzatvorenia pisomnej dohody.
Téato povinnost’ zabezpecuje jasné vymedzenie technickych, metodickych a bezpecnostnych
aspektov poskytovania udajov, ¢im sa predchddza nedorozumeniam a pravnym neistotam.
Zaroven sa ustanovuje, ze neuzavretie alebo zanik takejto dohody neoslobodzuje spravcu
administrativneho zdroja tidajov od povinnosti poskytovat’ idaje, ¢im sa garantuje kontinuita
Statistického spracovania udajov.

Zachovava sa moZnost' automatizovaného pristupu k udajom prostrednictvom modulu
procesnej integracie a integracie udajov, ¢o umoznuje efektivnej$i tok udajov medzi
jednotlivymi subjektmi. Téato Gprava podporuje digitalizaciu a efektivne spracovanie tdajov,
¢im sa zniZzuje administrativna zat'az pre vSetky zucastnené subjekty. Automatizovany pristup
zvySuje aktualnost’ a kvalitu idajov pouZzivanych na Statistické tcely.

Povinnost’ spravcu administrativneho zdroja tdajov prerokovat s ¢lenom narodného
Statistického systému zmeny tykajice sa vytvorenia, rozvoja a ukoncenia vedenia
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administrativneho zdroja idajov ma zabezpecit, aby sa udaje vyuzivané na Statistické ucely
udrziavali v pozadovanej kvalite a aby nedoslo k ohrozeniu kontinuity ich spracovania.

V odseku 8 sa zavadza povinnost pouzivania Statistickych Kklasifikacii a ¢iselnikov
V administrativnych ~ zdrojoch udajov. Jednotné pouzivanie Statistickych Ciselnikov
a $tatistickych klasifikacii vydanych pravne zaviznym aktom EU alebo &lenom narodného
Statistického systému je zavdzné pre vsetkych spravcov administrativnych zdrojov udajov
a respondentov. Ciel'om je zabezpecit’ kompatibilitu a porovnatelnost’ idajov medzi r6znymi
zdrojmi a $tatistickymi vystupmi, ¢im sa zvySuje ich vyuZitelnost' a interoperabilita. Clen
narodného Statistického systému poskytuje spravcovi administrativneho zdroja sucinnost’ pri
plneni tejto povinnosti.

K § 26

Definuje sa rezortné zistovanie ako proces ziskavania a nasledného spracovania udajov
organmi verejnej moci v oblasti rezortnej Statistiky, ktory je vykondvany Statnymi organmi na
zéklade potrieb a spdsobmi, o ktorych sa nerozhoduje v rdmci narodného $tatistického systému.
Vysledky rezortného zistovania tradicne slizia ako doélezity zdroj udajov pre oficidlnu
Statistiku. Pouzitie Statistickych postupov a metdéd odliSuje rezortnu Statistiku  od
administrativneho zdroja tidajov, ktory vznika pre potreby evidencii, kontrol, dozoru a vedenia
spravnych konani vo vztahu k spravovanym subjektom. Ustanovuje povinnost’ Statneho
organu, ktory vykonava rezortné zistovanie, konzultovat jeho metodiku so Statistickym
uradom. Cielom je harmonizdcia metodiky a pouzivanie Statistickych klasifikacii
a Statistickych Ciselnikov, o umoznuje lepSiu porovnatel'nost’ a kvalitu idajov vyuzitel'nych
pre tvorbu oficidlnej Statistiky.

K § 27

Cielom navrhu je vytvorit ramec pre efektivnu spoluprdcu medzi Statistickymi orgédnmi
a sukromnymi drzite'mi udajov, pri€om zohl'adiiuje potrebu ochrany udajov a minimalizéacie
administrativneho zataZenia a zosuladit’ narodnu legislativu s eurdpskymi predpismi, konkrétne
s nariadenim o eurdpskej Statistike.

—odsek 1

Zakotvuje sa opravnenie ¢lena narodného Statistického systému poziadat’ sukromného drzitel’a
udajov o bezplatné spristupnenie udajov a prisluSnych metaudajov. Rovnako ako v pripade
administrativnych zdrojov tdajov, zachovava sa nevyhnutnost’ ich pouZitia na Statistické ucely,
¢im sa zaroven zamedzi nadmernej zatazi spravodajskych jednotiek. Toto ustanovenie je
Vv sulade s ¢lankom 17b ods. 1 vSeobecného nariadenia o eurdpskej Statistike, ktory umoznuje
narodnym Statistickym Uradom a Eurostatu Ziadat stkromnych drzitelov udajov

0 spristupnenie potrebnych tdajov na ucely eurdpskej Statistiky.
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— odsek 2

Ustanovenie explicitne predvida potrebu zberu tdajov, kedy verejny zdujem prevazuje nad
povinnostou ml¢anlivosti alebo suhlasom 0s6b podl'a osobitnych predpisov. Existenciu takejto
potreby je trad povinny drzitel'ovi preukézat’ v ziadosti.

—odseky 3 a4

V stilade s ¢lankom 17b ods. 2 a 3 nariadenia o eurdpskej Statistike, ktoré zdoraziuja potrebu
spoluprace medzi narodnymi Statistickymi Gradmi a Eurostatom s cielom minimalizovat’
zatazenie sukromnych drzitelov udajov, sa v odsekoch 3 a4 stanovuji zasady, ktoré je
Statisticky urad povinny dodrziavat pri pozadovani udajov od sukromnych drzitel'ov tidajov.

Statisticky tirad v sulade s platnymi pravnymi predpismi Ziada primarne o iné ako osobné udaje
a osobné udaje len v nevyhnutnych pripadoch, ktoré navrh zdkona aj nariadenie o eurdpske;j
Statistike oznacuju ako ,,Specifické okolnosti®. Ide o pripady objektivnej nemoznosti ziskat’
korektné udaje z existujucich administrativnych zdrojov a sukromné udaje predstavuju jediny
dostupny a vhodny sposob, ako efektivne zabezpecit’ pravdivost’ a presnost’ oficidlnej Statistiky.
St to napriklad: neocakavané zmeny v populdcii, kedy dochadza k nidhlemu a masivnemu
pohybu obyvatel'stva — redlny stav obyvatel'ov, obyvanost’ bytov, napr. vojenské konflikty —
masivny prilev odidencov/uteCencov, prirodné katastrofy — povodne, zemetrasenia, kedy je
potrebné ziskat’ informaciu, kol'’ko I'udi realne v danej chvili v domoch prebyvalo, pandémie —
zvySena umrtnost’.

Napriklad v Statistickej doméne Demografia a socidlne Statistiky, v okruhu Statistika
obyvatel'stva existuju pri zbere udajov situacie, kedy Stat nedokaze z administrativnych zdrojov
udajov zistit’ redlny stav — napriklad redlnu obyvanost’ bytov, presnt lokalizaciu obyvatel’stva
pri krizovych javoch atd’. Vyuzitie tdajov od sukromnych drzitelov je v tychto pripadoch
ziaducim postupom. Potreba spractivania udajov v sikromnej drzbe tak mdze byt viazana na
plnenie tych uloh oficialne;j Statistiky, ktoré Statisticky urad zaradil do Statistického pracovného
programu ako vynimoc¢né ulohy na zaklade § 18 ods. 9 navrhu zédkona (potreby pouZivatelov
z dévodu mimoriadnej situdcie, krizovej situdcie, rozvoj novych Statistickych metod
a postupov).

Na tieto ucely st mimoriadne vhodné mikrotidaje, napr. od mobilnych operatorov (lokaliza¢né
mikroudaje), od doddvatel'ov energii (spotreba na adresnych bodoch — ak mé byt nulova
spotrebu elektriny po dobu 12 mesiacov, je Statisticky neobyvany, ak méa vysoku spotrebu, je
obyvany, hoci tam nikto nie je prihlaseny). Osobné udaje, ktoré by mohli byt na tvorbu
Statistiky eventualne pozadované, ak st preukdzané Specifické okolnosti, su napriklad:

e lokaliza¢né udaje — akékol'vek udaje spracuvané v sieti elektronickych komunikécii alebo
prostrednictvom sluzby elektronickych komunikacii, ktoré urcuju geograficki polohu
koncového zariadenia uzivatela verejnej sluzby (napr. ID zakladiiovej stanice / BTS,
suradnice, ¢as pripojenia); osobitnym predpisom je zakon ¢. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorsich predpisov,

e udaje o spotrebe na adresnych bodoch (dodavatelia energii) — adresa odberného miesta
(premenna pre adresny bod), tdaje o spotrebe na odbernom mieste (alebo idaje o namerane;j
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spotrebe), identifika¢né udaje odberného miesta — t. j. EIC kod pri elektrine a plyne) alebo
¢islo odberného miesta, koncova spotreba (elektriny, plynu, tepla), charakter odberu na
odbernom mieste (napr. zaradenie do tarify pre domacnosti alebo podnikatel'ov), ndklady
na dodanie tovaru asluzby na odbernom mieste; Osobitnymi predpismi su zakon
€. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkon ¢. 321/2014
Z. z. o energetickej efektivnosti, alebo zakon €. 260/2025 Z. z. o adresnej energopomoci.

Poziadavky na idaje musia byt primerané uloham oficialne;j Statistiky, pokial’ ide o detailnost,
rozsah a periodicitu Gdajov. Statisticky urad spolupracuje s ostatnymi &lenmi narodného
Statistického systému, aby prediSiel nadmernému zatazeniu sukromnych drzitel'ov udajov.

—odsek 5

Ustanovenie oslobodzuje mikropodniky a malé podniky od povinnosti spristupnovat’ udaje,
pokial tieto tidaje nie st obzvlast dolezité pre oficialnu Statistiku na narodnej Grovni. V takych
pripadoch je $tatisticky Grad povinny riadne oddvodnit’ svoju poziadavku. Toto ustanovenie
reflektuje na ¢lanok 17b ods. 6 nariadenia 0 eurdpskej Statistike, ktory stanovuje, ze
mikropodniky a malé podniky st vo vSeobecnosti vynaté z takychto povinnosti, okrem
pripadov: , ked’ su udaje, ktoré maju v dribe takéto mikropodniky alebo malé podniky,
V dosledku svojej povahy a objemu na vnutrostatnej urovni obzvlast dolezité pre oficialnu
Statistiku. “. Vymedzenie malych podnikov a mikropodnikov je uvedené v ¢l. 2 prilohy
odporucania Komisie ¢. 2003/1422 zo 6. maja 2003 o definicii mikropodnikov, malych
a strednych podnikov (U. v. EU L 124, 20.5.2003).

— odsek 6

Ustanovenie zabezpecuje, ze povinnost’ spristupnit’ idaje podl'a tohto zdkona neovplyviiuje iné
zakonné povinnosti sukromnych drzitel'ov udajov, vyplyvajiice z pravnych predpisov EU alebo
narodnych zakonov tykajacich sa odvetvovej Statistiky alebo mimoriadnych potrieb.

—odsek 7

Zabraniuje sa duplicitnym poziadavkdm na tie isté udaje od sitkromnych drzitel'ov udajov, ak
uz boli tieto tdaje poskytnuté Eurostatu podla prislusnych predpisov. Toto ustanovenie
podporuje efektivnu spolupracu medzi narodnymi Statistickymi uradmi a Eurostatom, ako je
uvedené v Clanku 17b ods. 3 nariadenia o eurdpskej Statistike, s cielom minimalizovat’
zat'azenie sukromnych drzitel'ov udajov.

—odsek 8

S cielom posilnit doveru medzi sukromnymi drZitemi udajov a Statistickym twradom
a zabezpecit’ ochranu poskytnutych udajov, sa zakotvuje zakaz zdiel'ania idajov ziskanych od
sukromnych drZitelov tdajov mimo néarodného Statistického systému alebo, v pripade
eurdpskej statistiky, mimo Eurdpskeho Statistického systému, pokial’ na to nie je udeleny stthlas
sukromného drzitel'a idajov.
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K§28

Navrhovany § 28 upravuje proces spristupnenia udajov v stkromnej drzbe na ucely
vykondvania uloh oficidlnej Statistiky. Cielom ustanovenia je zabezpecit' efektivny pristup
Statistického uradu resp. iného €lena narodného Statistického systému k relevantnym udajom,
ktoré st nevyhnutné na vykon uloh vyplyvajucich zo Statistického pracovného programu.

—odsek 1

Navrh vymedzuje obsah Ziadosti, ktoru Statisticky urad adresuje sukromnému drzitel'ovi tdajov
s presnou Specifikaciou pozadovanych tdajov, vratane metatidajov, ako aj oficialne Statistické
ulohy, ktoré¢ legitimizuji potrebu ich spristupnenia. Ked’ze transparentnost’ a bezpecnost’ pri
spristupnovani udajov su nevyhnutné, ziadost’ zaroven Specifikuje podmienky pristupu, vratane
frekvencie a Casovych lehdt, ako aj opatreni na zabezpeCenie ochrany udajov. Tym sa
zabezpeCuje nielen efektivne vyuzitie tdajov, ale aj ochrana citlivych informécii v sulade
s prislusnymi pravnymi predpismi. Ziadost’ tiradu obsahuje aj preukazanie dovodov, pre ktoré
je nevyhnutné spracuvat’ udaje so spristupneného zdroja udajov v sukromnej drzbe, potreby,
ktoré vyzaduji spractvanie udajov chrdnenych tajomstvom alebo mlcanlivostou podla
osobitnych predpisov, alebo vymedzenie $pecifickych okolnosti ktoré odovodiiuju spracuvanie
osobnych udajov.

—odseky 2 a 3

Na zabezpecenie transparentnych a vyvazenych podmienok pre spristupnenie udajov, odsek 2
uklada Statistickému uradu a sukromnému drzitel'ovi udajov povinnost’ prerokovat’ podmienky
ich spristupnenia. Cielom tohto procesu je dosiahnut’ dohodu, ktora bude akceptovatelna pre
obe strany a zaroven bude reSpektovat’ opravnené zaujmy sukromného drzitel'a udajov. Ak
Statisticky urad Ziada o spristupnenie idajov na plnenie svojich uloh oficidlne;j Statistiky, ale na
plnenie uloh oficidlnej Statistiky pre iného ¢lena narodného Statistického systému, potom sa
rokovania o podmienkach spristupnenia Gdajov zlc¢astni aj ten ¢len narodného Statistického
systému, pre ktorého su udaje pozadované. Dohoda medzi Statistickym tradom a sukromnym
drzitel'om udajov musi mat’ pisomnt formu a obsahovat’ Specifikacie uvedené v odseku 1. Tato
poZiadavka zabezpecuje jednoznacnost’ podmienok, na ktorych sa obe strany dohodli a vytvara
predpoklady pre transparentné a predvidatelné vykonavanie dohody.

—odseky 4 a5

Ustanovenia odsekov 4 a 5 zakotvuji postup pre pripad, ak neddjde k uzatvoreniu dohody
0 spristupneni idajov medzi Statistickym tiradom a sukromnym drzitel'om udajov a stanovuju
mechanizmus, ktory umoziuje pokraCovat’ v procese ich spristupnenia. Ciel'om je zabezpecit’
rovnovahu medzi opravnenymi zaujmami sukromného drzZitel'a udajov a potrebami oficidlnej
Statistiky. Stanovuje sa trojmesacna lehota na uzatvorenie dohody od podania Ziadosti. Tato
lehota poskytuje dostatocny €asovy ramec na prerokovanie podmienok a zaroven zabranuje
neprimeranym prietahom v spristupneni udajov. Ak nedojde k uzatvoreniu dohody, alebo ak
sukromny drzitel’ idajov nesplni uz uzavreti dohodu, statisticky tirad mdze podat’ nova ziadost’
s aktualizovanymi podmienkami a stanovit’ novu lehotu na rokovania. Tento postup umoziuje
opitovné vyhodnotenie poziadaviek a reflektovanie pripomienok sukromného drzitel’a idajov,
¢im sa zvysuje pravdepodobnost’ dosiahnutia dohody. Zavadza sa moznost’ Statistického uradu

30



vydat rozhodnutie o spristupneni udajov, ak ani po opakovanom prerokovani neddjde k dohode.
Tento postup vychddza z ¢lanku 17¢ ods. 4 a 5 vSeobecného nariadenia o eurdpskej Statistike,
ktoré umoziluju prijatie potrebnych opatreni na zabezpecenie pristupu k tdajom pre ucely
oficialnej Statistiky.

— odsek 6

Ked’ze zabezpecenie pristupu k udajom pre ucely oficidlnej Statistiky je nevyhnutné a pravne
vymahatel'né, v odseku 6 sa stanovuje, Ze Statisticky trad v rozhodnuti pouc¢i sikromného
drzitel'a idajov 0 moznom uloZeni sankcie podl'a tohto zakona v pripade, ze nesplni povinnost’
spristupnit’ udaje podl'a vydaného rozhodnutia.

K § 29

EU identifikuje velky potencial pre ciele vieobecného zaujmu v pouZivani udajov, ktoré
dobrovolne spristupiiuji dotknuté osoby na zdklade svojho informovaného suhlasu,
alebo v pripade inych ako osobnych udajov, ktoré spristupiiuji drzitelia udajov. Takéto ciele
by mali zahfnat zdravotnu starostlivost, boj proti zmene klimy, zlepSenie mobility,
ul’ahcovanie rozvoja, tvorby a §irenia oficidlnej Statistiky, zlepSovanie poskytovania verejnych
sluzieb, tvorbu verejnej politiky a podporu vedeckého vyskumu. Cielom nariadenia (EU)
2022/868 je prispiet k vzniku dostato¢ne vel’kych suborov tdajov spristupniovanych na zaklade
datového altruizmu, aby umoznili analyzu tdajov a strojové ulenie, ato aj v ramci EU.
V zaujme dosiahnutia uvedeného ciel’a by ¢lenské Staty mali mat’ moznost’ zaviest’ prislusné
organizacné alebo technické opatrenia, ktoré ul'ah¢ia datovy altruizmus.

Nariadenie (EU) 2022/868 vytvara harmonizované pravidla pre opakované pouZitie uréitych
kategorii chranenych udajov v drZzbe subjektov verejného sektora, poskytovanie sluzieb
sprostredkovania udajov a sluzieb zalozenych na datovom altruizme v EU. Pravnické osoby,
ktoré chctii podporovat’ ciele vSeobecného zdujmu spristupiiovanim objemnych relevantnych
tidajov na zaklade datového altruizmu a ktoré spifiaju poziadavky stanovené v tomto nariadeni,
sa moZu zaregistrovat’ v jednom ¢lenskom State a pouZzivat’ oznacenie ,,organizacia datového
altruizmu uznana v Unii*. Dodrziavanie suboru poziadaviek stanovenych v nariadeni (EU)
2022/868 takymito uznanymi organizaciami datového altruizmu by malo priniest’ doveru v to,
7e Udaje spristupnené na altruistické ucely sluzia cielu vSeobecného zaujmu. Navrhované
vniitroitatne legislativne opatrenia na implementaciu nariadenia (EU) 2022/868 su predmetom
zékona €. .../2026 z. z. o umelej inteligencii a eurdpskej datovej regulécii a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov.

Jednym z uznanych cielov v§eobecného zaujmu, na ktoré mézu byt dostupné udaje altruisticky
pouzité, su Statistické ucely (rozvoj, tvorba a Sirenie eurdpskej Statistiky). Vzhl'adom na
Specificky rezim pouzitia osobnych tidajov na Statistické ucely by sa sthlas dotknutych osob
Vv podla ¢l. 89 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov nevyzadoval pri poskytovani udajov
uznanou organizdciou datového altruizmu, suhlas opravneného by vSak bol potrebny pri
poskytovani inych ako osobnych tidajov, napriklad udajov o podnikoch.
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Navrh zdkona v § 29 upravuje len tie osobitné aspekty, ktoré sa tykaju registracie uznanej
organizacie datového altruizmu pre kategériu udajov, ktoré sa maju poskytovat na rozvoj,
tvorbu a Sirenie oficidlnej Statistiky. Narodny implementacny zakon umoziiuje, aby registracia
pre altruistické poskytovanie udajov na Statistické ucely bola mozna az po stihlase Statistického
uradu. Predmetom upravy v § 29 su preto: 1. podmienky udelenia sthlasu pre registraciu
a 2. mechanizmus spoluprace s uznanou organizaciou datového altruizmu pri poskytovani
udajov na Statistické ucely. Skuto¢nosti, ktoré podla navrhu zédkona odliSuju udaje v drzbe
uznanej organizacie datového altruizmu ako zdroj idajov od tdajov v sikromnej drzbe alebo
od administrativneho zdroja udajov spocivaju v statuse drzitel’a, ktorym nie je ani podnikatel,
ani spravca administrativneho zdroja udajov v zmysle definicie tohto zakladného pojmu
zékona, a skutocnost’, ze uznana organizacia datového altruizmu udaje poskytuje na rozdiel od
inych drzitelov dobrovolne.

V pripade uznanych organizécii datového altruizmu by malo platit, Ze v Case registracie uz
disponuju udajmi, ktoré st schopné a spdsobilé poskytnut’.

K § 30 az 35

Zaradenie zakladnych pravidiel a vymedzeni s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov priamo do
zékona o oficialnej Statistike vytvara trvaly a predvidatelny ramec pre pripravu a realizaciu
sCitani. Moderné séitanie je elektronické, tidajovo integrované a Coraz viac zalozené na
administrativnych zdrojoch udajov. Nejde uz o izolovany jednorazovy projekt, ale
0 Standardizovany proces v ramci oficialnej Statistiky. Z tohto dovodu mé opodstatnenie, aby
bola priprava s¢itania a zber udajov systémovo upravené v zékone o oficidlnej Statistike.

-§300ds. 1

Zakon ustanovuje, ze s¢itanim sa ziskavaju udaje o obyvatel'och SR a idaje o domoch, bytoch
a domacnosti na uzemi SR. VSetky tri oblasti s¢itania poskytuju zédkladné informadcie, ktoré su
nevyhnutné pre efektivne planovanie a rozvoj krajiny. Tieto udaje umoziiuja vytvarat’ analyzy
demografickych trendov, ako je starnutie populécie, migracné pohyby alebo zmeny v rodinnych
Struktarach, o je kI'aéové pre vytvaranie politik, ktoré reaguji na tieto zmeny. Udaje o domoch,
bytoch a domacnostiach st dolezité pre rozvoj a obnovu infrastruktiry. Tym, Ze scitanie je
medzindrodny projekt, Udaje o obyvateloch, domoch, bytoch a domacnostiach st
medzinarodne porovnatelné a slizia aj na medzinarodné porovnania v oblasti demografie
a byvania.

—§30o0ds. 2

Zavadzaju sa zékladné pojmy, ktorych vymedzenie je nevyhnutnym predpokladom
zabezpecenia jasnosti, zrozumitelnosti a vykonatel'nosti s¢itania. Pri jednotlivych definiciach
sa vychadza z prisluSnej vnutroStatnej, ale i eurdpskej legislativy, aby sa zabezpecila
medzinarodnd porovnatel'nost’ zistenych udajov, ¢o je jednym z hlavnych predpokladov
Gispe$ného séitania. Zakonom sa netransponuje Ziadna smernica EU, no ide o vykonanie
nariadeni EU upravujiicich povinnost’ narodnych Statistickych organov poskytnut v ramci
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sCitania obyvatel'ov, domov a bytov porovnatel'né¢ udaje. Vychodiskom je tiez pojmoslovie
pouzivané v ramci narodného Statistického systému.

—§300ds. 3
Zakon ustanovuje, ze Statisticky urad je zodpovedny za pripravu, zber, spracovanie udajov
a Sirenie vysledkov scitania.

—§300ds. 4

Obec a mestské ¢ast’ (d’alej len ,,0bec*) zohrava pri realizacii s¢itania kI'a¢ova ulohu. Ulohy
obce ustanovené tymto zakonom pri priprave a zbere tidajov v s¢itani st prenesenym vykonom
Statnej spravy. Obec je povinnd vytvorit’ nevyhnutné podmienky na s¢itanie na svojom uzemi,
realizuje scitanie domov a bytov. Obec zodpoveda za uplnost’ scitania z hladiska poctu
obyvatel'ov obce a vytvara vsetky predpoklady na dosiahnutie uplného scitania.

Obec rovnako zodpoveda za zriadenie asistencnych sluzieb, ktoré maju zabezpecit' maximalnu
moznl mieru s¢itania obyvatelov v dochodkovom veku, digitdlne vylic¢enych obyvatel'ov,
obyvatel'ov z marginalizovanych komunit a pod. Obce st tiez podstatnym zdrojom informacii
o Specifickych skupinich obyvatel'stva, ktoré pripadne nie s evidované v administrativnych
zdrojoch udajov, napr. osoby bez domova, osoby bez trvalého pobytu, obyvatelia byvajuci
Vv inych obydliach (napr. v privesoch, inych pristreSkoch, osadach) a pod.

—§300ds. 5

Odsek 5 dopiiia vieobecné ustanovenia zakona o obsahu udajovej zakladne. Vseobecne
zavazny predpis, ktorym sa ustanovi udajovd zdkladna, bude obsahovat podrobnosti
0 ziskavani idajov pre s€itanie.

Rozsah zistovanych udajov vychadza zo skuto¢nosti, Ze SR je povinna poskytnut’ Statistické
udaje v stanovene;j Struktare a forme Eurdpskej komisii a Organizacii spojenych narodov (d’alej
len ,,OSN*). S¢itanie je sticastou celosvetového programu populaénych, domovych a bytovych
cenzov pod zastitou EU a OSN. Vsetky ¢lenské $taty EU majt povinnost’ zaradit’ do s¢itania
rovnaké, resp. porovnatel'né definicie zistovanych tidajov. Takato striktna koordinacia s¢itania
v jednotlivych Statoch zabezpeci porovnatelnost cenzovych udajov a ich mnohostranné
vyuzitie nielen na narodnej, eurdpskej, ale aj SirSej medzinarodnej tirovni.

Sc¢itanie vytvara subor hodnotnych udajov a informécii o stave spoloCnosti, o jej
demografickych, socidlno-ekonomickych a kultarnych Struktirach, o Zivotnych podmienkach
obyvatel'ov a byvani. KI'ai¢ové su tiez tidaje o poCtoch obyvatel'ov na trovni republiky, krajov,
okresov a obci a hodnoverné vychodiskd pre ich progndzy. Tieto informdacie podporuji
planovanie, administrativu, rozvoj politik a vyhodnocovanie aktivit vlady a inych uZivatel'ov.

Ciel'om scitania je zistit’ udaje, ktoré st nevyhnutné na vytvaranie eurdpskych Statistik, udaje,

ktoré st nevyhnutné na vytvaranie narodnych Statistik, a udaje, ktoré su Ziadané pouzivatel'mi
Statistik.
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Referencny datum scitania je ustanoveny ¢l. 6 ods. 5 a prilohou nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2025/2458 z 26. novembra 2025 o eurdpske;j §tatistike obyvatel'stva,
domov a bytov, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 862/2007 a ktorym sa zruSuju nariadenia
(ES) & 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013 (U. v. EU L, 2025/2458, 12.12.2025). Bol stanoveny raz
za desat’ rokov v rokoch konciacich ,,1* vzdy k 31.12. Tento referencny datum je zavizny pre
vSetky povinné osoby. Doba s¢itania je obdobim, v ktorom sa uskutocni samotné scitanie.
V ustanovenom c¢asovom useku budi povinné osoby poskytovat udaje s platnostou
k rozhodujicemu datumu.

—§300ds. 6

Ustanovuje sa subsidiarna posobnost’ ostatnych ustanoveni zadkona na zabezpecenie Cinnosti
a procesov spojenych so ¢itanim, ktoré si vymenované v § 28 ods. 4. Sc¢itanie je len osobitnym
pripadom vyuzivania viacerych zdrojov udajov na ziskanie tematicky Specifickych Statistickych
informacii.

—§31lods. 1

Urcenie sposobu zistovania udajov pre ucely s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov a scitania
domacnosti bude mat’ za ciel’ znizit’ administrativnu zat'az obyvatel'ov pri s¢itani, preto sa buda
od obyvatelov zistovat’ len tie udaje, ktoré nie si v pozadovanej forme a kvalite dostupné
Z inych zdrojov. Sposob ziskavania udajov bude v stilade so znizenim administrativnej zat'aze
respondentov, tak aby to bolo ndkladovo ¢o najefektivnejSie. Preto sa nebudu od obyvatel'ov
zistovat’ udaje, ktoré ma stat k dispozicii z iného zdroja, ak to nebude pre ucely séitania
nevyhnutné.

—§ 31 ods. 2

Elektronicky zber udajov je prostriedkom na zniZenie administrativnej zat'aze obyvatelov,
zrychl'uje spracovanie udajov, t. j. skracuje ich cestu ku koncovému pouzivatelovi a dokaze
eliminovat’ viaceré rizikd, ktoré pri zbere udajov moézu vzniknit'.

—-§320ds. 1

Ustanovuje sa zakladny okruh osob, ktorym zakon stanovuje uréité povinnosti v ramci
vyplnenia formularov pre s¢itanie. Povinnymi osobami pre s¢itanie obyvatel'ov budu v tomto
smere vsetci obyvatelia, to znamena obcania s trvalym pobytom alebo prechodnym pobytom
na tzemi SR; cudzinci s trvalym, prechodnym alebo tolerovanym pobytom na tizemi SR, okrem
cudzincov pozivajucich diplomatické vysady a imunity podl'a medzinarodného prava a osoby
s obvyklym pobytom na uzemi SR.

U neplnoletych obyvatel'ov a obyvatelov s obmedzenou sposobilostou na pravne tikony bude
povinnou osobou ich zékonny zastupca.

Povinnou osobou bude aj zakladatel’ alebo zriad'ovatel' zariadenia, v ktorom sa poskytuje
individualne, kolektivne, doCasné alebo trval¢ ubytovanie ako vylu¢nd Cinnost' alebo ako
vedl'ajsia alebo doplnkova ¢innost’ popri plneni inej funkcie daného zariadenia, najma domov
socialnych sluzieb, zariadenie pre seniorov, Gtulok, domov na polceste, zariadenie nlidzového
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byvania, zariadenie podporovaného byvania, zariadenie opatrovatel'skej sluzby, Specializované
zariadenie, centrum pre deti a rodiny, diagnostické centrum, reedukac¢né centrum a zariadenie
ustavnej zdravotnej starostlivosti. Ak zariadenie nema zakladatel’a alebo zriad’ovatel'a, bude
povinnou osobou pre sc¢itanie obyvatelov Statutdrny orgdn tohto zariadenia (zakladatel
zariadenia, zriadovatel' zariadenia alebo Statutdrny organ zariadenia d’alej aj ako ,,0soba
zodpovedna za zariadenie®).

Scitacie formulare pre scitanie obyvatelov sa vytvaraji takym sposobom, aby umoznili
obyvatel'om scitat’ sa samostatne. Obyvatel’ alebo jeho zdkonny zéstupca je povinny vyplnit
formular pre sCitanie obyvatel'ov Uplne, v¢as, spravne a pravdivo. S¢itaci formular pre s¢itanie
obyvatel'ov moze za obyvatel'a vyplnit’ aj zriad'ovatel’ alebo zakladatel’ zariadenia, pripadne
Statutdrny organ zariadenia.

—§ 32 0ds. 2

Scitacie formuladre pre scitanie obyvatelov budu vytvorené takym sposobom, aby umozZnili
obyvatel'om scitat’ sa samostatne. Povinnd osoba je povinnd vyplnit' formuldr pre s€itanie
obyvatel'ov Uplne, v€as, spravne a pravdivo, priCom vo formuléri uvedie tidaje podla stavu
k referen¢nému datumu s¢itania. Zakon uklada povinnost’ povinnej osobe uviest’ udaje potrebné
na identifikaciu a autentifikaciu, ako je rodné cCislo alebo datum narodenia a pohlavie
obyvatela.

—§320ds. 3

Sc¢itaci formular pre s¢itanie obyvatel'ov mdze za obyvatel'a vyplnit’ aj ind osoba, napriklad
pribuzny, osoba, ktord s obyvatelom zije v spolo¢nej domacnosti alebo v odovodnenych
pripadoch pravnické alebo fyzicka osoba, ktora bude opravnend poskytovat’ asisten¢né sluzby.

—§320ds. 4

Zavadzaji sa taktieZ povinnosti pre zakladatel'a zariadenia, zriad'ovatel'a zariadenia alebo
Statutarny organ zariadenia (d’alej aj ako ,,0soba zodpovedna za zariadenie*) za icelom s¢itania
obyvatel'ov. Osoba zodpovedna za zariadenie je povinna osoby ubytované v zariadeni pocas
doby s¢itania informovat’ o tom, Ze prebieha s¢itanie a Ze maju povinnost’ vyplnit’ formulér pre
sCitanie obyvatel'ov, zaroven je povinna vytvorit’ im v ramci ich denného programu na to ¢asovy
priestor a umoznit’, aby im v pripade potreby bola poskytnuta asistencia. Zariadenie poskytne
udaje, ktoré ma k dispozicii o obyvatelovi podla stavu k referencnému datumu scitania.
Zariadenie tiez poskytne idaje o tych obyvatel'och, ktori sami nie st schopni splnit’ si svoju
povinnost’ s€itat’ sa a v dobe s€itania su ubytovani v zariadeni. Samozrejme povinnost sa
vztahuje len na tie zo zistovanych tdajov, ktoré ma osoba zodpovedna za zariadenie pocas
doby sc¢itania k dispozicii, t. z. poskytol mu ich samotny obyvatel’ alebo jeho zdkonny zastupca.
Osoba zodpovedna za zariadenie ma tiez povinnost’ uchovavat’ udaje o obyvateloch, ktori boli
v zariadeni ubytovani k referenénému datumu scitania.

—§320ds. 5
Formulare budu dostupné vo viacerych jazykovych mutaciach, a to v jazykoch narodnostnych
mensin a vybranych svetovych jazykoch. Podl'a zdkona ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov
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narodnostnych mensSin v zneni neskorSich predpisov maji osoby patriace k narodnostnej
mensine pravo pouzivat’ jazyk narodnostnej mensiny v iradnom styku za podmienok uréenych
tymto zakonom. Jednou z podmienok je aj dosiahnutie ur¢itého podielu os6b hlasiacich sa
k narodnostnej mensine v prislusnej obci vychadzajuc pritom z poslednych vysledkov s¢itania.
Vysledky zo s¢itania sa d’alej premietnu aj do prilohy k nariadeniu vlady Slovenskej republiky
¢. 35/2023 Z. z., ktorym sa vydava zoznam obci, v ktorych obc¢ania SR patriaci k narodnostne;j
mensine tvoria najmenej 15 % obyvatel'stva. Podl'a § 2 ods. 7 zédkona o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin sa v prislusnych obciach poskytuji ob¢anom uradné formulare na
poziadanie dvojjazycne, a to v Statnom jazyku a v jazyku mensiny. S¢itaci formular bude preto
vyhotoveny aj v jazykoch narodnostnych mensin, a to v jazyku madarskom, rémskom,
rusinskom, ukrajinskom. S¢itacie formulare budi z dovodu, aby sa ulahilo scitanie
cudzincom, dostupné aj v anglickom jazyku.

—§330ds. 1

Ustanovené ulohy obce pri s€itani su prenesenym vykonom §tatnej spravy. Obec je povinna
vytvorit’ nevyhnutné podmienky na s¢itanie na svojom tzemi, realizuje s¢itanie domov a bytov.
Obec zodpovedd za uplnost’ scitania z hl'adiska poctu obyvatelov obce a vytvara vSetky
predpoklady na dosiahnutie uplného scitania. Obec rovnako zodpoveda za zriadenie
asistencnych sluzieb, ktoré maju zabezpecit maximalnu mozna mieru scitania obyvatel'ov
v dochodkovom veku, digitdlne vylucenych obyvatelov, obyvatelov z marginalizovanych
komunit apod. Obce su tiez podstatnym zdrojom informacii o Specifickych skupinach
obyvatel'stva, ktoré pripadne nie su evidované v administrativnych zdrojoch udajov, napriklad
osoby bez domova, osoby bez trvalého pobytu, obyvatelia byvajici v inych obydliach,
napriklad v privesoch, inych pristreSkoch, osadéach.

—§ 33 0ds. 2
V oddévodnenych pripadoch zakon ustanovuje okresny trad ako organ plniaci tlohy obce vo
vztahu k sCitaniu.

-§33

Ustanovujl sa povinnosti Ustrednych orgdnov Statnej spravy v suvislosti so s¢itanim, ktoré bud
participovat’ na sc¢itani z hl'adiska jasne vymedzenych uloh, ktoré spadaju do ich vecnej
poOsobnosti.

Osobitne je potrebné uviest, ze podla § 2 ods. 1 zdkona ¢. 281/1997 Z. z. o vojenskych
obvodoch a zakon, ktorym sa meni zdkon Narodnej rady SR ¢. 222/1996 Z. z. o organizécii
miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
je vojensky obvod uzemny celok a spravny celok sliziaci na zabezpeCenie uloh obrany
a bezpecnosti Statu. Podl'a § 8 ods. 1 pism. a) ab) zédkona ¢. 281/1997 Z. z. na tizemi vojenského
obvodu ministerstvo obrany okrem uloh na zabezpecenie obrany Statu plni ulohy Statnej spravy,
ak tak ustanovuje osobitny zakon (napriklad zakon €. 253/1998 Z. z. o hldseni pobytu obcanov
Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov),
obce (§ 4 ods. 3 zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov).
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-§35
Vydavky spojené so s¢itanim sa budu uhradzat’ zo Statneho rozpoctu, vydavky obci spojené
S0 s¢itanim sa budu uhradzat’ zo Statneho rozpoctu z rozpoctovej kapitoly Statistického tradu.

K § 36 az 46

Ustanovuju sa Statistické registre Statistického uradu, ktorych vedenie upravuje priamo zékon.
Oproti zakonu o $tatnej Statistike pribudol register budov, domov a bytov, ktory vznikol
z udajovej bazy Scitania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021. Pri kazdom Statistickom
registri sa ustanovuje ucel jeho vedenia, vymedzuja sa subjekty, o ktorych st udaje vedené,
a kategorie vedenych udajov pomocou vecnych charakteristik. Zoznam vedenych udajov bude
ku kazdému registru zverejneny na webovom sidle Statistického tradu.

—§360ds. 1

Upravuje sa sprava a prevadzka Statistickych registrov, ktoré sa maji viest elektronicky.
Ustanovuje sa povinnost’ dodrzat’ zdsadu nevyhnutnosti vedenia registra na plnenie loh
oficidlnej Statistiky.

—§ 36 0ds. 2
Ustanovuje sa zdroj udajov na tvorbu udajovej bazy Statistického registra.

—§ 36 0ds. 3

Ustanovujl sa povinnosti ¢lenov narodného Statistického systému zverejiiovat’ kategorie udajov
vedenych v Statistickom registri. Ustanovuju sa pravidla nakladania s vedenymi tdajmi, ktoré
sa tykaju ich spristupfiovania a ich pouziteI'nosti na pravne tucely V pripade spristupnenia.

—§ 36 0ds. 4
Ustanovuju sa povinnosti ¢lena narodného Statistického systému, ak vedie Statisticky register,
ktorého charakteristika a icel vedenia nie s ustanovené zakonom.

—§370ds.1a2

Clenské $taty EU maju podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2152 z 27.
novembra 2019 o eurdpskych podnikovych Statistikach, ktorym sa zrusuje 10 pravnych aktov
v oblasti podnikovych Statistik v plathnom zneni zriadit’ na vnutroStatnej trovni jeden alebo
viacero vnutrostatnych Statistickych registrov ekonomickych subjektov, ktorych spoloc¢ny
zéklad je harmonizovany podl'a tohto nariadenia, ako vychodisko pre pripravu a koordinaciu
zistovani, a ako zdroj informacii pre Statisticku analyzu populacie ekonomickych subjektov
ajej demografie, na pouzitie administrativnych udajov a na identifikdciu a vytvaranie
Statistickych jednotiek.

Stanovuje sa ti¢el vedenia Statistického registra organizacii. Vymedzuju sa subjekty, o ktorych
st vedené udaje v Statistickom registri organizacii.
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—§ 37 0ds. 3

Urcuje sa preberanie dvoch kategorii udajov zo Statistického registra organizacii do
referenéného registra pravnickych osdb, podnikatel'ov a orgdnov verejnej moci: idaj 0 zaradeni
hlavnej ekonomickej ¢innosti organizéacie podla Statistickej klasifikacie ekonomickej ¢innosti
a tdaj o zaradeni organizacie podl'a eurépskeho systému narodnych a regionalnych tétov v EU.
Udajmi st kody pridelené §tatistickym tradom $tatistickej organizacii.
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—§370ds. 4
Ustanovuju sa vSeobecne kategorie vedenych udajov pomocou vecnych charakteristik. Cely
zoznam kategorii udajov bude zverejneny na webovom sidle Statistického turadu.

—§370ds.5az7

Urcuju sa pravidla pre zéapis dajov do Statistick€ho registra organizacii. Zapis udajov podla
odseku 6 ma z aspektu spravneho sudnictva povahu opatrenia organu verejnej spravy ako
formy jeho ¢innosti, ktorou zasahuje do prav a povinnosti subjektu, ktorého sa tyka.

—§370ds.8az 10

Z doévodu dodrziavania Statistickej dovernosti sa vymedzuje, ktoré zudajov vedené
V Statistickom registri organizécii, sa nespristupiiuju a ktoré idaje su zverejiiované na webovom
sidle Statistického uradu. Na ucely osobitného predpisu — § 3 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy — Statisticky Urad v Statistickom registri organizacii
zverejiluje zoznam organizacii zaradenych medzi subjekty verejnej spravy na zdklade
eurépskeho systému narodnych a regionalnych Gétov v EU.

Nespristupnenymi identifikdtormi osoby vedenymi o organizécii v Statistickomr egistri
organizacii su: identifikdtor DUNS (Dun & Bradstreet), identifikator BVD (Bureau van Dijk)
a identifikator LEID (jedine¢ny identifikator v EuroGroup Registri - EGR).

-§38

Definujii sa pravne tituly na zmenu udajov vedenych v Statistickom registri organizacii
0 zapisanej organizacii. Stanovuje sa opravnenie Statistick¢ého uradu a zaroven povinnosti
zapisanych organizacii v stvislosti s aktualizdciou vedenych tdajov. Vymedzuju sa udaje,
ktoré moze Statisticky Urad zmenit na zaklade ziadosti zapisanej organizicie, pricom
rozhodovanie o tychto ziadostiach je podmienené vecnym overenim ich opodstatnenosti.
S ohl'adom na ochranu prav ziadatel'a sa zavadzaju konkrétne kroky ako je zddvodnenie
vykonania zmeny, resp. zamietnutia ziadosti a poucenie o preskiimatel’nosti sidom v oboch
pripadoch. S cielom znizit' administrativhu zataZ nemusi oznamenie o zmene uUdajov
obsahovat’ odovodnenie v pripade, ak bolo Ziadatel'ovi vyhovené v plnom rozsahu.

Zapis vymedzenych udajov o organizacii (vratane ich zmeny resp. vymazu) do Statistického
registra organizacii moéze mat’ vplyv na vznik a zanik spravodajskej povinnosti a na vznik
a zanik niektorych povinnosti mimo oblast’ oficialnej Statistiky na zdklade osobitnych
predpisov (napriklad spdsob vedenia u¢tovnictva). O zmenu vymedzenych udajov moze preto
poziadat’ aj organizacia. Preto sa upravuji podmienky a postup pre zapis udajov (vratane jeho
zmeny a vymazu), plnenie suvisiacej oznamovacej povinnosti zapisovanej organizacie pri
zmene udajov a oznamovanie zapisu udajov zapisovanej organizacii. Tento zapis ma z aspektu
spravneho sudnictva povahu opatrenia organu verejnej spravy ako formy jeho ¢innosti, ktorou
zasahuje do prav a povinnosti subjektu, ktorého sa tyka.
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-§39

Vymedzuju sa subjekty, o ktorych st vedené udaje v registri podnikov, ako najmensia
kombindcia pravnickych jednotiek vyrdbajica vyrobky alebo poskytujica sluzby. V stlade
S ticelom tohto registra a s rozsahom v nom vedenych dajov obsahuje register podnikov
informdcie o pravnych jednotkach tvoriacich jednotku podnik a o vlastnickych vztahoch medzi
tymito pravnymi jednotkami. Vymedzenie podniku podl'a na Gcéely vedenia tdajov v registri
podnikov je striktne $tatistické, a to v €l. 2 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) 2019/2152 v platnom
zneni.

—§ 40

Vymedzuju sa subjekty, o ktorych st vedené udaje v registri skupin podnikov, ktorymi su
nadnarodné¢ a doméce skupiny podnikov zdruzujuce podniky spojené pravnymi a/alebo
finan¢nymi vizbami. Stanovuje sa ucel tychto registrov ako aj rozsah vedenych udajov.

-§41

Vymedzuju sa subjekty, o ktorych su vedené udaje v registri miestnych jednotiek, ktorymi st
geograficky vymedzené Statistické jednotky typu podnik alebo jeho cast’, pricom plati, ze
podnik moze mat’ niekol'’ko miestnych jednotiek, ale miestna jednotka nemoze patrit’ k viac ako
jednému podniku. Stanovuje sa ucel tychto registrov ako aj rozsah vedenych udajov.

—§42

Vymedzuje populaciu subjektov  vykonavajucich podnikatel'sk  Cinnost’ v oblasti
pol'nohospodérskej vyroby a ¢innost’ prevadzkovania zariadeni pre chov ryb potrebnu pre
zabezpecenie vstupnych udajov anaslednti kompilaciu vystupov v zmysle poziadaviek
europskej legislativy. Zaroven ustanovenie stanovuje rozsah udajov vedenych v Statistickom
registri fariem.

Kritéria definujuce vymedzenie fariem stanovuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1091 z 18. jula 2018 o integrovanych Statistikach fariem, ktorym sa zru$uju
nariadenia (ES) &. 1166/2008 a (EU) ¢. 1337/2011 v platnom zneni v ¢l. 2 pism. a) a prilohe
¢. II. Vymedzenie subjektov, ktoré prevadzkujii zariadenia uréené na chov ryb sa realizuje
v stlade s &l. 21 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2020/691/ z 30. januara 2020, ktorym
sa dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/429, pokial’ ide o pravidla
tykajice sa zariadeni pre akvakultiru a prepravcov vodnych Zivocichov. Zoznam
registrovanych zariadeni vedie Statna potravinova a veterinarna sprava Slovenskej spravy
(rozpodtové organizacia Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR). Udaje vedené
V Statistickom registri fariem sa nespristupiiuju v stilade s ustanovenim § 36 ods. 3.

-§43

Vymedzuje populaciu podnikatel'skych subjektov vykonavajucich c¢innost' poskytovania
ubytovacich sluzieb v oblasti cestovného ruchu potrebnt pre zabezpecenie vstupnych udajov
anasledni kompilaciu vystupov v zmysle poZiadaviek eurdpskej legislativy. Zaroven
ustanovenie definuje udaje vedené v Statistickom registri ubytovacich zariadeni.
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Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 692/2011 zo 6. jula 2011 o eurdpskej
Statistike cestovného ruchu, ktorym sa zruSuje smernica Rady 95/57/ES v plathom zneni
stanovuje kritérid vymedzujuce subjekty, ktoré poskytuju kratkodobé ubytovacie sluzby v ¢l. 2
ods. 1 pism. ).

Odsek 4 definuje rozsah premennych, tcel a subjekt, ktorému mézu byt na ziadost’ udaje zo
Statistického registra ubytovacich zariadeni poskytnuté.

—§ 44

Register subjektov zahrani¢ného obchodu prioritne slizi na riadenie a monitorovanie
spravodajskej povinnosti v zistovaniach ZO 1-12 a ZO 2-12. Zéaroven umoziuje prepojenie
udajov zo zistovani s administrativnymi udajmi na trovni dovozcu/vyvozcu.

VVymedzuje sa populacia subjektov vykonavajucich zahrani¢ny obchod, ktorymi su zdanitel'né
osoby a pravnické osoby, ktora nie st zdaniteI'nymi osobami, registrované pre dan z pridanej
hodnoty v SR atiez pravnické osoby a fyzické osoby dovazajliice a vyvazajuce tovar do
a z krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU. Zaroveii ustanovuje tidaje vedené v registri subjektov
zahrani¢ného obchodu.

Odsek 4 ustanovuje povinnost’ oznamit’ prekroGenie stanovenej hodnoty obchodu v ramci EU
do desiatich dni. Prekro¢enim tejto hodnoty osobam registrovanym pre dan z pridanej hodnoty
vV SR vznika spravodajska povinnost’ v Statistickych zistovaniach ZO 1-2 Hléasenie o dovoze
tovaru v ramci EU a ZO 2-12 Hlésenie o vyvoze tovaru v ramci EU.

Udaje $tatistiky zahraniéného obchodu s tovarom su §irené na vel'mi podrobnej urovni, pri¢om
moze ist’ o udaje len jedného dovozcu alebo vyvozcu. Ked’ze udaje o zahraniénom obchode
S tovarom su nespristupnené az na ziadost' dovozcu a vyvozcu, mdze dojst’ k jeho priamej
identifikacii v pripadoch zverejiovania alebo poskytovania zoznamu dovozcov a vyvozcov.
Preto je cely register neverejny.

Nariadenie (ES) ¢. 638/2004 stanovovalo ¢lenskym §tatom povinnost’ ,,zriadit’ a spravovat’
register operatorov uskuto¢niujucich transakcie v ramci spoloéenstva“. 'V podmienkach SR bol
tento register rozsireny aj o hospodarske subjekty (dovozcov/vyvozcov) z colnych vyhléseni.
Nariadenie EBS uz tato povinnost’ neustanovuje.

—§45

Statisticky register budov, domov a bytov nadviazal na idajovi bazu ziskanu séitanim domov
a bytov v roku 2021. Zriadenie a vedenie tohto Statistického registra zaroven prispieva ku
konsolidécii udajov o vystavbe, budovach, domoch a bytoch v jednotlivych obciach, ¢o
napomaha plneniu kompetencii samosprav. Statisticky register budov, domov a bytov je
cennym zdrojom udajov pre buduce scitania domov a bytov a na tvorbu inych relevantnych
Statistik, najmi Statistiky stavebnictva a na zostavenie narodnych uctov, podl'a Eurépskeho
Statistického programu a na zéklade zaviazkov SR vo¢i medzindrodnym organizaciam.
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—§ 46

Vymedzuje tdaje, ktoré Statisticky urad vedie v Statistickom registri priestorovych jednotiek
a stanovuje ucel tohto registra, spocivajuci v kontrole povolenych kombinacii priestorovych
jednotiek, ktoré sa mozu vypliat’ v roznych registroch.

K § 47

—odseky 1 a2

Statistické klasifikacie a $tatistické ¢iselniky ulahéuju tvorbu, interpreticiu a porovnatelnost
Statistickych informécii. Umoziuji  kategorizaciu udajov podla definovanych znakov,
zabezpeCuju ich konzistentnost’ (jednotnost’ a kompatibilitu). Vnutrostatne urovne Statistickych
klasifikacii a Statistickych ¢iselnikov umoziuju sledovat’ vnutrostatne Specifika a spracovavat’
vystupy pre vnutrostatnych pouzivatel'ov.

Z ustanoveni vyplyva, zZe existuju tri kategérie oboch zauzivanych nastrojov porovnatel'nosti.

1. medzindrodna: Statisticky ciselnik alebo Statistické klasifikdcia su vydané globélne
posobiacou medzindrodnou organizaciou, ktorej je SR ¢lenom;

2. eurdpska: Statisticka klasifikdcia alebo Statisticky Ciselnik st ustanovené pravne zavdznym
aktom EU;

3. vnutroStatna uroven Statistickej klasifikacie alebo Statistického ciselnika podla prvého
alebo druhého bodu vydané ¢lenom narodného Statistického systému na pouzitie pri plneni
uloh Eurépskeho statistického programu ale aj z dovodu vnutrostatneho verejného zaujmu;

4. vnutroStatna Statistickd klasifikdcia alebo vnutroStatny Statisticky ciselnik vytvorené
a pouzivané ¢lenom narodného Statistického systému na Statisticky ucel vylucne z dévodu
vnutro$tatneho verejného zaujmu.

—odseky 3a 6

Ustanovuji sa pravidld zéavdznosti a pouzivania Statistickych c¢iselnikov a Statistickych
klasifikacii, ktoré nie st vydané pravnym predpisom. Ustanovuje sa verejnost’ informadcie
o Statistickej klasifikacii a Statistickom ¢iselniku pouzivanych v nirodnom Statistickom
systéme. Zakazuje sa metodickd podpora Clenov narodného Statistického systému v pripade
pouzitia Statistickej klasifikéacie alebo ¢iselnika na iny ako Statisticky ti¢el — opacna prax vedie
k neodbornosti takychto zasahov a Sposobuje administrativnu zataz ¢lenov narodného
Statistického systému. Oproti doterajSiemu pravnemu stavu sa upuista od vydavania
vnutrostatnych Statistickych klasifik4cii a ¢iselnikov alebo ich vnutrostatnych trovni formou
vyhlasky. Legislativny proces s tym spojeny znamena najma z ¢asového hl'adiska prekazku pri
ich v€asnom nasadeni do Statistickych procesov. Okrem toho aktualizacia poloziek a kodov vo
vyhlaSkach na obdobie od nadobudnutia u¢innosti vyhlasky neznamena, Ze polozky a kody
predoslej verzie klasifikacie alebo Ciselnika sa prestant uplne pouzivat’ — z dévodu potreby
tvorby Statistickych informacii aj z historickych udajov je to nemozné.

Prikladom orgénu verejnej moci vyuzivajuceho Statisticka klasifikaciu na nestatisticky ucel —
odsek 4 pism. ¢) — s Socidlna poistoviia (kod hlavnej ekonomickej ¢innosti, kéd zamestnania)
alebo Ministerstvo financii Slovenskej republiky (koéd hlavnej ekonomickej cinnosti).

ror v

Prikladom inej osoby vyuzivajucej Statistick klasifikaciu na nestatisticky tcel je agenttra
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doCasného zamestnavania podla § 31 ods. 1 pism. f) =zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (kod
zamestnania).

Ciselniky a klasifikdcie vyuZzivané pri zostavovani Statistiky verejnej spravy, za ktoré
zodpoveda Statisticky trad Slovenskej republiky, budu v stlade s ustanovenim o spolupraci
podl'a navrhovaného § 8 ods. 1 pism. x) zdkona o oficidlnej Statistke konzultované tak, ako je
to aj v stiCasnosti na zaklade zmluvy o vzajomnej spolupraci pri zostavovani Statistiky verejnej
spravy uzatvorenej medzi Statistickym tGradom Slovenskej republiky, Ministerstvom financii
Slovenskej republiky, Narodnou bankou Slovenska a Kanceldriou Rady pre rozpoctova
zodpovednost’ dna 10.6.2026, ktorej predmetom je aj ,,harmonizacie metodik* podla ¢l. 3 ods.
4) zmluvy. To sa tyka aj vydavania narodnych verzii Statistickych Ciselnikov a Statistickych
klasifikacii.

Statisticky urad Slovenskej republiky navrhuje, aby &iselniky a klasifikicie boli §tandardne
udrziavané sledovanim &asovej platnosti vo vnutri ¢iselnika/klasifikacie. Uplne nové verzia
¢iselnika/klasifikacie by bola zverejiiovana len v pripade ich revizie napr. NACE Rev. 2, NACE
Rev. 2.1. 'V stcasnosti st Ciselniky zverejlované na  webovej  stranke
https://zber.statistics.sk/metaudaje/ciselniky?_sk_susr_isis_pub_codelist_portlet_CodelistPort
let INSTANCE mvcy navigationType=SEARCH_ VIEW a klasifikacie
https://zber.statistics.sk/metaudaje/klasifikacie?_sk_susr_isis_pub_classification_portlet_Clas
sificationPortlet INSTANCE iogq navigationType=SEARCH_VIEW. Z tychto stranok ich
mozno stiahnut’ vo formate xlm alebo csv. Obdobnym spoésobom budu zverejnené aj tie
¢iselniky a klasifikacie, ktor¢ zatial’ zverejnené neboli.

K piatej ¢asti v§eobecne

Udaje poskytované alebo zdielané medzi ¢lenmi narodného $tatistického systému, Eurdpskeho
Statistického systému a Europskeho systému centralnych bank nie st predmetom tpravy v tejto
Casti zakona. Tato problematika je upravena nariadenim o eurdpskej Statistike, nariadeniami
EU o sektorovych eurdpskych statistikich a Giastoéne v Siestej Casti zakona (Statisticka
dovernost).

K § 48

— Kk odsekom 1 az 5

Predmetom je definovanie Sirenia Statistickych informacii a prislu$nosti ¢lenov narodného
Statistického systému zodpovednych za Sirenie Statistickych informdcii a Statistickych
produktov vytvorenych v rdmci néarodného Statistického systému. Urcuje rovnaky pristup
pouzivatel'ov k Statistickym informaciam. Upravuje sa identicky ako v ¢l. 19 nariadenia
0 eurdpske;j Statistike Sirenie anonymizovanych mikroudajov, ale v pripade udajov zo Statistik,
ktoré sa zostavuji vylu¢ne na zaklade Statneho Statistického programu. Upravuje sa osobitna
situdcia, ktorou je moznost’ §irit’ aj doverny Statisticky udaj, ak da Statisticka jednotka na to
sthlas. Podmienky udelenia takého suhlasu upravuje navrh zakona v § 53 ods. 4.
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—k odseku 6

Jednou z hlavnych uloh Sstatistickych organov na celom svete je priebezné poskytovanie
Statistickych informécii vSetkym bez rozdielu na ucel ich potrieb. Ustanovenim odseku 6 sa
zabezpeCuje aj automatizovany pristup k Statistickym informaciam a Statistickym produktom,
ktoré vytvoril urad.

— k odseku 7

Cl. 26 Ustavy SR zaruéuje pravo na slobodny pristup k informaciam. Realizaciu tohto prava
garantuju viaceré zakony. Popri zakone €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o slobode informadcii) v zneni neskorSich
predpisov je takymto zakonom aj zdkon o oficidlnej Statistike. Oficidlna Statistika ma tri
funkecie, tvorit’ oficidlnu Statistiku, rozvijat’ oficidlnu Statistiku a §irit’ oficialnu Statistiku, t. j.
Statistické informdcie a z nich vytvorené Statistické produkty.

Rezim poskytovania informdcii na ziadost podla § 14 zdkona o slobode informécii je pre
kategoriu Statistickych informdacii Uplne nevhodny a nadbyto¢ny. Rezim poskytovania
Statistickych informdcii a Statistickych produktov na ziadost’ upravuje § 51 navrhu zdkona.
Névrh zdkona neobmedzuje pravo na spristupnenie Statistickych informacii a Statistickych
produktov na opakované pouzitie podla § 21b az § 211 zdkona o slobode informaécii.

K §49

Definuje podmienky zverejnovania S$tatistickych produktov vytvorenych v ramci narodného
Statistického systému, urcuje povinnosti ¢lenov ndrodného Statistického systému zverejiiovat’
vynatky z katalogu produktov a vopred informovat’ verejnost’ o terminoch zverejnovania
Statistickych produktov prostrednictvom kalendara zverejiiovania.

K § 50

Uvedena cast’” definuje podmienky prednostného poskytovania Statistickych informadcii
a Statistickych produktov. Okrem iné¢ho urCuje obsah zmluvy, na zaklade ktorej je mozné
prednostne poskytnut’ Statistické informacie a Statistické produkty orgdnom verejnej moci
a povinnost’ ¢lenov narodného Statistického systému zverejiiovat’ na svojom webovom sidle
zoznam subjektov, ktorym su prednostne poskytované Statistické informacie alebo Statistické
produkty. Striktnd Uprava vychadza z poziadaviek Kodexu postupov pre eurdpsku Statistiku.
Oficidlna Statistika je zaloZend na Standardne rovnakom pristupe kazdého v rovnakom Case
k statistickym informéaciam. Prednostny pristup ma byt vynimoc¢ny a riadne odovodneny
V prospech iného verejného zaujmu — vykonu tradnej ¢innosti alebo prava na slobodny pristup
k informaciam realizovaného prostrednictvom medialnych sluzieb.

K §51

Uvedend cast’ definuje podmienky poskytovania Statistickych informécii a Statistickych
produktov na zdklade individudlnej ziadosti. Taxativne uvadza vecné dovody, kedy je mozné
ziadost” odmietnut’. Urcuje podmienky mozného spoplatiiovania za spracovanie pozadovanych
Statistickych informacii a Statistickych produktov. Ak je ¢len ndrodného Statistického systému
alebo poverend organizdcia, ktori Statisticky produkt wvytvorili, Statnou rozpoctovou
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organizaciou, prijatd odplata musi byt v stlade s § 22 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov sustred’ovana na prijmovom ucte.

K§ 52
Jednotlivé ustanovenia maju prispiet’ k udrzaniu a zvySovaniu kredibility oficialne;j Statistiky.

UrcCuje c¢lenom narodného Statistického systému povinnosti postupu Vv pripade zneuzitia
Statistickych informacii ich pozmenenia, doplnenia, zamlCania alebo nespravnej interpretacie
Statistickych informacii. V pripadoch zneuzitia nie st vylucené ani trestnopravne
a obc¢ianskopravne nasledky.

Rovnako urcuje povinnosti postupu pri neuvedeni zdroja Statistickych informacii a Statistickych
produktov. Uvadza povinnost' pre c¢lenov narodného Statistického systému informovat
verejnost o vyzname a podmienkach tvorby oficidlnej Statistiky a Sirenia Statistickych
informécii. Sleduje sa tym budovanie dovery v oficidlne informaéné zdroje, povedomia
verejnosti 0 zdrojoch podlozenych faktov, vyzname $tatistickych informacii pre vedu, techniku
averejné politiky apovedomie 0 vyzname poskytovania udajov potrebnych na tvorbu
Statistickych informaécii.

Definuje sa tiez $irsie koncipovana spolupraca tykajuca sa spolo¢enského prinosu vyuzivania
Statistiky subjektmi verejného sektora, ktoré¢ je mozné len v pripade zvySovania povedomia,
systematického vzdelavania azvySovania datovej gramotnosti. Datova gramotnost’ sa
sustred’uje na zvySenie zrucnosti a kompetencii potrebnych na pochopenie a pouzivanie udajov
a na zvySenie resp. optimalizéciu vyuzivania udajov na rozhodovanie a tvorbu politik.

K Siestej ¢asti zakona vSeobecne

Ochrana udajov ziskanych na Statistické ticely, nazyvana aj Statistickd dovernost’, je zakladnou
zasadou oficialnej Statistiky. Statisticka dovernost znamena, Ze udaje o jednotlivcoch alebo
podnikatel'skych subjektoch sa mézu pouzivat’ len na Statistické Ucely a Ze sa musia prijat’
pravidla a opatrenia, ktoré zabrania ich zverejneniu.

Udajmi spracavanymi na §tatisticky acel, t. j. ucel stvisiaci so zabezpeenim tvorby
Statistickych informacii, rozvojom Statistickych metdd, noriem alebo postupov alebo so Sirenim
Statistickych informacii moézu byt aj kategorie udajov, ktorych podmienky spracuvania st
Z dovodu ochrany dotknutych osob upravené primarne inymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi, pricom nariadenie o eurdpskej Statistike a zdkon predstavuju osobitni upravu
podmienok ich ochrany. Ide najmd o osobné udaje, Udaje tvoriace predmet obchodného
tajomstva alebo iného tajomstva garantovaného zakonom, udaje chranené z dovodu ochrany
prav dusevného vlastnictva alebo tidaje, chranené povinnost'ou ml¢anlivosti podl'a osobitného
predpisu. Clen narodného Statistického systému spraciva tieto udaje nielen na tvorbu
Statistickej informacie alebo suboru mikroudajov, ale v nevyhnutnej miere aj na ucel tradne;j
komunikacie so spravodajskou jednotkou [0Slovovanie spravodajskych jednotiek (podnikov,
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fyzickych osob v sc¢itani a ¢lenov domacnosti), kontrola poskytnutych tdajov a metodické
usmeriiovanie spravodajskej jednotky, ukladanie pokut)], so spravcom administrativneho
zdroja udajov, s drzitel'om zdroja sikromnych tidajov, pri vykonévani uloh oficialnej Statistiky
prostrednictvom tretej osoby podl'a § 16 ods. 1 alebo ods. 3 alebo pri zabezpecovani tvorby,
zmeny, prevadzky alebo skoncenia informa¢ného systému verejnej spravy uréeného na
vykonavanie uloh oficialnej Statistiky.

K§ 53

Zavadzaju sa zékladné pojmy, ktorych vymedzenie je nevyhnutnym predpokladom
zabezpecenia jasnosti a zrozumitelnosti pri zabezpecovani ochrany dovernych Statistickych
udajov a ich poskytovani na vedecké ucely.

Pod vedeckym ucelom sa rozumie uskutoctiovanie vyskumu alebo vyvoja na zaklade zdkona
¢. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zikona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov alebo ¢innost’ tzv. analytickej jednotky, ktora je organom S$tatu, alebo —
to je prevaZujuca situdcia — je organizaénym utvarom organu Statu zriadena na ucel tvorby
odbornych vystupov, ktoré svojimi zavermi podporuji opatrenia $tatu v urcitej verejnej politike
a vychadzaju zo spracovania udajov metdédami a postupmi, ktoré sa aplikuju pri vyskume
(v praxi sa vzili pomenovania ,,analyticka Cinnost* a spractvanie tdajov ,,na analytické
ucely*).

Definuji sa vyskumné subjekty. Predmetom c¢innosti vyskumnych subjektov pozadujtcich
pristup k dovernym Statistickym tdajom musi byt vyskum a vyvoj alebo analyticka ¢innost’.

Doéverny Statisticky 0daj na vedecky ucel je potrebné dosledne odliSovat' od ddverného
Statistického udaja v pojmovej rovine aj v rovine aplikacie zakona a nariadenia o eurdpskej
Statistike. Definicia je zhodnd s definiciou v nariadeni o eurdpskej Statistike. Definicia je
dolezita z hl'adiska rozdielnosti Upravy tychto tidajov v procese pripravy zavislej od spdsobu
spristupnenia vyskumnému subjektu podla § 56 ods. 5 az 7. Proces pripravy [§ 53 pism. e)] ma
zniZit' riziko nepriamej identifikécie Statistickej jednotky, ktorej sa udaj tyka, na primerana
Girovet, t. j. ochranit’ idaj na mieru pri ktorej je este vyuzitelny na vedecky tucel. Udaje
spristupiované vo Vyskumnom datovom centre Statistického tiradu Slovenskej republiky
(d’alej len ,,vyskumné datové centrum®) st vzh'adom na podmienky zabezpecenia prace s nimi
chranené len pred priamou identifikaciou.

Doverné statistické udaje na vedecky ucel je mozné poskytnut’ aj zahraniénym vyskumnym
subjektom. Do tejto skupiny patria len subjekty uskuto¢iujace vyskum a vyvoj, nie analytické
jednotky organov cudzich §tatov. Opravnenym vyskumnym subjektom mdze byt aj vedecka
institucia zriadend medzinarodnou organizaciou, ktorej je SR ¢lenom.

Clen narodného Statistického systému je povinny dodrziavat Statisticki dovernost
v Statistickych udajoch a zabezpecit, aby boli pre kazdym Sirenim Statistickych informacii
aplikované metddy ochrany dovernych udajov tak, aby nebolo mozné priamo ani nepriamo
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identifikovat’ konkrétnu Statisticka jednotku a odhalit’ tak idaje, ktor¢ sa jej tykaju. Takisto sa
aplikuji vhodné metddy ochrany udajov pred poskytnutim mikroiidajov na vedecky tcel.

K§ 54

—odsek 1

Na zabezpecenie plnenia Uloh oficidlnej Statistiky je nevyhnutnd mozZnost' spractivania
dovernych Statistickych tidajov na Statistické ucely bez suhlasu Statistickej jednotky, ktorej sa
udaje tykaju. Ustanovenie sa nevzt'ahuje na Sirenie dovernych Statistickych udajov.

— odsek 2

Z doévodu pravnej istoty dotknutych Statistickych jednotiek a zabezpeCenia spravnosti
a jednotnosti postupov Vv aplikac¢nej praxi ustanovuji sa vybrané ¢innosti nevyhnutné pre
plnenie uloh oficialne;j Statistiky, pri ktorych dochédza k spracovaniu dovernych Statistickych
udajov okrem vlastnej tvorby Statistik. Tieto Cinnosti zahfiiaju aj zdielanie udajov medzi
vnutroStatnymi a eurdpskymi Statistickymi organmi na Statistické t¢ely. Odovodneny priklad
ucelu zdiel'ania udajov v rdmci eurdpskeho Statistického systému obsahuje recital 36 nového
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/2458 z 26. novembra 2025 o eurépskej
Statistike obyvatel'stva, domov a bytov, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 862/2007 a ktorym
sa zru$uji nariadenia (ES) &. 763/2008 a (EU) & 1260/2013: , Zdroje tidajov dostupné
na narodnej urovni nie vzdy dokazu presne zachytit' javy suvisiace s volnym pohybom 0sob
v Unii, s pristupom 0s6b K cezhranicnym sluzbam sivisiacim s udalostami vitdlnej Statistiky
a s uplatnovanim prav osob na kupu a vlastnictvo nehnutelnosti na byvanie vyuzivanych ako
primdrne, dovolenkové a sekunddrne ubytovanie v celej Unii. Zaroveii sa vyskytujii asymetrie
v dvojstrannych migracnych tokoch a tazkosti s meranim skupin obyvatelstva, napriklad
V pripade migrantov, ludi bez domova alebo obyvatelov bez statnej prislusnosti. Spolocné
vyuzivanie udajov na ucely zostavovania Statistiky obyvatelstva a migrdcie a zabezpecenia ich
kvality by sa preto malo posilnit' a povazovat za d'alsi zdroj udajov. Takéto posilnené spolocné
vyuzivanie udajov by sa malo vztahovat' na celu Skalu relevantnych udajov vratane udajov,
ktoré jednoznacne neumozZnuju, ¢i uz priamo alebo nepriamo, identifikaciu Statistickych
Jjednotiek. Malo by byt mozné, aby sa vztahovalo na udaje, ktoré potencidalne podliehaju
poziadavkam na dévernost Statistickych idajov. Clenské Staty by sa mali vo svojom viastnom
zaujme a\V zaujme ostatnych clenskych statov podielat’ na cinnostiach v oblasti spolocného
vyuzivania udajov vrdtane pilotnych projektov na posudzovanie inovativnych bezpecnych
rieSeni. Komisia (Eurostat) by mala takisto vytvorit bezpecnu infrastrukturu na ulahcenie
takéhoto spolocného vyuzivania udajov a zaroven zabezpecit vSetky potrebné zaruky

I3

na ochranu udajov. .

—odsek 3

Ustanovuju sa pravidld poskytovania dévernych Statistickych tdajov medzi ¢lenmi narodného
Statistického systému. Umoznena je vymena tdajov na zaklade dohody, a to vyluc¢ne v rozsahu
nevyhnutnom na tvorbu $tatistickych informadcii, na ktorti je konkrétny ¢len prisluSny podl'a
Statistického pracovného programu. Zamerom tejto Upravy je podporit’ efektivnu spolupracu v
ramci narodného Statistického systému, predist’ duplicite zberu tidajov a umoznit’ ich efektivne
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vyuzitie tam, kde je to opravnene potrebné. Podmienkou je vSak existencia pisomnej dohody,
ktora sluzi ako néstroj pravnej istoty a preukazateI'nosti rozsahu a tcelu poskytovania udajov.
Ak nie je stranou dohody statisticky urad, takato dohoda uz nepodlieha jej predchadzajicemu
schvaleniu s G¢inkom neplatnosti, ako podl'a § 30 ods. 8 zakona ¢. 540/2001 Z. z. v zneni
zakona €. 144/2021 Z. z. Nad’alej vSak plati, ze irad musi byt’ s jej obsahom oboznameny
vopred. Tento mechanizmus zabezpecuje centralizovany dohl'ad nad zdielanim dovernych
udajov vramci celého narodného Statistického systému, resp. zdielanim dovernych
Statistickych udajov medzi ¢lenom narodného Statistického systému a Narodnou bankou
Slovenska.

— odsek 4
Specifikuju sa minimalne naleZitosti, ktoré musia byt dohodnuté v dohode podra odseku 3.

—odsek 5
Ustanovuje sa aplikécia odsekov 3 a 4 aj pri zdiel'ani udajov v ramci Eurdpskeho Statistického
systému a vo vztahu k ¢lenom Eurdpskeho systému centralnych bank.

— odsek 6

Upravuje sa kompetencia ¢lena narodného Statistického systému, ktory doverné Statistické
udaje ziskal vlastnym zberom a poskytol ich Eurostatu, vylu¢ne udelit’ stihlas s ich d’al$im
zasielanim v sulade s odsekom 2 pism. b). Ide o ustanovenie, ktorého cielom je zabezpecit
kontrolu nad d’al§im nakladanim s dovernymi Statistickymi idajmi pochédzajucimi z narodného
Statistického systému.

Uprava reflektuje zasadu, Zze vyluéné opravnenie nakladat s dovernymi udajmi ziskanymi
zberom ma len ten subjekt, ktory idaje primarne zhromazdil a ktory nesie zodpovednost’ za
zabezpecenie Statistickej dovernosti. Zamedzuje sa tym situdciam, v ktorych by mohol iny
subjekt rozhodovat’ o d’alSom poskytovani udajov, ktoré neziskal vlastnou ¢innost'ou, ¢im sa
posiliiuje pravna istota a ochrana dévernych udajov.

K § 55

—odseky 1 a2

Definuju sa iné ako Statistické ucely spracovania dovernych Statistickych udajov, ktoré suvisia
S plnenim Uloh Statistického tradu nepriamo suvisiacich s jeho postavenim Statistického organu
podl'a osobitnych predpisov (napr. spravca informac¢ného systému), sprdvneho orgénu pri
ukladani pokut, alebo suvisia s realizdciou c¢innosti vyhradenych Statistickym organom
napriklad poskytovanie dovernych Statistickych udajov na vedecky ucel. Odkazuje sa na pravny
zaklad spractuvanie udajov na iny ako Statisticky uc¢el. Explicitne sa ustanovuje, kedy sa na
takéto spracuvanie nevyzaduje stihlas dotknutej Statistickej jednotky.

Clen narodného §tatistického systému vyuziva vyskumny a analyticky potencial dévernych
Statistickych mikroudajov. V opodstatnenych pripadoch ich poskytuje na vedecké ucely alebo
¢lenovi eurdpskeho systému centralnych bank na Gcel podl'a osobitného predpisu. Ak ich na
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vedecké ucely poskytuje iny ¢len narodného Statistického systému, moze tento vyuzit
infraStruktaru Statistického tiradu vyuzivani na poskytovanie dovernych Statistickych udajov
(vzdialeny pristup alebo vyskumné datové centrum). Kazda z uvedenych moznosti poskytnutia
dovernych Statistickych udajov moze nastat iba za sucasného zachovania Statistickej
dovernosti. Na vedecké ucely Statisticky urad ro¢ne vybavi radovo niekol’ko desiatok ziadosti,
v roku 2024 ich bolo konkrétne 31. Jednou z hlavnych pri¢in nizSiecho poctu Ziadosti bola
absencia moznosti vzdialen¢ho pristupu k dovernym tudajom. S cielom zvySenia efektivity pri
poskytovani dévernych udajov na vedecké, vyskumné a analytické tcely planuje Statisticky
urad nasledovat’ najlepSie postupy Eurostatu a ostatnych ¢lenskych krajin a zaviest’ pristup
k dovernym udajom prostrednictvom systému vzdialeného pristupu. Pdjde o vybudovanie
nového informacného systému Systém vzdialeného pristupu k dovernym Statistickym uidajom
(remote access) MONA (Microdata Online Analysis) v sprave Statistického tradu.

Jeho zakladnym principom by bolo spristupnenie dovernych udajov na dial’ku v zabezpecenom

prostredi. Najdolezitej$im aspektom celého systému je zabezpecenie Statistickej dovernosti,

najmé pristup k idajom vratane prace s nimi bez moznosti ich kopirovat’ alebo exportovat

a poskytovanie néstrojov na datovl analyzu a ddtovy manazment v zabezpecenom prostredi.

MONA by bola realizovana ako izolované vzdialené vyskumné datové centrum (Remote Data

Center), uréené na pracu s dovernymi Statistickymi mikrotdajmi bez moznosti ich exfiltracie.

Bezpecnost’ celého systému by bola zaistena na niekol’kych trovniach.

e Pristup k mikroudajom bude poskytnuty len vopred preverenym institiciam.

e Pouzivatelia budu prevereni pomocou dvojfaktorovej autentifikacie a kontroly IP adresy.

e Pouzivatel ziska pristup len k pozadovanym udajom.

e Aktivita pouzivatel'ov bude monitorovana.

e Mikroudaje neopustia systém vzdialeného pristupu.

e Zostavené vystupy pouzivatelom budia skontrolované poverenym zamestnancom
a poskytnuté aZ po jeho odsuhlaseni.

e Prenos medzi systétmom vzdialeného pristupu a pracovnou stanicou pouzivatela bude
Sifrovany.

Zriadenie vzdialeného pristupu by umoznilo zvysit' efektivitu, v€asnost’, pohodlnost” a rozsah
vyuzivania dovernych Statistickych udajov na vedecké, vyskumné a analytické ucely (vid’
tabul’ka).

Spristupnenie prostrednictvom IS MONA
[Vzdialeny pristup
podPa § 56 ods. 5 pism. b)]

Ochrana udajov - zmena hodnot Nizka

Informac¢né hodnota tdajov Vysoka

Cas potrebny na pripravu udajov Nizky

Pohodlie pri praci s tdajmi Vysoké

Riziko suvisiace s poskytnutim pristupu k idajom Nizke

Miesto ulozenia dajov SUSR Bratislava
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Miesto prace s udajmi Pracovisko vyskumného subjektu

Umoznenie vysSie opisaného vzdialeného pristupu k udajom vyzaduje v prvom rade
vybudovanie samostatnej infrastruktiry oddelenej od existujucej infrastruktury Statistického
tiradu z dovodov bezpeénosti. Dalej je potrebné vytvorit' novy informaény systém na ukladanie
a spracovavanie udajov, vytvaranie novych vystupov, na komplexnu spravu pristupov k tymto
udajom za sucasného zabezpeCenia ochrany tychto udajov pred ich kopirovanim alebo
exportovanim. Sucastou je aj zakupenie licencii softvérovych produktov na datova analyzu
a datovy manazment za uc¢elom umoznenia prace so spristupnenymi tidajmi.

Aj napriek pomerne uzkej skupine pouzivatel'ov, pre ktorych je systém urceny, musi tento mat’
dostatocnu kapacitu na realizaciu operacii s velkym objemom udajov. Predpoklada sa, ze
sucasne Vv systétme bude pracovat viacero pouzivatelov a administratori. Dolezitym
parametrom je rychlost’ vyberu Gidajov z centralneho datového tloziska. Systém by mal spifiat’
nasledujuce podmienky:

1. realizacia jednoduchych SQL dotazov do 5 sekund,

2. realizécia zlozitych SQL dotazov do 15 sekund.

Systém by mal poskytnut’ pouZivatel'om pristup k analyticky najhodnotnej$im udajom, ku
ktorym v sti€asnosti mozu pristupovat’ vyhradne osobnou névstevou vo vyskumnom datovom
centre. Statisticky urad by zabezpe¢il implementaciu technického rieSenia a bol by zaroven
vlastnikom sluzby, drzitelom udajov a vlastnikom procesov poskytovania mikrotudajov (sprava
opravneni, kontrola vystupov a prevadzkové pravidla). Sluzba by bola poskytovana
celoslovensky a podl'a nastavenych podmienok aj oprdvnenym zahraniénym subjektom.

Financovanie MONA by bolo zabezpecené z upraveného rozpoctu kapitoly Statistického tradu.
Ziadny z uZ existujiicich informaénych systémov verejnej spravy (napriklad prevadzkovanych
MIRRI SR ako su KAV — Konsolidovand analyticka vrstva, CIP — Centralna integracna
platforma, MOU — Manazment osobnych tdajov) neposkytuje potrebné funkcionality pre
zabezpeceny pristup a pracu s udajmi.

Po vyhodnoteni predbezne stanoveného rozpoctového vplyvu na vytvorenie a prevadzku
informacného systému MONA, ktora zahffia néklady na vytvorenie a naslednt prevadzku
systému vratane infrastruktiry, licencii a nevyhnutnych prvkov pre bezpecnu prevadzku
sluzby, najmé zalohovanie a obnovu, integraéné vizby a bezpecnostné a akceptacné testy, bolo
vyhodnotené, Ze realizaciu celého projektu zriadenia a implementacie IS MONA bude potrebné
presunut’ na obdobie po roku 2029 z dévodu pomerne vel’kej finan¢nej narocnosti a potreby
hl'adania viaczdrojového financovania.

—odsek 3

Upravuji sa pravidla pre opakované pouzitie dovernych Statistickych udajov v sulade
S osobitnymi predpismi, najmé v kontexte pravnych ramcov tykajucich sa opdtovného pouzitia
informacii verejného sektora [nariadenie (EU) 2022/868]. Vyslovne sa stanovuje, Ze tzv.
opakované pouzitie dovernych Statistickych udajov je mozné vylu¢ne na vedecky ucel a len
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podnikatel’skymi subjektmi vykonavajucimi vyskum a vyvoj podl'a osobitného predpisu. Druha
veta zveruje Statistickému tradu ulohu plnit’ funkciu prislusného organu na pomoc organom
verejnej spravy v tomto procese.
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— odsek 4

Upravuje sa postup udel'ovania stthlasu so spristupnenim dovernych Statistickych tidajov, ktoré
Eurostatu poskytol statisticky trad, na ucely vedeckého vyskumu. Cielom ustanovenia je
zabezpegit' silad s pravnymi predpismi EU a ochranit nirodné Statistické udaje pred
neopravnenym alebo neprimeranym pristupom, aj v pripadoch, ked’ sa udaje uz nachadzaju
v drzbe Eurostatu. Statisticky trad ako organ zodpovedny za ochranu dévernych tatistickych
tdajov mé zaroveit moznost’ posudit, ¢i vyskumny subjekt, ktory o udaje Ziada, spina vietky
zékonné¢ podmienky, najmi z pohladu Statistickej dovernosti, ochrany osobnych udajov
a bezpecnosti spractivania.

—odsek 5

Definuju sa formélne a obsahové nélezitosti suhlasu Statistickej jednotky so spracovanim
doverného Statistického tidaja, ak nejde o ucely ustanovené v odseku 1 pism. a). Zavadza sa
povinnost’, aby tento suhlas mal pisomnu formu a obsahoval presnt identifikdciu predmetného
doverného Statistického Udaja, ako aj konkrétny ucel jeho pouZitia. Cielom tejto Gpravy je
zabezpecit’ transparentnost’ a pravnu istotu pri poskytovani stthlasu so Sirenim a spractivanim
dovernych Statistickych udajov. Druhd veta vyslovne uklada povinnost’ obstarania tohto sthlasu
subjektu, ktory nie je ¢lenom narodného Statistického systému, a ktory pozaduje poskytnutie
doverného Statistického tudaja podla odseku 1 pism. b). Pravidlo zabranuje presunu
administrativnej zataze na c¢lenov narodného Statistického systému v pripade pouzitia
dovernych Statistickych udajov na iny ako Statisticky ucel. Uvedeny spdsob nakladania
predpokladé aj nariadenie o eurdpske;j Statistike. Pokial’ ide o takto spracuvané osobné udaje,
suhlas Statistickej jednotky je v stlade so vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov
kedykol'vek odvolatelny.

K § 56

—odsek 1

Navrhované ustanovenie vyslovne deklaruje, Ze na poskytnutie dovernych Statistickych udajov
na vedecké ucely nevznikd pravny narok automaticky podanim ziadosti. Poskytovanie takychto
udajov je teda vylu¢ne podmienené splnenim zdkonnych predpokladov, ktoré sa viazu na
ochranu Statistickej dovernosti a pouzitie idajov na vedecky ucel. Pristup k dovernym udajom
podlieha prisnym pravidlam, ktoré maju zabezpecit, ze doverné Statistické udaje budu
spristupnené len vtedy, ak je to nevyhnutné na naplnenie vedeckého ucelu za sucasného
zachovania Statistickej dovernosti.

— odsek 2

Ustanovuje sa podmienka, Ze pristup k dovernym Statistickym udajom na vedecky ti¢el mozno
vyskumnému subjektu poskytnit’ vylucne na zdklade pisomnej zmluvy uzavretej medzi
vyskumnym subjektom a ¢lenom narodného Statistického systému. Zmluvny rezim predstavuje
pravny ramec na zabezpecenie ochrany Statistickej dovernosti, upravuje rozsah opravneni
vyskumného subjektu, ako aj jeho povinnosti pri spracuvani dévernych udajov, a slizi ako
kontrolny mechanizmus pri overovani splnenia zdkonom stanovenych podmienok. V pripade,
ze vyskumny subjekt nemé pravnu subjektivitu (napr. ide o organizacnu zlozku univerzity,
vyskumného ustavu alebo ustredného organu Statnej spravy), povinnosti v zmluvnom vztahu
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prebera pravnickd osoba alebo fyzickd osoba — podnikatel’, ktorej je organiza¢nou zlozkou.

Zakon tak zabezpecCuje pravnu istotu v procesoch poskytovania dovernych udajov a jasnu
identifikaciu zodpovedného subjektu, ktory bude zmluvne zaviazany na plnenie povinnosti
Vv oblasti ochrany dovernosti a pouzitia udajov na vedecké ucely.

Zmluva o poskytnuti dévernych Statistickych udajov musi obsahovat’ nalezitosti ustanovené

V zaviznom pravnom predpise o postupe c¢lena narodného Statistického systému pri
poskytovani a ochrane dovernych Statistickych idajov na vedecky ucel.

—odsek 3
Ustanovenie taxativne vymenuva podmienky, ktoré musia byt splnené, aby mohol ¢len
narodného Statistického systému poskytnut’ doverné Statistické udaje na vedecky ucel:

(@]

pism. a)
Pozaduje sa a overuje postavenie ziadatel'a ako vyskumného subjektu resp. analytickej
jednotky vyuzitim udajov z verejnych registrov.

pism. b)
Ziadost musi byt’ formalne spravna, vratane identifikacie opravnenej osoby a predloZenia
relevantnych priloh.

pism. ¢)
Pristup mdze byt umozneny iba k Statistickym udajom, ktoré ¢len narodného Statistického
systému spracuva na zéklade Statistického pracovného programu.

pism. d)

Pozadované udaje je mozné pripravit do podoby spifiajiicej kritéria Statistickej dovernosti.
V pripade extenzivnych poziadaviek nie je mozné udaje pripravit’ do poZadovanej formy
tak, aby bola limitovana moZnost’ nepriamej identifikacie Statistickych jednotiek.

pism. €)

Poskytnutie dovernych Statistickych udajov sa musi uskuto¢nit’ v ramci plynutia doby ich
opravneného spracovania tak, aby bolo moZzné zrealizovat' vedecky ucel. V pripade
opakovaného spristupnenia idajov sa zmluvne dojednava doba opravneného spracovania
udajov. Po jej uplynuti nie je mozné spristupnit’ d’alSie doverné Statistické tidaje na vedecky
ucel stanoveny v zmluve.

pism. f)

Nevyhnutné je preukazanie existencie vedeckého ucelu, teda konkrétneho, vecne
vymedzeného ciela vyskumu, ku ktorému st Statistické udaje nevyhnutné. Tym sa
zabezpecuje, Zze doverné udaje sa neposkytuji na vSeobecné ¢i nespecifikované ucely.

pism. Q)
Vyskumny subjekt preukazuje sposobilost’ zabezpecit' plnenie opatreni na ochranu
poskytovanych dovernych Statistickych udajov. Tato podmienka je nevyhnutnd na
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zabezpecenie primeranej urovne informacnej a kybernetickej bezpecnosti pri spractivani
citlivych tdajov mimo priestorov ¢lena narodného Statistického systému. Preukazovanie
tejto podmienky a nevyzaduje od subjektov, ktoré s prevadzkovatel'mi zakladnej sluzby
v sulade so zakonom ¢&. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Statisticky trad bude od ostatnych
vyskumnych subjektov pozadovat’, aby vich datovom prostredi platili bezpecnostné
opatrenia vydané vykonavacim predpisom Statistického uradu [§ 74 pism. f)] a tieto boli
dodrziavané pocas celej doby spracovania. Ich zavedenie bude predmetom preukazovania
pred uzavretim zmluvy.

o pism. h)
Vyskumny subjekt oddvodni nutnost’ pristupu k pozadovanym dévernym Statistickym
udajom na splnenie vedeckého ucelu. Z oddvodnenia musi byt zrejmé, Ze bez pouzitia
pozadovanych udajov nie je mozné uskutocnit’ vedecky ucel.

o pism. i)
Je kladeny doraz na spristupiovanie dovernych Statistickych tidajov len vtedy, ked’ nie je
mozné vedecky ucel dosiahnut' prostrednictvom verejne dostupnych agregovanych
Statistickych informaécii.

o pism.j)
Ak vyskumny subjekt pozaduje mikrotidaje zo Statistiky zahrani¢ného obchodu, ktoré
obsahuju vymienané doverné Statistické udaje poskytnuté inym c¢lenskym Statom podla
¢l. 11 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2152 z 27. novembra 2019
0 eurdpskych podnikovych Statistikach, ktorym sa zruSuje 10 pravnych aktov v oblasti
podnikovych Statistik, tieto mu moZu byt poskytnuté len so sthlasom organu ¢lenského
Statu, ktory udaje poskytol.

—odsek 4

Ustanovenie explicitne stanovuje, ze poskytnutie dovernych Statistickych udajov na vedecky
ucel je bezodplatné. Cielom tohto ustanovenia je podporit’ vyskum a vyvoj, predovSetkym
neziskovy, akademicky vyskum a verejny zaujem, a to odstranenim finan¢nej prekazky pristupu
k tdajom potrebnym na realizaciu vyskumnych projektov. Bezodplatnost’ poskytovania
dovernych Statistickych udajov je v stilade so zasadou otvorenosti verejnych tidajov pre vedecké
ucely, ako aj s medzinarodnymi odporacaniami v oblasti spristupiiovania verejnych
statistickych zdrojov. Reflektuje zaroven zavizky SR podporovat vyskum a inovacie, ako aj
rozvoj vedecky podlozenej verejnej politiky. Bezodplatnost’ sa vzt'ahuje vylu¢ne na pristup
k dovernym Statistickym tidajom na vedecky tcel a nevylucuje moznost’ uctovania nakladov
V pripade, ak by §lo o mimoriadne technické, organiza¢né alebo administrativne naroky (napr.
Specidlne spracovanie udajov na mieru mimo Standardného rezimu, kontrola vystupov).
V beznom rezime vSak ma platit zisada bezodplatnosti ako nastroj podpory
verejnoprospesného vyskumu.
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—o0dsek 5
Vymedzuju sa spdsoby technického spristupnenia dévernych Statistickych tidajov vyskumnym
subjektom na vedecké ucely. Vyber konkrétneho spdsobu pristupu zavisi od charakteru
a citlivosti udajov, urovne rizika z hladiska ochrany dovernosti, ako aj od technickej
a organizacnej pripravenosti prislusného ¢lena narodného Statistického systému a vyskumného
subjektu.

Zakon 0 oficiadlnej Statistike rozliSuje tri hlavné formy spristupnenia:

o Priame odovzdanie siboru dovernych Statistickych tdajov na zabezpe¢enom technickom
nosici alebo cez zabezpeceny elektronicky prenos udajov — tento sposob je vhodny najmé
pri menej rizikovych udajoch, v ktorych je mozné aplikaciou metéd ochrany
minimalizovat’" riziko nepriamej identifikdcie Statistickych jednotiek za sucasného
zachovania analytickej hodnoty udajov.

o Vzdialeny pristup k udajom prostrednictvom zabezpeceného systému, ktory umoziuje
spracovanie udajov bez ich fyzického prenesenia — tento sposob je vhodny pre Siroku skéalu
udajov, ktoré neoptist’aju prostredie ¢lena narodného $tatistického systému. Vyuzitie tohto
sposobu je odloZené na rok 2030 z dovodu potreby vybudovania nevyhnutného IKT (IS
MONA).

Vyskumny subjekt moze prostrednictvom vzdialeného pristupu pracovat s dovernymi
udajmi, k dispozicii vSak dostava iba nim vytvorené Statistické informacie. Zriadenie
vzdialeného pristupu umozni zvysit’ efektivitu, véasnost,, pohodlnost’ a rozsah vyuzivania
dovernych Statistickych udajov na vedecky ucel, na poskytovanie dovernych Statistickych
udajov na Statisticky ucel v ramci narodného Statistického systému a Europskeho
Statistického systému a na rozvoj oficidlnej Statistiky. Systém by mal poskytnat
pouzivatel'om pristup k analyticky najhodnotnejSim tidajom, ku ktorym v sti€asnosti moézu
pristupovat’ vyhradne osobnou navStevou vo Vyskumnom ditovom centre.
Prevadzkovanim vzdialen¢ho pristupu k udajom prostrednictvom zabezpeceného systému
Statisticky urad nasleduje najlepsie postupy Eurostatu a viacerych &lenskych krajin EU.

Jeho zakladnym principom je spristupnenie dovernych udajov na dialku v zabezpecenom
prostredi. NajdoleZitejSim aspektom celého systému je zabezpeCenie Statistickej
dovernosti.

Bezpecnost celého systému bude zaistena na niekol’kych urovniach:

Pristup k mikrotidajom bude poskytnuty len vopred preverenym institticiam.

PouZivatelia budu pri pristupe autentifikovani prostrednictvom eIDAS.

Pouzivatel’ ziska pristup len k pozadovanym tidajom.

Aktivita pouzivatel'ov bude monitorovana.

Mikrotdaje neopustia systém vzdialeného pristupu.

Zostavené vystupy pouzivatelom budu skontrolované poverenym zamestnancom

a poskytnuté az po jeho odstihlaseni.

7. Prenos medzi systémom vzdialeného pristupu a pracovnou stanicou pouzivatela bude
Sifrovany.

ok wnE

55



Podl'a zakona €. .../2026 Z. z. 0 umelej inteligencii a eurdpskej datovej regulacii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov ma Statisticky tirad postavenie prislusného organu v oblasti
spravy udajov pre datové prostredie narodného Statistického systému, ktoré spociva
Vv zabezpeceni roli:

1. prislusného orgdnu na pomoc subjektom verejného sektora, ktorymi st ini ¢lenovia
narodného Statistického systému a vybavovanie ziadosti o opakované pouzitie idajov
chranenych z dévodu ochrany dovernych Statistickych udajov, ktoré povoluju alebo
zamietaju pristup na opakované pouzitie dovernych Statistickych udajov.

2. prislusného organu pre sluzby sprostredkovania dévernych Statistickych udajov,

3. prislusného orgénu pre organizicie datového altruizmu ulahcujuce rozvoj, tvorbu
a Sirenie oficidlnej Statistiky.

Aj z implementacie uvedenych uloh $tatistického tradu vyplyva potreba kyberneticky
a informacne bezpecného poskytovania dovernych Statistickych tidajov na vedecké tcely,
¢o mdze byt zabezpefené po vzore Eurostatu a viacerych jej ¢lenskych Statov zriadenim
a prevadzkovanim informacnej technologie umoznujucej vzdialeny pristup opravnenych
ziadatel'ov o poskytnutie dovernych Statistickych udajov, ktoré patria medzi urcité
kategorie digitalnych tidajov na opakované pouzitie v zmysle ¢l. 3 ods. 1 pism. b) aktu
o sprave udajov. Informacna technologia zabezpeci poskytovanie udajov za prisnych
bezpecnostnych opatreni smerom od organov vykonavajucich Statnu Statistiku (aktualne 13
organov $tatnej spravy) k opravnenym pouzivatel'om.

o Pristup vo vyskumnom datovom centre — tento spdsob je procesne analogicky so
vzdialenym pristupom, avSak miestom prace s udajmi je kontrolované prostredie na
pracovisku Statistického tiradu. VyuZziva sa pri poskytovani pristupu k vysoko citlivym
udajom alebo k udajom s vysokym rizikom nepriamej identifikacie Statistickych jednotiek.

— odsek 6

V pripade poskytnutia dovernych Statistickych dajov na vedecky ucel prostrednictvom
priameho odovzdania idajov na zabezpefenom technickom nosi¢i alebo cez zabezpeceny
elektronicky prenos udajov sa doverné tidaje prenaSaji do informacnych systémov vyskumnych
subjektov a ¢len narodného Statistického systému, ktory ich poskytol, prenasa zodpovednost’ za
ich zabezpecenie na vyskumny subjekt. S cielom obmedzenia mozného rizika odhalenia
dovernych 1udajov je preto nevyhnutné eliminovat moznost® priamej identifikacie
a minimalizovat riziko nepriamej identifikacie Statistickej jednotky, ktorej sa poskytnuté udaje
tykaju.

—odsek 7

V pripade poskytnutia dovernych Statistickych udajov na vedecky ucel prostrednictvom
vzdialeného pristupu alebo pristupu vo vyskumnom déitovom centre sa doverné udaje
neprendsaju do informacénych systémov vyskumnych subjektov a ¢len ndrodného Statistického
systému, ktory ich poskytol, tak neprenasa zodpovednost’ za ich zabezpecenie na vyskumny
subjekt. S cielom zamedzenia mozného rizika odhalenia dovernych tidajov je preto dostatocné
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ho obmedzit na eliminaciu moznosti priamej identifikacie Statistickej jednotky, ktorej sa
poskytnuté udaje tykaja.

—odsek 8

Upravuje sa casovy ramec opravneného spracuvania dovernych Statistickych tudajov
vyskumnym subjektom na vedecké tcely. Pravna Gprava stanovuje jednak zaciatok, jednak
koniec a zaroveii maximalnu dizku obdobia, po¢as ktorého mozZno spracuvat poskytnuté tdaje.
Zaciatok opravnenej doby sa viaze na prvy den poskytnutia dovernych Statistickych udajov
vyskumnému subjektu. Koniec tejto doby nastdva v momente, ked’ sa naplni vedecky ucel,
ktory bol definovany v zmluve o poskytnuti dovernych Statistickych udajov. Zaroven zakon
zavadza hornu hranicu tohto obdobia, ktora je pevne stanovend na pit rokov od ucinnosti
zmluvy — bez ohl'adu na skuto¢ny priebeh vyskumu. Tym sa vytvara ¢asovo ohrani¢eny ramec
spraciivania udajov, ktory je potrebny na zabezpecenie ochrany dovernych tidajov a zamedzenie
ich neprimeraného alebo neucelného vyuzivania. Po uplynuti tejto lehoty musi dojst’ bud’
k ukonéeniu pristupu k udajom, alebo — v odoévodnenych pripadoch — k formalnemu prediZeniu
doby prostrednictvom dodatku k zmluve. Ustanovenie je v sulade s principmi casovej
primeranosti a i¢elového obmedzenia spracovania tdajov.

—odsek 9

Upravuje sa moznost’ prediZenia opravnenej doby spractivania dovernych Statistickych tdajov
na vedecké ucely, a to nad ramec pévodne dohodnutej doby podl'a zmluvy. Upravuje sa situécia,
ked’ vyskumny subjekt preukaze, ze vedecky ucel, na ktory mu boli udaje poskytnuté, stale trva,
a jeho naplnenie si vyzaduje d’alSiu pracu s uz poskytnutymi idajmi. Na tuto moznost’ vSak
zakon kladie tri zakladné podmienky: preukazanie trvania u¢elu, maximalne trvanie predizenia
najviac na dobu piatich rokov od diia prvého poskytnutia udajov a nevyhnutnost’ pisomného
dohodnutia prediZenia.

—odsek 10

Stanovuje sa procesny ramec podavania Ziadosti o poskytnutie dovernych Statistickych udajov
na vedecky ucel. Zavadza sa povinnost’, aby ziadost’ bola adresovana priamo ¢lenovi narodného
Statistického systému, ktory spraciva pozadované doverné Statistické udaje, ¢im sa
zabezpeluje vecna a kompetenéna prislusnost’ pri vybavovani ziadosti. Ziadost je predkladana
vyluéne prostrednictvom jednotného formulara, ktorého zavidzny vzor zverejiiuje Statisticky
urad na svojom webovom sidle. Zamerom je dosiahnut’ Standardizéaciu a zjednodusSenie procesu
posudzovania Ziadosti, ako aj zabezpecit’, aby Ziadosti obsahovali vSetky nalezitosti potrebné
na ich rychle a efektivne vybavenie.

K §57
—odsek 1
Vymedzuju sa povinnosti vyskumného subjektu, ktorému boli na zaklade zmluvy spristupnené
doverné Statistické udaje na vedecké ucely. Cielom je zabezpecit' dodrZiavanie principu
Statistickej dovernosti a zabranit’ akémukol'vek zneuZitiu alebo neopravnenému nakladaniu
S poskytnutymi tdajmi. Vyskumnému subjektu sa uklada:

o pism. a)

57



Striktné viazanie pouzitia idajov na vedecky ucel vymedzeny v zmluve.

pism. b)

Obmedzenie pristupu k udajom len na opravnené osoby.

pism. ¢)

Zakaz spdjania poskytnutych tdajov sinymi mikroidajmi s cielom identifikacie
Statistickej jednotky. Obmedzenie sa tyka iba prepdjania udajov prostrednictvom
nepriamych identifikatorov v pripade, ak je cielom tohto kroku identifikécia konkrétnej
Statistickej jednotky ajej udajov. Netyka sa prepajania agregovanych vystupov
vytvorenych pouzitim tdajov na vedecky ucel s inymi zdrojmi udajov.

pism. d)

Vylucenie tretich stran z mnoziny opravnenych osob.

pism. e)

Obmedzenie zverejnenia inych ako agregovanych udajov, ktoré neobsahuju poskytnuté
doverné Statistické tdaje aktoré neumoziuji priamu ani nepriamu identifikaciu
ktorejkol'vek Statistickej jednotky.

pism. f)

Zavazok nendvratného znicenia poskytnutych tidajov po uplynuti doby ich opravneného
spracovania, ak boli odovzdané na technickom nosi¢i. Ustanovenie ma za ciel’ eliminovat’
riziko spojené s prenosom zodpovednosti za zabezpecenie idajov na vyskumny subjekt po
skonc¢eni doby ich opravneného spracovania.

pism. g)

Oznamovaciu povinnost’ v pripade zmeny vyskumného pracovnika, o umoziuje ¢lenom
narodného Statistického systému priebezna kontrolu opravnenych osob.

pism. h)

Povinnost’ zabezpecit' opatrenia kybernetickej a informac¢nej bezpecnosti, a to pri
spractvani udajov mimo Vvyskumného datového centra. lde 0 bezpecnostné opatrenia
podla § 20 zakona €. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 287/2021 Z. z.. Vyskumné subjekty, na ktoré sa
nevzt'ahuje tento zakon, budu povinné dodrziavat’ opatrenia ustanovené vo vyhlaske
Statistického Uradu vydanej podla § 74 pism. f).

pism. 1)

Povinnost’ poucit’ vyskumnikov majtcich pristup k udajom o ich pravach a povinnostiach,
¢im sa zvysuje ich osobna zodpovednost’ za ochranu dovernych Statistickych udajov.
pism. j)

Dodrziavanie prevadzkovych pravidiel platnych pre vyskumné datové centrum alebo pre
systém vzdialeného pristupu.

pism. k)

Spitné poskytovanie informacii o vystupoch, na ktorych tvorbu boli doverné Statisticke
udaje pouzité, ¢o umoziuje Statistickému uradu sledovat zabezpecenie ich ochrany
a efektivnost’ a spravnost’ ich vyuzitia. Informécie sa ¢lenom narodného Statistického
systému poskytuju na ich vyzvu.
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— odsek 2

Clenovi narodného $tatistického systému sa priznava pravo overovat’ splnenie predpokladov zo
strany vyskumného subjektu nielen pred uzavretim zmluvy, ale aj pocCas jej trvania. Ide
0 vyznamny kontrolny mechanizmus, ktory ma zabezpecit, aby sa doverné Statistické udaje
spristupniovali a vyuZzivali iba opravnenymi subjektmi a za zdkonom stanovenych podmienok.
Ak ¢len narodného $tatistického systému zisti, ze vyskumny subjekt prestal spifiat’ zakonné
predpoklady, je povinny odstapit’ od zmluvy, ¢im sa zamedzi d’alSiemu spractivaniu dovernych
udajov neopravnenym spdsobom. kontrola sa vykona na zaklade monitoringu plnenia
podmienok zmluvy , moze byt vSak aj formalizovand, ked’ze povinnosti uloZzené zdkonom aj
Vv pripade vyskumnych subjektov mozné kontrolovat’ v rezime vonkajSej kontroly v Statnej
sprave.

—odsek 3

Zabezpecuje sa preventivna ochrana Statistickej dovernosti v pripade dévodného podozrenia,
ze vyskumny subjekt svojim konanim alebo opomenutim mohol porusit’ povinnosti pri
zaobchadzani s dovernymi Statistickymi udajmi. Upravuje sa povinnost’ ¢lena narodného
Statistického systému odstapit’ od zmluvy, ak existuje dovodné podozrenie z takéhoto
poruSenia, a zaroven vyskumny subjekt nepreukaze opak hodnovernym spdsobom. Ide
0 opatrenie predbeznej opatrnosti, ktoré umoznuje ¢lenovi narodného Statistického systému
v€asne reagovat’ na vzniknuté rizikd naruSenia Statistickej dovernosti.

K § 58
Ustanovenia upravujt postup Statistického tiradu pri Gprave statistickych vysledkov Statistiky
zahrani¢ného obchodu s tovarom.

Statistika zahraniéného obchodu stovarom je §irena na trovni tovarovych poloziek
kombinovanej nomenklatiry v kombinacii s partnerskou krajinou, aby sa zohl'adnili potreby
pouzivatel'ov vratane medzindrodnych organizécii, akymi su napriklad OSN, WTO, OECD.
Takato uroven podrobnosti mdze viest’ k tomu, Ze mozu byt’ Sirené udaje len jedného dovozcu
alebo vyvozcu. Ak by v takejto situacii doSlo a zverejnenie Statistickych informacii
0 zahrani¢cnom obchode s tovarom by mohlo posSkodit dovozcu alebo vyvozcu, tento ma
moznost’ poziadat’ o Upravu Statistickych udajov nim vykazanych tak, aby tohto dovozcu alebo
vyvozcu nebolo mozné priamo alebo nepriamo identifikovat’.

K § 59

—odsek 1

Zosulad’uje sa povinnost’ realizacie administrativnych, technickych a organiza¢nych opatreni
na zachovanie Statistickej dovernosti so znenim ¢l. 20 nariadenia o eurdpskej Statistike.
Vymedzuju sa rdmcovo bezpecnostné opatrenia podla § 20 zdkona ¢&. 69/2018 Z. z.
0 kybernetickej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona
¢. 287/2021 Z. z. na zachovanie kybernetickej bezpecnosti a informacnej bezpecnosti ako
stCast’ opatreni na ochranu Statistickej dovernosti.
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— k novému odseku 2

Cl. 26 Ustavy SR zaruduje pravo na slobodny pristup k informaciam. Realizaciu tohto prava
garantuju viaceré zakony. Popri zakone ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciadm
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o slobode informadcii) v zneni neskorSich
predpisov je takymto zakonom aj zdkon o oficidlnej Statistike. Oficidlna Statistika ma tri
funkcie, tvorit’ oficidlnu Statistku, rozvijat’ oficialnu Statistiku a Sirit’ oficidlnu Statistiku, t. j.
Statistické informacie a z nich vytvorené Statistické produkty.

Pod kategoriu dovernych Statisticky tidajov spadaji rozne skupiny udajov, medzi nimi nielen
osobné udaje, ale aj udaje o podnikatel'skych subjektoch. Okrem aspektu moznej identifikacie
Statistickej jednotky je pri klasifikécii idaja za doverny Statisticky udaj rozhodny fakt, Ze bol
poskytnuty na $tatistické ucely organu vykonavajicemu oficialnu $tatistiku, a nie ako povinnej
osobe podla § 2 ods. 1 zdkona o slobode informacii.

Rezim spristupiiovania dovernych Statistickych tdajov z ktorych sa vytvaraju Statistické
informdcie a Statistické produkty je bezvynimocne upraveny Statistickymi predpismi,
a nemozno ich poskytovat’ na ziadost’ podl'a § 14 zakona o slobodnom pristupe k informaciam.
Rovnako len Statisticky predpis [€l. 23 nariadenia 0 eurdpskej Statistike, § 30 zdkona
&. 540/2001 Z. z. o §tatnej $tatistike, nariadenie Komisie (EU) &. 557/2013 zo 17. juna 2013,
ktorym sa vykonava nariadenie o eurdpskej Statistike, § 55 ods. 2 pism. a) prvy bod a druhy
bod a § 56 navrhu zakona] urcuje podmienky spristupnenia dovernych Statistickych udajov na
vedecky ucel, kde ziadatel’ musi preukazat’ ucel a splnenie podmienok na spracuvanie tejto
kategorie udajov ale aj ucel poskytnutia udajov.

Osobitné ustanovenia zakona 0 slobode informacii, ktoré upravuju spristupiiovanie informacii
na opakované pouzitie sa nevzt'ahuju na doverné Statistické udaje a doverné Statistické udaje na
vedecky ucel, ako uvadza § 21c ods. 1 pism. 1) zdkona o slobode informécii.

— odsek 2

Sprestiuje sa rozsah a uplatniteI'nost’ opatreni na zachovanie §tatistickej dovernosti. Tieto maja
byt uplatiiované primerane a slizit’ na ochranu Statistickych jednotiek, ktorych sa tieto udaje
tykaja, a zaroven umoznit’ vykonavanie Statistickych ¢innosti v sulade s verejnym zaujmom.
Prvé veta ustanovuje zasadu proporcionality, podla ktorej uplatnené opatrenia na zachovanie
dovernosti nesmu prekracovat’ mieru nevyhnutnil na dosiahnutie u¢elu spracovania dovernych
udajov. Druha veta vyslovne vylucuje uplatnenie tychto opatreni v pripade, Ze ide o spracovanie
doverného Statistického udaja, ktory je zaroven verejne dostupny, a to vylu¢ne na Statistické
ucely. Zakon tym zohl'adiiuje prakticka potrebu rozliSovat’ medzi skutocne dovernymi udajmi
a udajmi, ktoré st sice formalne doverné, ale ich verejna dostupnost’ ich z kategérie dovernych
Statistickych udajov vylucuje.

—odsek 3
Urcuje sa kompetencia ¢lenov narodného Statistického systému rozhodovat' o potrebe
opatovného vykonania procesu pripravy dovernych Statistickych udajov, ktoré uz boli
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V minulosti poskytnuté. Zavadza sa jasné pravidlo, ze o tejto potrebe rozhoduje vylucne ¢len
narodného Statistického systému, ktory je povodcom alebo spravcom tychto tidajov.

—odsek 4

Ustanovuje sa povinnost’ ml¢anlivosti a jej predmet. Na zaklade doterajSich skusenosti sa
Clen narodného Statistického systému a tretia osoba su povinni preukazovat pisomné
oboznamenie fyzickej osoby, ktord v ich mene opravnene spracuva doverné Statistické udaje,
s povinnostou mlcanlivosti. Clen néarodného Statistického systému vedie zaznamy
0 pouzivatel'och dovernych Statistickych udajov a o ucele, na ktory boli tieto tdaje poskytnuté.
Ide jednak o ustalenti zmluvnu prax ako aj poziadavku vyplyvajicu zo v§eobecného nariadenia
0 ochrane udajov v pripade osobnych udajov.

K § 60

Ustanovuji sa osobitné¢ pravidla uplatiovania prav dotknutych osdb pri spracuvani ich
osobnych udajov na Statistické Gcely podl'a navrhu zakona. Navrh zakonnej upravy sa len
Ciasto¢ne prebera z § 30a doterajSicho zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike, ak je
konkrétne zuZenie prav dotknutej osoby priznanych vSeobecnym nariadenim o ochrane tidajov
EU odoévodnené potrebami plnenia tloh oficialnej 3tatistiky vo verejnom zaujme, teda tzv.

Statistickymi u¢elmi podl'a ¢l. 89 vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov.

V odseku 2, ktoré sa tyka zmluvného partnera ¢lena narodného Statistického systému, ktory sa
podiel'a na plneni jeho tloh, sa ustanovuje jeho postavenie sprostredkovatel'ov podla
v§eobecného nariadenia o ochrane tdajov; na rezim spractivania osobnych tdajov sa uplatiiujt
ustanovenia o sprostredkovatel'skej zmluve.

K§61l

Rozvoj oficidlnej Statistiky zaloZzeny na vyvoji a inovaciach je nevyhnutnou stcast’ou oficidlnej
Statistiky, osobitne v existujicom podnikatel'skom prostredi, ktoré je definované konkurenciou
velkého poctu sukromnych poskytovatel'ov tidajov, stile rychlejSie sa meniacim datovym
ekosystétmom a rychlym ndrastom coraz naliehavejSich poZiadaviek na nové, vcasnejSie
a podrobnejsie Statistiky. V ramci Eurdpskeho Statistického systému sa vyvoj ainovacie
realizuju prostrednictvom grantovej podpory Eurostatu.

Inovacie moézu byt zamerané najmid na vyuzivanie digitalnych technologii, rozSirenie
vyuzivania zdrojov tudajov vratane novych digitalnych zdrojov, uplatiovanie novych
technologii (napr. umelt inteligenciu), presadzovanie inovativnejSich postupov. Vyskum
V oblasti Statistiky moze prispiet’ ku skvalitneniu produktov navrhom a overenim novych metod
a nastrojov v oblasti Statistiky a matematiky. Vyvoj a inovécie tak mézu vytvarat’ podmienky
pre tvorbu informacii, ktoré rychlejsie predvidaju a reaguji na budice vyzvy v spolocnosti.
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K § 62

Statistika v procese rozvoja alebo aj experimentalna $tatistika vyuZiva nové zdroje udajov
a metodiky s cielom reagovat’ na vyvijajice sa potreby pouzivatel'ov, najmé v oblastiach, kde
zavedené metody eSte nie su Uplne vyspelé alebo kde je potrebné zachytit’ nové javy. Tieto
Statistiky su oznacené ako experimentalne z dévodu obmedzeni v harmonizacii, pokryti alebo
metodike a Casto su k nim pripojené podrobné metodické poznamky. Eurdpska komisia
(Eurostat] napriklad meria vztah medzi prijmom, spotrebou a bohatstvom na urovni
domécnosti. Dal§im prikladom je vyuZivanie Wikipédie ako nového zdroja na tvorbu $tatistik
o navstevnosti lokalit svetového dedicstva UNESCO. Meria sa tak nielen popularita pamiatok,
ale aj kultarna spotreba verejnosti.

V roku 2017 Eurostat zaviedol koncept ,.experimentalna Statistika®, ktorym pomenoval
Statistické vystupy, ktoré pochadzaji z novych typov zdrojov, st ziskavané novymi metédami,
ale nedosiahli potrebntl troven z hl'adiska harmonizécie, pokrytia alebo metodiky, aby sa mohli
zaradit’ k eurdpske;j Statistike. Experimentalna Statistika vyplnila medzery, ktoré vznikali medzi
existujicimi Statistickymi zistovaniami a novymi nepredvidatelnymi potrebami pouZzivatelov.
Postupne sa ukazalo, aké ma toto odvetvie limity: Statistické vystupy su rdéznorodej urovne
a neexistovali zadefinované kritéria na prechod z experimentalnej Statistiky na oficialnu
europsku Statistiku.

Na zaklade tychto skusenosti bol v roku 2024 v ramci novely nariadenia o eurdpske;j Statistike
zavedeny novy pojem ,,Statistika vo vyvoji“. Europsku Statistiku vo vyvoji mozno definovat
ako novovytvorené, alebo vyrazne revidované Statistické vystupy a poznatky vypracované
Eurdpskou komisiou (Eurostat) a vnutroStatnymi Statistickymi tradmi, ktoré sa nachadzaju vo
faza vyvoja, testovania, overovania a zlepSovania, s ciel'om ich integracie do pravidelnej tvorby
eurdpskej Statistiky. Zvyc€ajne sa vyvijaji iterativne s vyuZitim najmodernejSich metodik
a technologii a Casto integruju viacero zdrojov tidajov a modelovacich technik.

Principy na ktorych je zalozeny procesny ramec Statistiky vo vyvoji:

1. Podpora inovdcii prostrednictvom vyvaZzenia agilitou a Struktarou (formalizovany proces,
reZijné opatrenia);

Zameranie sa na relevantnost’ vystupov od pociatocnej fazy;

Kalibracia kvality podl'a potrieb pouZivatel'ov;

Pokrok prostrednictvom iteracie cyklu ,,rozvoj, testovanie a zlepSovanie®;

Akceptovanie moznosti pripadného zlyhania.

a bk ownN

Vysokouroviiovy popis procesu integracie Statistiky vo vyvoji do eurdpskej Statistiky:
1. IniciaCna faza;

2. Rozvoj a diseminacia;

3. Integrécia do eurdpske;j Statistiky;

4. Statistika je stiGastou eurdpskej Statistiky.
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K 6smej ¢asti zakona (§ 63 az 72)
Zakon o oficialnej Statistike ustanovuje, akym konanim sa osoba dopusti spravneho deliktu, za
spachanie ktorého ustanovuje prislusni sankciu.

Ulozenie pokuty ma viest poruSitela k tomu, aby sa vyvaroval obdobného konania
(individualna prevencia), ze odradi od obdobnej Cinnosti inych (generalna prevencia) a zZe bude
v mensej miere naplnena aj represivna funkcia spravneho trestania tym, ze dojde k urcitému
zéasahu do majetkovej sféry ucastnika konania. Primarnym ciel'om spravneho trestania teda nie
je sankcionovanie, ale zabezpecenie nevyhnutnej tdajovej zakladne pre tvorbu verejnych
politik §tatu a Unie plnenim povinnosti spravodajskych jednotiek, spravcov administrativnych
zdrojov, Statnych organov poskytujucich vysledky rezortnej Statistiky, sikromnych drzitelov
udajov, organizécii registrovanych v Statistickom registri organizacii a subjektov zahrani¢ného
obchodu. Okrem toho je ¢len narodného Statistického systému povinny v stlade so
Statistickymi zdsadami eliminovat’ konanie veduce k protiprdvnemu Sireniu Statistickych
informdcii pred stanovenym terminom prvého zverejnenia a poruseniu ochrany ddévernych
Statistickych tdajov o Statistickych jednotkach.

Siroky popis skutkovych podstat spravnych deliktov oproti skutkovym podstatim podla
sucasnej pravnej Upravy vyplyva z aplikacnej praxe. Niektoré sucasné skutkové podstaty je
potrebné sprecizovat’ vzhl'adom na ich sti¢asni pomerne vSeobecnu formuléciu spdsobujucu
aplikacné problémy (neplnenie spravodajskej povinnosti, porusenie Statistickej dovernosti). Iné
skutkové podstaty st zavedené nanovo, pretoze ide 0 pripady s podstatnym vplyvom na tvorbu
Statistiky (poskytovanie udajov spravcami administrativnych zdrojov, Statnymi organmi
poskytujucimi vysledky rezortnej Statistiky, sukromnymi drziteI'mi tdajov), pricom nie st
V siCasnej pravnej uprave sankcionované a teda ani nemaju preventivny ucinok na porusitel'ov.
Skutkovo sa vymedzuje napriklad konanie spravcu administrativneho zdroja resp. Statneho
organu zodpovedného za vykonavanie rezortného zistovania, ktorym sa dopusti porusenia
povinnosti poskytnutia udajov na Ucely Statnej Statistiky. V ddsledku neposkytnutia udajov
Z administrativneho zdroja udajov resp. z vysledkov rezortnej Statistiky pride k zdvaznému
ohrozeniu spracovania Statistickych informacii, ¢o méze mat’ negativny vplyv na plnenie
zaviazku SR vyplyvajuceho z eurdpskej legislativy v oblasti Statistiky, na poskytovanie
Statistickych informécii ndrodnym pouZivatelom, a tym vyznamny negativny vplyv na
doveryhodnost’ Statistického trradu.

Iné nové skutkové podstaty (porusenie povinnosti vo vzt'ahu k Statistickému registru podl'a § 36
ods. 3 zakona, porusenie pravidiel Sirenia Statistickych informécii) maju odzrkadlit’ potreby
¢lenov narodného S§tatistick€ého systému na kvalitu a renomé Statistiky.

Osobitne citlivé mdze byt porusovanie ochrany Statistickej dovernosti. Cl. 26 nariadenia
0 europske;j Statistike od ¢lenskych Statov pozaduje prijat’ ,, primerané opatrenia na zabrdnenie
a sankcionovanie akychkolvek poruseni statistickej dovernosti. Stanovené sankcie musia byt
ucinné, primerané a odradzajuce. “. Tato skutocnost’ odovodnuje vysku navrhovanej pokuty
podl'a § 70 ods. 1 pism. d) ndvrhu zékona a je nutné uviest,, ze je to d’aleko pod hranicou pokut,
ktoré sa ukladaji za porusenie prava EU v inych zakonoch SR. Uptita sa od kvalifikacie
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porusenia Statistickej dovernosti ako priestupku a odpadé tak skimanie zavinenia. Je to dané
objektivnou strankou pachania tohto deliktu, kde zretazenim aktivit, ktoré st v rozpore
s predpismi informacnej a kybernetickej bezpecnosti, nastava Skodlivy nasledok, a nie je
mozné objektivne zistit' zavinenie konkrétnych osdb, pricom na druhej strane porusitel’ kona
vV mene pravneho subjektu, ktory nedodrziava alebo nekontroluje a nevynucuje dodrziavanie
pravidiel na ochranu Statistickej dovernosti ulozené zmluvou a zdkonom. Samotné prejednanie
deliktu sa zveruje Clenom narodného Statistického systému, a nie okresnym uradom, ktoré
nedisponuju znalostami fungovania narodného Statistického systému.

Najfrekventovanej$imi skutkovymi podstatami porusovania povinnosti ulozenych zakonom
zostavaju porusSenia spravodajskej povinnosti. Navrh zdkona umoznuje ¢lenovi narodného
Statistického systému prislusSnému na zber udajov v Statistickom zistovani zohladnit' pri
spravnom trestani viaceré skuto¢nosti, ktoré maju vplyv na zacatie konania o spravnom delikte
alebo na vysku uloZenej pokuty.

Z hladiska vedenia spravneho konania sa navrhuje ako v doterajSej pravnej uprave procesne
postupovat’ podla zakona ¢. 71//1967 Zb. o spravnom konani (sprdvny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov. Ulohou konajiiceho &lena narodného $tatistického systému a predmetom
spravneho konania je zistit, ¢i sa skutok stal, ¢i ho spachal ucastnik konania, ¢i je skutok
poruSenim zakona o oficidlnej Statistike a ¢i neexistuju okolnosti vylucujuce protipravnost’ ¢inu
sposobujuce zanik deliktualnej zodpovednosti alebo sankcionovatelnosti prerokovavanych
poruseni zékona.

Podla § 21 ods. 4 pism. ¢) navrhu zakona je spravodajska jednotka povinna vopred, teda pred
terminom plnenia spravodajskej povinnosti, informovat’ prislusného ¢lena narodného
Statistického systému, Zze nebude z objektivnych pric¢in schopné splnit’ svoju spravodajski
povinnost’ riadne a v€as. Vzhl'adom na ¢as potrebny na spracovanie tdajov ziskanych zebrom
od spravodajskych jednotiek je ¢len narodného Statistického systému opravneny v stlade s § 21
ods. 8 navrhu zdkona vyhodnotit,, ¢i ma neskorsie riadne splnenie spravodajskej povinnosti pre
tvorbu Statistiky vyznam. Ak vyznam ma a ¢len narodného Statistického systému vyhodnoti
dovody oznamené spravodajskou jednotkou ako objektivne, ur¢i spravodajskej jednotke novy
termin riadneho slnenia povinnosti a s prihliadnutim na technické podmienky zberu urci
sposob, akym je mozné povinnost' dodato¢ne splnit. Ak k poskytnutiu udajov zo strany
spravodajskej jednotky ddjde, k spachaniu spravneho deliktu nedojde a nie je dovod zacat’
konanie o spravnom delikte.

Dalsia situacia, ktori navrh zdkona osobitne riesi z pohl'adu plnenia spravodajskej povinnosti,
je zistenie ¢lena narodného Statistického systému po uplynuti terminu na plnenie spravodajske;j
povinnosti, Ze tato povinnost’ splnend nie je. Clen narodného §tatistického systému ako spravny
organ ma dve moznosti odvijajuce sa od posudenia vSeobecného kritéria zdvaznosti poruSenia
povinnosti definovanej v § 70 ods. 5 pism. a) ndvrhu zakona. Ak vyhodnoti vplyv na kvalitu
Statistiky tak, Ze nesplnenim spravodajskej povinnosti nebude jej kvalita zniZend alebo
ohrozena, konanie o spravnom delikte nezacne. V opacnom pripade v stulade s § 21 ods. 8
navrhu zakona skima, ¢i su na strane spravodajskej jednotky objektivne dovody na dodatocné
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plnenie spravodajskej povinnosti a sti¢asne aj skuto¢nost’, ¢i ma neskorsie poskytnutie udajov
vyznam vzhl'adom na lehotu potrebni na spracovanie udajov ziskanych zberom. Ak ma
neskorsie riadne poskytnutie vyznam, urci spravodajskej jednotke pisomne termin a Sposob
splnenia spravodajskej povinnosti a po jej splneni skonanie o spravnom delikte zastavi.

Posudzovanie zavaznosti vplyvu porusenia povinnosti uloZzenej ndvrhom zakona alebo na jeho
zéklade je v kompetencii prislusného ¢lena narodného Statistického systému. Objektivnou
medzou takéhoto rozhodovania je kvalita oficidlnej Statistiky. V konecnom ddésledku je aj
sposob aplikacie ustanoveni navrhu zakona, ktoré upravuje spravne trestanie predmetom
monitorovania a metodického usmerfiovania zo strany S$tatistického tradu ako koordinatora
narodného Statistického systému a subjektu zodpovedného voc¢i Eurdpskej komisii za tvorbu
a Sirenie europskych Statistik.

Vyska pokuty za neplnenie spravodajskej povinnosti niektorym zo spésobov uvedenych v § 63
ods. 1 pism. a) alebo b) navrhu zékona o Statnej Statistike nestanovuje dolné hranice sadzby
pokuty, ale len ich horné hranice, takze ddva ¢lenovi narodného Statistického systému Siroky
priestor pre spravnu Uvahu pri zohl'adfiovani pri¢in a nasledkov protipravneho konania. Uz
Vv sucasnosti Statisticky urad ako spravny organ pri ukladani sankcii (poktt) za neplnenie
spravodajskej povinnosti respektuje ustalenu judikatiuru sudov v odvetvi spravneho prava, ktora
poukazuje na skutoc¢nost’, ze spravne trestanie nema mat’ likvidacny charakter. Preto Statisticky
urad na zéklade spravnej uvahy uklada v jednotlivom spravnom konani pokutu za nesplnenie
spravodajskej povinnosti v spodnej hranici zdkonom ustanovenej vysky pokuty vo vyske
maximalne 200 EUR, pri opakovanom poruseni vo vySke 300 EUR, hoci maximalna vySka
pokuty podl'a doterajSej pravnej Upravy je urcend az sumou 3 320 EUR [§ 32 ods. 1 pism. a)
zékona o Statnej Statistike]. Pouzitie Styroch hornych hranic sadzieb pokuty, ktoré vyplyva
Z ustanovenia § 70 ods. 1 pism. a) pre skutkové podstaty poruSenia spravodajskej povinnosti
odzrkadl'uje objektivne kritérium frekvenciu zberu udajov od spravodajskej jednotky, na
ktorom mozno ilustrovat’, ze za zavaznejSie porusenie sa zasadne bude povazovat’ neplnenie
spravodajskej povinnosti pri Statistickych zistovaniach sniZzSou frekvenciou zberu
pozadovanych udajov pocas kalendarneho roka. Prvé tri horné sadzby pokuty (500, 1500 a 3000
EUR) za porusenie spravodajskej povinnosti st pod hranicou maximalnej sadzby pokuty podla
doterajSej pravnej upravy.

Pri ukladani pokuty za spravny delikt je tlohou ¢lena narodného Statistického systému
V spravnom konani prihliadnut’ aj na zavaznost, spdsob, nasledky, okolnosti protipravneho
konania alebo opomenutia, ako aj na to, ¢1 mu boli uloZzené ¢lenom néarodného Statistického
systému za tie isté protipravne konania v minulosti pokuty. Podl'a § 70 ods. 5 pism. b) navrhu
zékona Clen narodného Statistického systému zohladni objektivne skutocnosti bréaniace
splneniu spravodajskej povinnosti podl'a zdkona, napriklad moze ist’ o preukédzanie skutocnosti,
ze v dosledku zmeny ekonomickej Cinnosti nemdze spravodajska jednotka poskytovat
pozadované udaje, pretoze nema ¢o vykazovat, alebo v ¢ase plnenia spravodajskej povinnosti
existuju v dosledku vyssej moci (napr. prirodné pohromy) alebo vzhl'adom na ekonomicky
a pravny stav hospodarskeho subjektu okolnosti, Ze nema technické zdzemie ani persondlne
zdroje na plnenie spravodajskej povinnosti. Vo vyssie uvedenych pripadoch, ktoré je spravny
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organ povinny v ramci spravnej ivahy zodpovedne vyhodnotit’, je mozné za splnenia urcenych
podmienok od sankcionovania aj upustit, avSak institdt prerokovania spravneho deliktu
namiesto ulozenia pokuty by bol pri prerokuvani neplnenia spravodajskej povinnosti vzhl'adom
na pocetnost povinnych spravodajskych jednotiek a pomerne velkii mieru neplnenia
spravodajskej povinnosti zdihavou a administrativne nakladnou ¢innostou.

Koncept spravneho trestania v ndvrhu zdkona po vyhodnoteni pripomienkového konania
povazuje $tatisticky rad za suladny s ulohami uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢&. 243
z 3. juna 2026 k navrhu zakona, ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zakony v suvislosti so
stabilizacnymi opatreniami pre podnikatel'ské prostredie do 31. decembra 2026 ,,C. 26.
preskumat’ legislativnu upravu s cielom zaviest' institut druhej Sance, kedy financna sankcia
nasleduje az po druhom poruseni predpisov* a ,,a C.30 zniZit' sankcie za neplnenie povinnosti
voci Statistickému vradu SR v oblasti §tatistického zistovania“. Hoci v pripade ukladania
sankcii nejde o poskytovanie druhej Sance, je pristup k spravodajskym jednotkdm zalozeny na
rovnakom zaobchadzani, vzdjomnej komunikécii (vyslovné zakotvenie oznamovacich
povinnosti nielen na strane spravodajskej jednotky ale aj na strane ¢lena narodného Statistického
systému vratane poskytovania metodickej pomoci), elektronizacii plnenia spravodajskej
povinnosti a urCuje viacero objektivnych skuto¢nosti na strane spravodajskej jednotky aj
spravneho organu, ktoré umoznuju vyhnut sa sankcii alebo modifikovat’ jej vysku.

Zavadza sa inStitat priorizacnej politiky, ktory ma urcité spolo¢né znaky s prioriza¢nou
politikou podla predpisov v oblasti protimonopolného prava. Vzhl'adom na rozmanitost
Statistickych tém alebo Ciastkovych Statistickych tém, mieru navratnosti Gplne a Spravne
vyplnenych Statistickych formularov a vyznam Statistickych informdacii pre klucovych
pouzivatel'ov je vhodné, aby sa ¢lenovia narodného Statistického systému sustredili z dovodu
administrativne] naro¢nosti konani o spravnych deliktoch v pripade zvySujucej sa tendencie
neplnenia spravodajskej povinnosti na postihovanie tych spravodajskych jednotiek, ktoré
vyznamnou mierou znizuju kvalitu Statistickych informacii neposkytnutim Udajov
Vv pozadovanom cCase alebo poskytnutim netplnych tdajov alebo tdajov nezodpovedajtcich
skutocnosti. Kritérium zévaznosti pri vyberovom postihovani spravodajskych jednotiek
predstavuje objektivne kritérium vzhl'adom na ustanovené kritéria kvality Statistického vystupu
a nadvézujice ukazovatele a normované postupy a Standardy tvorby Statistik.

K§73

Z dovodu neruSenej realizacie Statistického procesu pri spracivani udajov na zdklade
vymedzené¢ho okruhu dohod uzavretych podl'a zdkona o oficidlnej Statistike, sa vylucuje
posobnost’ tych ustanoveni oboch kddexov, ktoré by na zaklade uplatnenej zmluvnej vol'nosti
mohli negativne ovplyvnit’ Statisticky proces, alebo jeho vystup, ¢im by doslo k ohrozeniu
verejného zaujmu, t. j. plnenia zaviazkov ¢lena narodného Statistického systému napr. vo vztahu
k Europskej unii. Ak sa kodexy sukromného prava aplikuju na zmluvné vzt'ahy bez obmedzeni,
navrh zdkona pomenuva tieto dvojstranné tkony ako zmluvy, pri dvojstrannych ukonoch
zmluvne] povahy, kde sa neaplikuju ustanovenia o ukonceni zmlav alebo zabezpeceni
zaviazkov zo zmluv, oznacuju sa tieto dvojstranné ukony ako dohody. Ide o Cisto praktické
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hladisko, ktoré avizuje uvedené osobitosti. V odseku 3 sa stanovuje spdsob uzatvarania
a ukoncenia dohdd.

K§ 74

Vymedzuje sa predmet Gpravy vykonavacich pravnych predpisov k zakonu o0 oficialnej
Statistike. V pripade pod pismenom d) sa s oh'adom na osved¢ent prax ustanovuje hrani¢ny
termin pre vydanie vykondvacieho predpisu V sulade s potrebami c¢lenov narodného
Statistického systému a adaptaciu drzitelov udajov vyuzitelnych pre potreby oficidlnej
Statistiky. Vykonévaci predpis podla pismena e) (podrobnosti o charakteristikdch premennych
v séitani obyvatelov a v séitani domov a bytov, formuldroch pre scitanie obyvatelov
a formuldroch pre scitanie domov a bytov) bude vydany az v ramci pripravy prisluSného
s¢itania obyvatelov, domov a bytov z dévodu nadviznosti na pravne predpisy EU aktualne
Vv Case jeho realizacie.

K§75

Upravuju sa rozhodovacie procesy V oblasti oficidlnej Statistiky, ktoré nie st spravnymi

konaniami, a preto posobnost’ spravneho poriadku nie je vobec dana.

V dalsich rozhodovacich procesoch podla navrhu zakona, ktoré su osobitnymi druhmi

spravneho konania sa uplatituje subsidiarna pésobnost’ spravneho poriadku:

e konani 0 spristupneni udajov v sukromnej drzbe upravenom v § 28 ods. 5 a 6 navrhu
zakona,

e v konani 0 Uprave vysledkov Statistiky zahranicného obchodu v § 58 a

e v konani 0 spravnom delikte v § 71.

K§76
Zakon vyslovne ustanovuje, na ktoré Statistické inStitaty, procesy a podprocesy sa zékon o e-
Governmente nevztahuje z dovodu ich osobitnej povahy.

K§77

Z dovodu pravnej istoty sa ustanovuje, ktoré institaty a subjekty sa bez potreby dalSich
legislativnych uprav alebo inych zdsahov povaZuji za inStitity a subjekty podla zakona
0 oficidlnej Statistike. Ustanovujil sa normy potrebné na posudzovanie pravnych vztahov najma
zmluvného charakteru, ktoré vznikli na zaklade zruSovaného zakona o Statnej Statistike ¢lenov
narodného Statistického systému a zabezpecCujuce ich kontinuitu alebo zruSenie. Zaroven sa
vybranym orgdnom Statnej spravy ukladaju lehoty na zosuladenie niektorych postupov
a inStitatov s novym zakonom o oficidlnej Statistike.
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K § 78 a k prilohe

V suvislosti so Statistickym zberom tudajov na ucely monitorovania urovne dodrziavania
pravidiel transparentného odmenovania zien a muzov sa predlozenym ndvrhom zikona
transponuje do slovenského pravneho poriadku ¢l. 31 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2023/970 z 10. méaja 2023, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie zdsady rovnakej odmeny pre
muzov a Zzeny za rovnakl pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti
odmefiovania a mechanizmov presadzovania (U. v. EU L 132, 17.5.2023). CI. 31 citovanej
smernice bude transponovany aj do vyhlasky, ktorou sa ustanovuje udajova zakladna a do
vyhléasky, ktorou sa ustanovuje Statisticky pracovny program na roky 2027 az 2029.

K§79

V nadviznosti na zmeny v oblasti vydavania Statistickych klasifikécii a Statistickych ¢iselnikov
sa rusia prislusné vykonavacie pravne predpisy, ktorymi boli vydavané. Zaroven sa rusia
vykonavacie pravne predpisy, ktoré si obsolentné.

K¢l I

Udaje podla § 50 ods. 1 leteckého zakona st nevyhnutné na tvorbu, $irenie a rozvoj oficialnej
Statistiky (eurdpskej Statistiky za Slovensku republiku) v Statistickej doméne Doprava. Tieto
¢innosti su v sucasnosti plnenim uloh $tatnej Statistiky, ako vyplyvaz § 1 a § 4 ods. 1 zédkona
¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni zakona ¢. 144/2021 Z. z.

Podla €l. 17a ods. 1 nariadenia o eurdpskej Statistike: ,,VnutroStatne verejné a poloverejné
subjekty podl'a vnutrostatneho prava zodpovedné za administrativne zdroje tdajov, databazy,
systémy interoperability alebo udaje, ktoré su relevantné a nevyhnutné pre rozvoj, tvorbu
a Sirenie europskej Statistiky, umoznia narodnym Statistickym tiradom a inym vnutroStatnym
orgadnom bezplatny pristup k tymto idajom a prisluSnym metaudajom, ich pouzitie a integraciu,
ato vCas a S dostato¢nou periodicitou a granularitou na Gcely rozvoja, tvorby a Sirenia eurodpske;j
Statistiky.“.

Navrhovana Uprava zabezpeci zostladenie predloZeného navrhu zikona s medzindrodnym
leteckym pravom. Vzhladom na aktudlny stav legislativneho procesu nadvrhu nového zédkona
0 civilnom letectve, ktory sa predklada na rokovanie vlady v rovnakom ¢ase ako navrh zédkona
a ma byt u¢inny od 1. aprila 2027, ¢o je tri mesiace po nadobudnuti G¢innosti ndvrhu zdkona,
je potrebné upravit’ predmetnti problematiku zmenou zakona ¢. 143/1998 Z. z.

Statisticky urad SR je podla ¢l. 20 ods. 2 a 3 nariadenia 0 eurdpskej Statistike, § 3 ods. 1 pism.
e) aods. 6 a § 30 zékona ¢. 540/2001 Z. z. povinny dodrziavat' zakladny princip ochrany
Statistickej dovernosti, ktory okrem iného zahfnia povinnost' nespristupfiovat’ poskytnuté
doverné Statistické udaje bez stihlasu Statistickej jednotky na iny ako Statisticky ucel. Termin
"Statna Statistika" oznacuje zakladny pojem pravneho poriadku SR, preto odkaz na osobitny
zakon nie je potrebné doplnit’.
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K€L 11

Zmena sa navrhuje z dévodu premenovania oblasti Gstrednej Statnej spravy. Nazov ,,oficialna
Statistika® pochadza z oficidlnych dokumentov a komunikacie OSN. Na navrhovanu zmenu
bude nadvdzovat’ aj zmena nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 113/2017, ktorym sa
ustanovuju odbory Statnej sluzby podl'a § 6 ods. 1 zdkona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzby
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, pretoze podla § 3 pism. o) patri medzi Specidlne
odbory $tatnej sluzby aj odbor 2.15 Statna $tatistika.

K¢L IV

Néavrh zakona o oficidlnej Statistike nahradza doterajsi koncept Statnej Statistiky konceptom
oficidlnej Statistiky. Z uvedeného ddvodu sa odporti¢anou upravou zabezpeci stlad zdkona
€. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov s novou pravnou upravou
oficidlnej Statistiky a odstrania sa odkazy na zruSovany pravny predpis a vykonavacie predpisy.

K¢l VvV

V ¢lanku V sa predkladanou novelou zosulad’uje aktudlne znenie § 3 ods. 1 a2 zakona
¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 549/2013 z21. m4ja 2013 o eurdpskom systéme narodnych a regiondlnych uctov v Eurdpske;j
unii.

K¢L VIa Vil

Vypustenie textu zosuladuje Autorsky zakon s principom oficidlnej Statistiky, ktorym je
Statisticka dovernost’ podla § 3 ods. 1 pism. e) a ods. 6 navrhu zédkona resp. zdsada Statistickej
dovernosti podla €l. 2 ods. 1 pism. e) nariadenia 0 eurdpske;j Statistike.

Ustanovenie Autorského zdkona v U¢innom zneni uklada Statistickému uradu poskytovat
vymedzenym opravnenym osobam "informécie", pricom sa nerozliSuje medzi poskytovanim
Statistickej informacie a poskytovanim doverného tatistického tidaja. Statisticka informaciu,
ktora predstavuje agregovany udaj, podla ktorého nie je Statistickd jednotka ani nepriamo
identifikovatel'nd, Statisticky urad méze poskytnut’, ale vzh'adom na cel ustanovenia § 59 ods.
1 Autorského zakona je zrejmé, Ze o takuto informaciu. Poskytovanie dovernych Statistickych
udajov je pripustné len na Statisticky ucel. Vynimkami s len poskytovanie na vedecky tcel
alebo poskytovania na zaklade jednozna¢ného sthlasu Statistickej jednotky. Aby bolo
poskytnutie dovernych Statistickych tdajov o Statistickej jednotke na ucely podla § 59
Autorského zakona napriek uz uvedenému v sulade s vysSie uvedenym zdkladnym principom
resp. §tatistickou zasadou, musel by existovat pravny akt EU alebo medzinarodna zmluva
S prednost'ou pred zdkonom, ktora by aplikdciu predmetného zakladného principu/statisticke;
zasady prelamovala. Podl'a €l. 20 ods. 2 pism. a) nariadenia 0 eurdpskej Statistike "narodné
Statistické urady a iné vnutrostatne organy a Komisia (Eurostat) mozu Sirit statistické vysledky,
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ktoré by mohli umoznit identifikdciu Statistickej jednotky, v tychto vynimocnych pripadoch: a)
ak su osobitné podmienky a sposoby stanovené pravnym aktom Eurdpskeho parlamentu a Rady
prijatym v sulade s ¢lankom 251 zmluvy a Statisticke vysledky sa upravia tak, aby ich Sirenim
nebola dotknuta Statisticka dovernost, kedykolvek o to pozZiada statisticka jednotka". Takymto
nariadenim je v oblasti podnikovych §tatistik nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/2152 z 27. novembra 2019 o eurdpskych podnikovych statistikach, ktorym sa zrusuje 10
pravnych aktov v oblasti podnikovych Statistik v plathom zneni Dovozcom a vyvozcom sa na
zdklade nariadenia (EU) 2019/2152 poskytuje ochrana tatistickych vysledkov v $tatistike
zahrani¢ného obchodu, ak 0 fiu poziadaju Statisticky trad. Vynimka z poskytovania dovernych
Statistickych dajov sa teda ustanovuje na ucel Sirenia europskej Statistiky, nie na ucel
spravneho, stidneho alebo iného, Stitom vedeného konania alebo iného rozhodovacieho
procesu mimo oblast’ oficialnej Statistiky — poskytovanie a spractivanie tdajov o Statisticke;j
jednotke nad ramec plnenia uloh oficidlnej Statistiky totiz ohrozuje doveru verejnosti
a Statistickych jednotiek v objektivitu a odbornti nezavislost’ $tatistickych organov a znizuje
mieru odpovedi v Statistickych zistovaniach.

Z rovnakého dovodu ochrany Statistickej dovernosti sa navrhuje upravit’ aj znenie zakona, ktory
predmetom ¢l. VIl navrhu zakona.

K¢l VI
Kbodom1,2a4

Zakon €. 76/2026 Z. z. o rovnakom odmenovani muzov a zien za rovnakl pracu alebo za pracu
rovnakej hodnoty a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v § 18 ods. 1 uklada
zamestnavatelom, ktori vznikli pred jeho Uc€innostou, povinnost’ zaviest Struktiry
odmenovania podl'a § 3 do 31. jula 2026, Co znamena, Ze relevantné mzdové data sa zacinaji
systematicky zbierat az od 1. augusta 2026. Prva sprdvu o odmenovani podavaju
zamestnavatelia s najmenej 150 zamestnancami podl'a § 18 ods. 3 do 7. juna 2027 s Gdajmi za
obdobie od 1. augusta 2026 do 31. decembra 2026, a preto je ziaduce upravit, Ze aj pocet
zamestnancov na podanie prvej spravy sa bude odvijat’ od tohto referenéného obdobia. Zaroven
je potrebné, aby bol zber predmetnych udajov realizovany prostrednictvom elektronického
formuldra uréeného Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
Uvedeny postup je nevyhnutny na zabezpecenie jednotného rozsahu, Struktury a formatu
poskytovanych udajov, ¢im sa vytvaraji predpoklady pre ich konzistentnost’, porovnatelnost’
a spravnu interpretaciu naprie¢ vSetkymi dotknutymi zamestnavateI'mi. Pouzivanie jednotného
elektronického formulara zérovenn zabezpeCuje dosiahnutie potrebnej spolahlivosti
a objektivnosti pre vyhodnocovanie uplatiiovania zasady rovnakého odmenovania.

K bodu 3
Nadpis, text prislusného ustanovenia zakona ¢. 76/2026 Z. z. a poznamky pod ¢iarou sa
zosulad'uje so zdkonom o oficialne;j Statistike.
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Kél IX
Ustanovuje sa delend ucinnost’ zakona 0 oficialnej Statistike.

Termin Gc¢innosti 1. januar 2027 je platny pre vacSinu ustanoveni a navrhuje sa ako najskorsi
mozny datum po schvaleni navrhu zdkona z dovodu nutnosti zabezpecit’ vyuzivanie udajov
Vv sukromnej drzbe ako zdroja udajov az dovodu konciaceho sa posledného trojro¢ného
programovacieho obdobia zberu udajov podla doterajSicho zakona; pocas roka 2026 je
potrebné pripravit’ Statisticky pracovny program a na roky 2027 az 2029 podl'a ustanoveni § 18
a zostavit’ udajovi zakladiiu podla ¢l. 1 § 19 vsuCinnosti sinymi ¢lenmi narodného
Statistického systému. Pripravné c¢innosti budil prebiehat’ paralelne s implementaciou
suvisiacich zmenovych poziadaviek na jednotny informacny systém Statistickych udajov,
prostrednictvom ktorého sa realizuju Statisticky pracovny program a udajova zakladia.

Neskorsia u¢innost’ niektorych ustanoveni je odévodnena Specifickymi skuto¢nostami:

a) cCasovou dotaciou na spristupniuje katalogu metatidajov k tdajom pozadovanym
v Statistickych zistovaniach v strojovo Ccitatelnom otvorenom forméte a pripravu
informdacie pozadovanej od inych ¢lenov narodného Statistického systému podla ¢l. I § 8
ods. 1 pism. ) a g),

b) verejnym obstaravanim, pripravou a testovanim informa¢ného systému vzdialeného
pristupu k dévernym Statistickym udajom (IS MONA) podl'a¢l. I § 8 ods. 1 pism. e) treticho
bodu a § 56 ods. 5 pism. b); na zabezpecenie prevadzky IS MONA nie st v §tatnom rozpocte
alokované dostato¢né finan¢éné prostriedky a trad rieSi moznost’ viaczdrojového krytia.

Legisvakacna lehota je postacujica na zabezpecenie cielov navrhu zdkona.
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K navrhu vyhlasky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obsahu, Struktire a periodicite
spravy o kvalite a jej aktualizacie vydanych inym ¢lenom narodného Statistického systému
alebo jeho poverenou organizaciou podla § 74 pism. a) navrhu zakona

Prebera sa doterajSia pravna uprava podrobnosti o obsahu a Struktire spravy o zostavenej
Statistike podla vyhlagky Statistického tiradu Slovenskej republiky ¢. 432/2023 Z. z. o sprave
o kvalite zostavene;j Statistiky.

Spravy o kvalite st neoddelitel'nou stucastou systému metaudajov kazdého clena narodného
(eurdpskeho) statistického systému v SR. Predmetom spravy o kvalite je Statisticky produkt
ureny na zverejnenie. Moze ist o Statisticky produkt vytvoreny v ramci eurdpskeho
Statistického programu na vnutrostatnej urovni alebo o Statisticky produkt vytvoreny mimo
ramca eurdpskej Statistiky a definovany ¢lenom narodného Statistického systému. Stanovenie
nalezitosti spradv o kvalite vykondvacim pravnym predpisom je vhodnym ndastrojom na
zabezpecenie jednotnej Struktiry a poZzadovaného obsahu tychto dokumentov, ktory sa osvedcil
V eurdpskom Statistickom systéme.

Oproti spravam o kvalite Statistik vypracovanym podl'a nariadeni Eurdpskej tnie, ma
prehl'adnost’ a zrozumitel'nost’ informdcii v spravach o kvalite podl'a navrhu vyhlasky za ciel
aj zlepsSenie dostupnosti a vyuzitelnosti udajov zostavenej Statistiky pre ¢o najvacsi pocet
pouzivatel'ov oficialnej Statistiky. Spravy o kvalite slazia zarovenh na monitorovanie
a hodnotenie kvality Statistik zo strany Statistického tradu ako koordinatora narodného

Statistického systému.

Sprava ma byt zverejnend v stlade so Standardami informaénych systémov verejnej spravy
Vv slovenskom aj anglickom jazyku. Zverejiiovanie sprav mé byt’ zabezpecené prostrednictvom
informacného systému Statistického uradu. Tvorba sprav o kvalite zostavenych Statistik bude
pokrytd v ramci existujicich persondlnych kapacit a finanénych limitov prislusnych clenov
narodné¢ho Statistick€ého systému.

K§1

Ako predloha vytvarania tychto sprav v zaujme vyuzitia osved¢enych postupov sa navrhuje
pozadovat’ Struktiru sprav, ktord je harmonizovana so Standardizovanou Struktirou spravy
0 kvalite SIMS (Single Integrated Metadata Structure, dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/web/metadata/reference-metadata-reporting-standards)
vytvorenou Komisiou (Eurostat) na acéely popisu udajov Sirenych prostrednictvom webového
sidla. Spravy o kvalite zostavenych Statistik poskytuji pouzivatel'om informacie, ktoré
pomahaju pri interpretacii Sirenych Statistickych udajov. Okrem kontaktnych udajov a kratkeho
a lahko zrozumitel'ného popisu stiboru tidajov obsahuju aj zédkladné a ostatné kritéria kvality

udajov: informdcie o inStituciondlnom mandate, politike ddvernosti, politike zverejiiovania,
periodicite zverejilovania, dostupnosti, riadeni kvality, relevantnosti, presnosti a spol'ahlivosti,
vcasnosti a dochvil'nosti, porovnatelnosti a koherentnosti, ndkladoch a zat'azi respondentov,
revizii Gdajov a Statistickom spracovani.

72


https://ec.europa.eu/eurostat/web/metadata/reference-metadata-reporting-standards

K§2
Upravuju sa zakladné pojmy na ucely vyhlasky.

Povinnost’ ¢lena narodného Statistického systému vypractivat’ a zverejiiovat’ spravu o kvalite
podl'a § 13 navrhu zdkona sa vztahuje na Statistické produkty zverejnené prisluSnym ¢lenom
narodného Statistického systému v sulade so Statistickym pracovnym programom. Predmetom
spravy o kvalite nie je Statisticky produkt vytvoreny na ziadost’ (§ 51 nadvrhu zakona).

Spravu o kvalite je mozné vytvorit’ a publikovat’ k zostavenej Statistike (Statisticky produkt)
alebo skupine obsahovo suvisiacich zostavenych Statistik v ramci Statistickej domény
(napriklad Praca, Naklady prace).

Definicia metaudajov je zhodna s definiciou v internetovom slovniku Eurdpskej komisie
(Eurostat) (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Metadata) a zodpoveda cielom navrhu vyhlasky.
Podrobnejsie informacie k definicii metatdajov, ich ¢leneni a pouzivani v eurdpske;j Statistike
st dostupné na strankach Europskej komisie (Eurostat): Search - Eurostat (europa.eu).

K§3
V odsekoch 1 az 3 sa ustanovuju lehoty na vypracovanie a zverejnenie sprav o kvalite
zostavenych Statistik v zavislosti od obdobia, za aké sa zostavuje konkrétna Statistika.

K§4

Navrhovany datum u¢innosti reflektuje nadobudnutie ucinnosti prevaznej Casti ustanoveni
navrhu zédkona. V § 76 névrhu zdkona sa urcuje, Ze spravy o kvalite Statistickych produktov,
ktoré neboli vydané do nadobudnutia u€innosti navrhu zdkona, sa vytvoria podl'a nového

predpisu.

K prilohe vyhlasky

Struktira spravy o kvalite uvedena v prilohe bola prijatd ako §tandard v ramci Eurépskeho
Statistického systému a je zavdznad pre ¢lenov narodného Statistického systému na zéklade
pravidiel formulovanych v Koédexe postupov pre eurdpsku Statistiku, ktorého zavédznost
ustanovuje ¢l. 11 nariadenia 0 eurdpskej statistike. Struktiira spravy o kvalite reflektuje zavizok
ku kvalite (napriklad ukazovatel' 4.3), spravnu metodiku (napriklad ukazovatel 7.1.)
a pristupnost’ a zrozumitel'nost” europske;j statistiky (napriklad ukazovatel’ 15.7).

Vypocet jednotlivych indikatorov je podrobne popisany v metodickom materiali vydanom
Komisiou (Eurostat) ,,ESS Handbook for quality and metadata reports” dostupnom na
webovom sidle Eurostatu a v Narodnej prirucke kvality Narodného Statistického systému, ktory
je internym materidlom Narodného Statistického systému a je k dispozicii vSetkym jeho ¢lenom
a ich zodpovednym zamestnancom v ramci komunikacnej platformy Confluence.

Povinné polia predstavujii minimalny zéklad pre hodnotenie kvality Statistickych produktov
podrla Standardizovanej Struktiry metatidajov SIMS.
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K navrhu vyhlasky, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o plneni podmienky nadobudnutia
osobitného kvalifika¢ného predpokladu, obsahu vzdeldvania a o vykonani skusky na tcel
nadobudnutia osobitného kvalifika¢ného predpokladu podPa § 74 pism. b) navrhu zakona

K§1
Definuje sa predmet Gpravy v stlade so splnomociiovacim ustanovenim.

K § 2 a k prilohe

Definuje sa osobitny kvalifikacny predpoklad a spdsob jeho nadobudnutia vratane
uplatnitelnych vynimiek spocivajlicich v moznosti neabsolvovat’ odbornt pripravu a skusku,
ak (Statny) zamestnanec splni aspon jednu z taxativne vymedzenych podmienok.

K§3
Ustanovuje sa obsah a rozsah odbornej pripravy.

k§4
Urcuje sa forma a priebeh skusky.

K§4
Urcuje sa zlozenie komisie, navrhovanie a menovanie ¢lenov komisie a rieSenie zaujatosti.

K§5

Ustanovuje ucinnost’ predpisu. Termin, do ktorého si povinni nadobudnut osobitny
kvalifikaény predpoklad zamestnanci uréeni za zodpovednych za plnenie tloh iného organu
vykonavajiceho Statnu Statistiku podla § 11 ods. 2 zakona o Statnej Statistike, a zamestnanci
vymenovani za zodpovedné osoby od 1. 1. 2027 do 31. 3. 2027 je predmetom prechodnej
upravy v § 76 navrhu zakona. V spojeni so Sestmesacnou lehotou na nadobudnutie osobitného
kvalifikaéného predpokladu pre zodpovednl osobu je vytvoreny priestor na zabezpecenie
prvého kola odbornej pripravy bez nutnosti odkladu ucinnosti ustanovenia § 16 navrhu zakona
a vyhlasky.
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K navrhu vyhlasky, ktorou sa ustanovuje Statny $tatisticky program na roky 2027 az 2029
podl’a § 74 pism. c¢) navrhu zakona

Cielom oficidlnej Statistiky je poskytovanie Statistickych informaécii, ktoré su potrebné na
posudzovanie demografického a socidlno-ekonomického vyvoja a stavu zivotného prostredia
Vv SR. Na dosiahnutie tohto ciela Statisticky urad a ostatni Clenovia narodného Statistického
systému zhromazd'uju, spracovavaju, analyzuju a uchovavaju udaje a zverejiiuju Statistické
informacie. Uvedené Cinnosti, usporiadané podrla statistickych domén, oblasti, okruhov a tém,
st predmetom Statistického pracovného programu (d’alej len ,,pracovny program®), ktory
Statisticky urad vydava vyhlaSkou na trojrocné obdobie. Do pracovného programu sa zahtiiaja
aj podporné ¢innosti ako su: vedenie Statistickych registrov, sprava metainforma¢ného systému
a rozvojové Cinnosti, pripadne experimentalne ¢innosti. Pracovny program obsahuje ¢innosti,
ktoré pokracuji z minulych obdobi a vykonévaji sa v pravidelnych, ro¢nych alebo viacrocnych
intervaloch, resp. nepravidelne, anové ¢innosti — prikladom s jednorocné, dvojroéné
a viacroéné Statistické zistovania podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2025/2458 z 26. novembra 2025 o europskej Statistike obyvatel'stva, domov a bytov, ktorym sa
meni nariadenie (ES) &. 862/2007 a ktorym sa zruuju nariadenia (ES) &. 763/2008 a (EU)
¢. 1260/2013.

Popis ¢innosti je formulovany tak, aby v rameci $tatistického produkéného procesu pokryl vsetky
fazy statistického hodnototvorného procesu ,,Generic Statistical Business Process Model*
(dalej len ,,GSBPM®), v ktorych sa tieto cinnosti vykonavaji. Pojem ,,poskytovanie
Statistickych informacii* sa uvadza v kontexte realizovania vSetkych predchadzajtcich krokov.
Zoznam a vymedzenie zdrojov udajov vyuzivanych v prislusnom programovacom obdobi na
tvorbu oficialnej Statistiky obsahuje idajova zékladia, ktora sa vydava osobitnym vykondvacim
predpisom. Produkty Sirené Statistickym tradom su registrované a dostupné v Katalogu
produktov. Informacie z hladiska metdd, procesov a zdrojov pouzitych pri kompilacii
Statistickych vystupov vytvorenych k jednotlivym Statistickym témam poskytuja spravy
0 kvalite. Spravy o kvalite st integralnou stucastou metatdajov, pomahaju pouzivatel'om pri
interpretdcii udajov, k Comu prispieva skuto€nost’, Ze si vyrazne obsahovo orientované.

Elektronicky zoznam uvedeny v ustanoveni sluzi spravodajskym jednotkdm na plnenie
spravodajskej povinnosti podl'a § 21 zakona a pouZzivatelom Statnej Statistiky na uplatnenie
prava na informacie a dotknutym osobadm pri uplatiovani prava na ochranu ich osobnych
udajov. Aktudlna adresa zoznamu Statistickych formularov je https://zber.statistics.sk/ .
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K navrhu vyhlasky, ktorou sa ustanovuje udajova zakladia podla § 74 pism. d) navrhu
zakona

K§1
Ustanovuje sa predmet Gpravy, pricom sa zdoraziiuje vdzba udajovej zdkladne na ulohy ¢lena
narodného Statistick€ého systému ustanovené Statistickym pracovnym programom.

K§2
Ustanovuju sa vymedzenia pojmov pouzitych vo vyhlaske.

—odsek 1

Pri realizacii Statistického zistovania vymedzeného podl'a prilohy ¢. 1 sa z dévodu presného
vymedzenia rozsahu populéacie spravodajskych jednotiek aich spravodajskej povinnosti
definuju pouzité metddy zberu udajov Statistickom zistovani. Vv stlade so zdkladnym
metodickym ramcom narodného Statistického systému.

—odseky 2 az 5

Z dovodu potrieb aplikacnej praxe sa urcuju Statistické klasifikacie rozhodné pri vymedzeni
spravodajskej jednotky od 1. januara 2027. V priebehu programovacieho obdobia 2027 az 2029
bude $tatisticka klasifikacia ekonomickych ¢innosti postupne nahradzana novou verziou na
zaklade delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2023/137 z 10. oktdbra 2022, ktorym sa meni
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006, ktorym sa zavadza Statisticka
klasifikicia ekonomickych &innosti NACE Revision 2 (U. v. EU L 19, 20.1.2023), ¢o vyvola
potrebu vydat’ novelu vyhlasky s cielom aktualizovat’ v prilohach kody a ndzvy ekonomickych
¢innosti dotknutych subjektov. Kédy SK NACE a ESA 2010 st uvedené nielen v Statistickych
registroch, ale su zverejnené aj v referencnom registri pravnickych osob, podnikatelov
a organov verejnej moci, ktorého spravcom je urad.

K§3
Vymedzuju sa prilohy vyhldsky, ktoré upravuju vymedzenie zdrojov udajov vyuzivanych
¢lenmi narodného Statistického systému.

K§4
Ustanovuju sa vyluéné sposoby poskytovania idajov v konkrétnych Statistickych zistovaniach.

K§5

ZruSovacie ustanovenie. Kontinuita s predoSlym programovacim obdobim z dovodu
dobiehajtcich povinnosti drzitel'ov idajov a orgdnov vykonavajacich §tatnu Statistiku musi byt’
zachovana aj v pripade, Ze dosSlo k zruSeniu zdkona o Statnej Statistike. Preto sa k zruSeniu
vyhlasky €. 425/2023 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov pristipi az vo vykonavacom predpise.

K§6
Navrhovana uc¢innost’ vyhlasky 1. januar 2027 reflektuje ucinnost’ navrhu zakona a zaciatok
nového programového obdobia. Delena t¢innost’ vyhlasky sa navrhuje z dovodu, Ze je potrebné
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zabezpecCit, aby spravodajské jednotky a spravcovia administrativnych zdrojov poskytli
Clenom néarodného Statistického systému aj Statistické udaje v lehotdch ustanovenych
podl'a predchadzajtcej platnej upravy (vyhlaska ¢. 425/2023 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
vydand podla § 12 zdkona o Statnej Statistike), ktoré sa skonc¢ia do 31. decembra 2027.

K priloham ¢. 1 az 8
V prilohe ¢. 1 udajovej zékladne su zaradené Statistické zistovania vykonavané clenmi
narodného Statistického systému.

V ramci d’alsich priloh udajovej zakladne st zaradené d’alsie zdroje idajov vyuzivané na tvorbu
oficidlnej Statistiky podla § 19 ods. 2 zakona. Sem patria udaje, ktoré boli prevzaté
Z administrativnych zdrojov udajov, ziskané ako vysledky rezortnych Statistickych zistovant,
zo sukromnych zdrojov udajov, zreferenénych registrov, zo subor zdielanych c¢lenmi
europskeho Statistického systému a iné zdroje udajov ustanovené v podobe taxativneho
zoznamu s vyuzitim odkazov na osobitné predpisy.

Novym prvkom je z hl'adiska legislativnej techniky odburanie tivodnych zoznamov v prilohach
a odstranenie neprehl'adného ¢islovania v jednotlivych vymedzeniach.

Z vecného hl'adiska je doplnené priradenie Statistického okruhu prevzatej z vyhlasky, ktorou
s ustanovi aktualny Statny Statisticky program na prislusné trojrocné obdobie.

Pri administrativnych zdrojoch idajov a vysledkoch rezortnych Statistik sa nebudi uvadzat
lehoty na poskytnutie idajov, ktoré vzhl'adom na ich rozsah a operativne zmeny sit vymedzené
dohodami s prislusnymi drziteI'mi udajov na zmluvnej baze.

K prilohe ¢&. 9
P§jde o transpozicnu prilohu.

V suvislosti so Statistickym zberom udajov na Ucely monitorovania Urovne dodrziavania
pravidiel transparentného odmeniovania Zien a muZov sa predloZenym ndvrhom vyhlasky
transponuje do slovenského pravneho poriadku ¢l. 31 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny pre
muZzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti
odmefovania a mechanizmov presadzovania (U. v. EU L 132, 17.5.2023).
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K navrhu vyhlasky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o charakteristikach premennych
Vv s¢itani obyvatel’ov a v sé¢itani domov a bytov, formuliroch pre sé¢itanie obyvatelov
a formularoch pre séitanie domov a bytov podl’a § 74 pism. e) navrhu zikona

Predmetom vyhlaSky ma byt ustanovenie podrobnosti o charakteristikdch a Struktare
zistovanych udajov o témach podl'a zoznamu uvedeného vo vyhlaske, ktorou sa ustanovuje
udajova zakladna, podrobnosti o sposobe zistovania idajov a vzory s¢itacich formularov pre
sCitanie obyvatel'ov a sCitacich formularov pre s¢itanie domov a bytov.

Témy scitania a ich clenenie na zistované premenné sa spresni v stlade s prisluSnym
vykonavacim aktom Eurdpskej unie, ktory bude vydany k nariadeniu Eur6épskeho parlamentu
a Rady (EU) 2025/2458 z 26. novembra 2025 o eurdpskej statistike obyvatel'stva, domov
a bytov, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 862/2007 a ktorym sa zrusuju nariadenia (ES)
&. 763/2008 a (EU) ¢&. 1260/2013 po jeho vydani tak, aby prisluiné poziadavky reflektoval aj
koncept s¢itania, ktory predloZi Statisticky urad vlade na schvélenie.

Scitanie je Specifickym zdrojom udajov pre tvorbu eurdpske;j Statistiky obyvatel'stva, domov
abytov resp. vo svojej vyslednej podobe predstavuje udajov ziskavanych v desatrocnej
periodicite 0 obyvatel'stve (jednotlivcoch, rodinach a domacnostiach) a o byvani (domoch
a bytoch) v Europskej unii a jej ¢lenskych Statoch.

Ugelom vykonavacieho aktu Eurdpskej Gnie je vymedzit’ témy s¢itania a &lenit ich vo vietkych
¢lenskych §tatoch rovnakym sposobom v zdujme zabezpecenia porovnatelnosti udajov zo
s¢itania uskutocneného v Clenskych Statoch a s cielom umoznit’ vypracovavanie spol'ahlivych
prehl'adov za celd Eurdpsku tniu. Obsahom scitacich formularov bude aj niekolko
premennych, ktorymi sa zist'uji Gdaje o Cisto vnutrostatnych témach na zaklade Statistickych
cielov vymedzenych osobitnymi zdkonmi: ide o ndbozenstvo (zdkon ¢. 370/2019 Z. z.
0 finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti) a narodnost’ (napriklad zakon
¢. 184/1999 Z. z. o pouZzivani jazykov narodnostnych mensin).

Vyhlaska bude obsahovat”:

1. Zoznam zistovanych udajov (premennych) osobitne pre s¢itanie obyvatel'ov a pre s¢itanie
domov a bytov.

2. Kazda téma uvedena Vv tdajovej zakladni bude mat’ uvedené prislusné zistované udaje
(premenné), napriklad k téme miesto pobytu buda prisluchat premenné trvaly pobyt
a obvykly pobyt, pricom vo vynimo¢nych pripadoch ndzov premennej nemusi byt plne
identicky s ndzvom premennej na elektronickom formulari z dovodu pribliZenia sa laickej
verejnosti; napr. doprava do zamestnania alebo sposob dopravy do zamestnania;

3. Definiciu udaja (premennej) na ucel s¢itania, napriklad miestom narodenia sa rozumie
bydlisko matky v ¢ase narodenia obyvatel’a;

4. Struktiru zistovanych tidajov, napriklad rodinny stav: slobodny/slobodna, rozvedeny/
rozvedend, zenaty/ vydata, vdovec/vdova;

5. Sposob zistovania udajov, dany tym, ¢i ide o zistovani premennu (prostrednictvom
administrativnych zdrojov tdajov), zberani premenna (prostrednictvom séitacieho
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formularu) alebo odvodenti premennt (na zaklade tUdajov zistenych prvymi dvoma
sposobmi, napriklad vek obyvatela);

6. Vzory elektronickych scitacich formuldrov na scitanie obyvatelov a elektronickych
s¢itacich formuldrov pre domy a byty.

Vyhlaska ustanovi druhy scitacich formularov ur¢enych povinnym osobam scitani obyvatel'ov
v zavislosti od miery elektronizacie priebehu scitania (vyberu IKT nastrojov) a dostupné
prostriedky autentifikdcie a druhy scitacich formularov urcenych pre obce v s¢itani domov

a bytov.

Dizajn nasledujuceho sé¢itania obyvatel'ov, domov a bytov predpoklada plne elektronicky zber
udajov o domoch a bytoch a udajov o obyvatel'och, preto obsahom vyhlasky nebudu navrhy
formularov v listinnej podobe. Vyhlaska bude zahfiiat’ navrh obsahu elektronickych s¢itacich
formuldrov bez dizajnu (farba, ¢lenenie, zalomenie a podobne) a bez konkrétnych pravidiel na
vyplnenie s¢itacieho formuléra a bez konkrétnych pravidiel na zobrazenie vyplnenych udajov,
ktorych obsah a rozsah sa ustali aZz po vyhodnoteni fazy pilotného scitania.

Vyssie uvedené skutocnosti odovodiiuju, ze Statisticky urad nepredkladd v materidli navrhu
zakona paragrafové znenie vyhlasky.
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K navrhu vyhlasky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o postupe ¢lena narodného
Statistického systému a jeho poverenej organizacie pri poskytovani a ochrane dévernych
Statistickych udajov na vedecky tcel a o obsahu zmluvy o poskytnuti dévernych
Statistickych udajov na vedecky ucel podl’a § 74 pism. f) navrhu zikona.

Vyhlaska podrobne upravuje poziadavky ¢lena narodného Statistického systému na vyskumny
subjekt, ktory od neho pozaduje doverné Statistické udaje na vedecky ucel, teda na ucel, ktory
nie je Statistickym ucelom.

Predmetom upravy st podmienky poskytnutia udajov, ktorych preukazovanie pred uzavretim
zmluvy ako ipocas celej doby poskytnutia musi vyskumny subjekt dodrziavat' a ¢len
narodného Statistického systému je ich opravneny a povinny kontrolovat. Navrh vyhlasky
vychadza z postupov, ktoré sa v doterajsej praxi z hl'adiska dodrziavania fyzickej a personalnej
ochrany udajov osvedcili. Navrh vyhlasky stanovi v § 7 a prilohdch ¢. 1 a2 bezpecnostné
opatrenia na dodrziavanie Kybernetickej bezpec¢nosti a informacnej bezpecnosti, ktoré sa
vztahuju na subjekty, ktoré nepatria do posobnosti zakona ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpe€nosti a0 zmene adoplneni niektorych zakonov Vzneni neskorSich predpisov.
Bezpecnostné opatrenia sa d’alej 1iSia podl'a toho, ¢i sa pristup k dovernym Statistickym tdajom
poskytuje prostrednictvom nosi¢a tdajov, alebo cez zabezpeCeny prenos dat, alebo pojde
v buducnosti 0 spristupnenie prostrednictvom vzdialeného pristupu (IS MONA). Do navrhu
vyhlasky urad pri jej tvorbe zahrnie v ramci zadkladnych pojmov nevyhnutny pojmovy aparat
z oblasti kybernetickej bezpecnosti a informacnej bezpecnosti, ktory bude korespondovat’
s navrhmi bezpecnostnych opatreni uvedenych v prilohach.
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