Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zikona, ktorym sa meni a doplia zikon Narodnej rady

Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov

a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatel'ské prostredie (PP), vyhodnotenie
mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov, naklady goldplatingu! na podnikatel'ské
prostredie nie je mozné kvantifikovat, pretoze nie je mozné identifikovat presny pocet
dotknutych subjektov v ramci EU a rovnako aj mimo EU.

TYP NAKLADOV

Zvysenie nakladov v € na PP

Znizenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych
cielom je zniovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame finanéné ndklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU

Zvysenie nakladov v € na PP

Znizenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut:

ouT

H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 &asti I1l. jednotnej metodiky.




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Doplitujice informécie k spdsobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu nakladov
nie je mozné kvantifikovat’.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti 111 jednotnej metodiky a d’alfie
doplitujiice informdcie?

a) Goldplating sa nachadza v § 69ia Povinnosti cestovnej kancelarie a dopravcu a
spracivanie zaznamu o klientovi. Kategoria GP — b) navySenim poziadaviek nad
ramec minimalnych poziadaviek smernice,

Odovodnenie:

Pravna tuprava vychadza z aplikacnej praxe a poziadavky prislusnych orgéanov,
opravnenych zZiadat’ o zdznamy o cestujucich leteckou dopravou.

Na zéklade podnetov Narodna tstrediia informdcii o pasazieroch vykonala prieskum
medzi prisluSnymi organmi zodpovednych za predchidzanie, odhalovanie, vySetrovanie a
stthanie terorizmu a zévaznej trestnej Cinnosti (ako je napriklad nelegalna migracia,
obchodovanie s 'ud'mi alebo vyroba detskej pornografie) formou dotaznika. Vychadzajic zo
Statistickych udajov od prislusnych organov ziskanych na zéklade vykonaného prieskumu
medzi tymito Utvarmi 63,6% respondentov z prisluSnych utvarov Ziadalo o spractvanie
udajov z cestovnych kancelérii, 75,8% respondentov by vyuzilo informacie z osobnej
vlakovej dopravy, 70,3% z autobusovej a 48,4% z osobnej lodnej dopravy. Na zaklade
predmetnych Statistickych tidajov bola identifikovana potreba eliminovat’ informa¢né diery v
ramci cestovatel'skej historie zdujmovych os6b a pachatelov terorizmu a zdvaznej trestnej
¢innosti.

MozZnost’ spracovavat’ informacie od cestovnych kancelarii a inych dopravcov na
narodnej Urovni je spomenuta v bode 33 recitdlu smernice smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuzivani udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR)
na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a
zavaznej trestnej Ginnosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016) (d’alej len ,,smernica (EU) 2016/681%)
umoziuje ¢lenskym Statom upravit’ zber zaznamov o cestujucich vo vicSom rozsahu, vratane
spraciivania zaznamov o cestujucich od cestovnych kancelérii, ktoré poskytuji sluzby
stivisiace s cestovanim, vratane rezervacie letov, v suvislosti s ktorymi zhromazd'uju a
spracuvaju udaje PNR, alebo od inych dopravcov neuvedenych v tejto smernici, ak sa v tomto
vniitrotatnom prave dodrziava pravo Unie.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



V sucasnej dobe dané opravnenie Policajného zboru uz existuje v § 76 zdkona NR SR

¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o
PZ*), kde Policajny zbor ma opravnenie pri plneni svojich uloh pozadovat’ pravnickych a
fyzickych osob podklady a informacie. Dané opravnenie sa v sii¢asnej dobe realizuje osobnou
formou a ak nie je zndma cestovna kanceldria alebo dopravca, nie je mozné identifikovat’
danu osobu a ziskat' potrebné informacie vCas a dochadza k oneskoreniu alebo stazeniu
predchadzania, odhalovania, vySetrovania a stihania terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

Prave spracovanie udajov z autobusovej dopravy, osobnej zelezni¢nej a osobnej
vodnej dopravy budu vyuzité na predchadzanie, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie
kategorii trestnych ¢inov uvedenym v prilohe €. 3.

Dané opravnenie bolo aplikované aj v Belgicku transpoziciou smernice (EU)
2016/681. Zakon sa zacal uplatiiovat’ 25. decembra 2016 na letecké spolo¢nosti, dopravcov
poskytujicich ~ sluzby medzinarodnej osobnej dopravy (dopravcovia HST) a
sprostredkovatelov ciest, ktori maju uzavreti zmluvu s tymito dopravcami (distributori
listkov HST), ako aj na autobusovych dopravcov v prislusnom poradi na zdklade arrété royal
du 18 juillet 2017 relatif a 1’exécution de la loi du 25 décembre 2016, reprenant les
obligations pour les compagnies aériennes (kral'ovské nariadenie z 18. jula 2017 o vykonani
zédkona z 25. decembra 2016, ktorym sa preberaju povinnosti pre letecké spolocnosti,
Moniteur belge z 28. jula 2017, s. 75934), arrété royal du 3 février 2019 relatif a I’exécution
de la loi du 25 décembre 2016, reprenant les obligations pour les transporteurs HST et
distributeurs de tickets HST (kralovské nariadenie z 3. februara 2019 o vykonani zédkona z 25.
decembra 2016, ktorym sa preberaji povinnosti pre dopravcov HST a distributorov listkov
HST, Moniteur belge z 12. februara 2019, s. 13018), a arrété royal du 3 février 2019 relatif a
I’exécution de la loi du 25 décembre 2016, reprenant les obligations pour les transporteurs par
bus (kralovské nariadenie z 3. februara 2019 o vykonani zédkona z 25. decembra 2016, ktorym

sa preberaji povinnosti pre autobusovych dopravcov, Moniteur belge z 12. februara 2019, s.
13023).

Danym zakonom sa zaoberal aj Sudny dvor Eurdpskej Unie, ktory vo svojom rozsudku
vo veci C-817/19, ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku

267 ZFEU, podany rozhodnutim Cour constitutionnelle (Ustavny sud, Belgicko) zo 17.
oktobra 2019 a doruceny Sudnemu dvoru 31. oktdbra 2019, ktory suvisi s konanim: Ligue des
droits humains proti Conseil des ministres.

Rozsudok (bod 8 Vyroku rozsudku) potvrdil vyuzivanie udajov z leteckej, zeleznicnej
a pozemnej dopravy, ako aj cestovnych kancelarii, ak su dodrzané zaruky ochrany udajov
stanovené v smernici (EU) 2016/681.

Dand moznost’ bola potvrdena aj v bode 59 recitalu nového Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2025/13 z 19. decembra 2024 o zhromaZd’ovani a prenose vopred
poskytovanych informécii o cestujucich na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a
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stihania trestnych ¢inov terorizmu a zdvaZnej trestnej &innosti a o zmene nariadenia (EU)
2019/818, ktoré zohl'adnilo Rozsudok stdneho dvora EU, vec 817/19, ,,Tymto nariadenim nie
je dotknutd pravomoc ¢lenskych Stitov zhromazd'ovat’ podla svojho vnutrostatneho prava
udaje cestujucich od inych dopravcov ako tych, ktori st uvedeni v tomto nariadeni, ak je
takéto vnitrostatne pravo v sulade s pravom Unie

S cielom dosiahnut’ ucel spractivania a minimalizovat’ financné, ¢asové a personalne
zatazenie cestovnych kancelarii a dopravcov, je spracuvanie udajov podl'a § 69ia ods. 1 a ods.
2 navrhu zikona, obmedzené iba na tudaje, ktoré maju tieto subjekty k dispozicii Vv
rezervaénych informaénych systémoch alebo obdobnych elektronickych systémoch, pricom
zber udajov prebicha poskytnutim vzdialeného pristupu narodnej tustredni informacii o
pasazieroch, ako Specializovaného utvary Policajného zboru podl'a § 69h ods.2 zakona 0 PZ,
do rezervacnych informac¢nych systémov alebo obdobnych -elektronickych systémov
cestovnych kancelarii a dopravcov osobnej dopravy na zdklade Ziadosti.

Nérodna tustredna informdcii o pasazieroch moéze spracovdvat udaje z cestovnych
kancelarii iba podl'a § 69h zakona o PZ anasledne ich poskytovat’ prislusSnym organom,
Europolu alebo zahrani¢énym partnerom na ucely boja proti terorizmu a zdvaznej trestnej
¢innosti ( Priloha ¢. 3 zakona o PZ). Vyber tras a destinacii sa definuje na zaklade analyzy
rizik na uzemi EU aak sa destindcia nachiddza mimo tzemia EU, analyza rizik nie je
potrebna.

Narodna ustredila informécii o pasazieroch moéze spracovat’ iba tdaje, ktoré ma
subjekt k dispozicii. Narodna tstrediia nemdze spracuvat’ osobitné kategdrie osobnych udajov
ako su udaje, ktoré odhal’'uju rasovy pdvod alebo etnicky pdvod, politické nazory, nabozenskt
vieru, filozofické presvedcenie, Clenstvo v odborovych organizaciach, genetické udaje, idaje
tykajice sa zdravia alebo udaje tykajice sa sexualneho zivota alebo sexudlnej orientacie
fyzickej osoby.

b) Goldplating sa nachadza v § 69ia Povinnosti cestovnej kancelarie a dopravcu a
spracivanie zaznamu o klientovi. Kategéria GP — b) navySenim poziadaviek nad
ramec minimalnych poZiadaviek smernice,

Odovodnenie:

Pravna uprava vychadza zaplikacnej praxe a poziadavky prislusnych organov,
opravnenych ziadat’ o zdznamy o cestujucich leteckou dopravou.

Na zéklade danych podnetov Narodna ustrediia informacii o pasazieroch vykonala
prieskum medzi prisluSnymi orgdnmi zodpovednych za predchadzanie, odhalovanie,
vySetrovanie a stihanie terorizmu a zdvaznej trestnej ¢innosti (ako je napriklad nelegélna
migracia, obchodovanie slud'mi alebo vyroba detskej pornografie) formou dotaznika.
Vychadzajuc zo Statistickych tdajov od prislusSnych organov ziskanych na zaklade
vykonaného prieskumu medzi menovanymi prislusSnymi Gtvarmi (75,8% respondentov byt
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vyuzilo informacie z osobnej vlakovej dopravy, 70,3% z autobusovej a 48,4% z osobnej
lodnej dopravy.). Na zaklade predmetnych Statistickych tdajov bola identifikovana potreba
eliminovat’ informaéné diery v ramci cestovatel'skej historie zaujmovych osob a pachatelov
terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

Dana moznost’ spracovavat’ informacie z inych druhov dopravy je umoZznena na
narodnej Grovni a je upravena v bode 33 recitalu smernice (EU) 2016/681 umoziuje &lenskym
Statom upravit’ zber zaznamov o cestujucich vo va¢som rozsahu od hospodarskych subjektov,
ktoré nie su leteckymi dopravcami, ako napriklad cestovnych agentur a kancelarii, ktoré
poskytuju sluzby stvisiace s cestovanim, vratane rezervacie letov, v suvislosti s ktorymi
zhromazd’'uju a spracuvaju udaje PNR, alebo od inych dopravcov neuvedenych v tejto
smernici, ak sa v tomto vnitrotatnom prave dodrziava pravo Unie.

V stcasnej dobe dané opravnenie Policajného zboru uz existuje v § 76 zdkona NR SR
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o PZ*),
kde Policajny zbor mé opravnenie pri plneni svojich uloh pozadovat’ pravnickych a fyzickych
0sdb podklady a informacie.

Aplikacia daného opravnenia o udaje 0 cestujicich na iné druhy dopravy sa ukazalo
ako potrebné aj vzhl'adom na Specificki geografick poziciu zahraniénych medzinarodnych
letisk v blizkosti Slovenskej republiky, ako je napriklad Vieden, Budapest, Krakov, Praha ¢i
Brno.

Cielom pripravovane] novely je identifikovat' pachatelov trestnej Cinnosti, ktori
v umysle stazit odhalovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickych trestnych ¢inov
a zévaznej trestnej ¢innosti prislusnym orgédnom, vyuzivaju iné druhy dopravy na prepravu na
medzindrodné letiskd mimo izemia SR a nésledne cestujii medzinarodnou leteckou dopravou.

Pretoze legislativna uprava spracuvania udajov o cestujucich leteckou dopravou sa
v okolitych krajinach 1i8i, najic¢innejSia moznosti ako kompenzovat' tento nedostatok, je
spracovanie udajov z pravidelnej autobusovej dopravy, zelezni¢nej a vodnej dopravy, priCom
dané informécie budi vyuzité na predchadzanie, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie
kategorii trestnych ¢inov uvedenym v prilohe €. 3.

Dané opravnenie bolo aplikované aj v Belgicku. 25. decembra 2016 sa zacal
uplatinovat’ zakon na letecké spolo¢nosti, dopravcov poskytujucich sluzby medzinarodne;j
osobnej dopravy (dopravcovia HST) a sprostredkovatel'ov ciest, ktori maja uzavreta zmluvu s
tymito dopravcami (distribatori listkov HST), ako aj na autobusovych dopravcov v
prisluSnom poradi na zéklade arrété royal du 18 juillet 2017 relatif a I’exécution de la loi du
25 décembre 2016, reprenant les obligations pour les compagnies aériennes (kralovské
nariadenie z 18. jala 2017 o vykonani zédkona z 25. decembra 2016, ktorym sa preberaju
povinnosti pre letecké spolo¢nosti, Moniteur belge z 28. jula 2017, s. 75934), arrété royal du 3
février 2019 relatif a ’exécution de la loi du 25 décembre 2016, reprenant les obligations pour
les transporteurs HST et distributeurs de tickets HST (kralovské nariadenie z 3. februara 2019
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o vykonani zédkona z 25. decembra 2016, ktorym sa preberaju povinnosti pre dopravcov HST
a distributorov listkov HST, Moniteur belge z 12. februara 2019, s. 13018), a arrété royal du 3
février 2019 relatif a ’exécution de la loi du 25 décembre 2016, reprenant les obligations pour
les transporteurs par bus (kral'ovské nariadenie z 3. februara 2019 o vykonani zékona z 25.
decembra 2016, ktorym sa preberajii povinnosti pre autobusovych dopravcov, Moniteur belge
z 12. februara 2019, s. 13023).

Danym zékonom sa zaoberal aj Sidny dvor Eurdpskej tinie, ktory vo svojom rozsudku
Vo veci C-817/19, ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku
267 ZFEU, podany rozhodnutim Cour constitutionnelle (Ustavny sud, Belgicko) zo 17.
oktobra 2019 a doruc¢eny Stdnemu dvoru 31. oktébra 2019, ktory stvisi s konanim: Ligue des
droits humains proti Conseil des ministres.

Rozsudok okrem iného potvrdil, Ze vyuzivanie udajov z leteckej, Zeleznicnej a
pozemnej dopravcom, ako aj cestovnym kancelariam, ak su dodrzané ustanovenia smernice
(EU) 2016/681.

Toto rozsirenie spractivania dajov z inych druhov dopravy zodpovedé aj smerovaniu
bezpecnostnej politiky EU (ProtectEU Internal Security Strategy). Komisia EU sama vedie
k rozsirovanie zberu udajov fyzickych osob zinych druhov dopravy na tcely boja proti
terorizmu a zavaznej trestnej Cinnosti (obchodovanie s drogami, so zbrafami, 'ud'mi....),
Somu sved¢i aj tudia Europskej komisie ,,Stidia o harmonizacii pristupu k informaciam
tykajucim sa cezhrani¢ného cestovania po ceste alebo zeleznici vratane povinnosti dopravcov
a vyuzivania takychto informacii na ucely presadzovania prava“ (,,Study on harmonising
access to information related to cross-border travel taking place via road or rail, including
obligations on transport operators and the use of such information for law enforcement
purposes“ ISBN 978-92-68-23997-1), 0 ktorej zavery sa novela zakona v tomto bode opiera.

Zber udajov o cestujucich z inych druhov dopravy (autobusova a vlakova) je okrem
Belgicka aplikovany aj v Estonsku, Finsku, Franctizsku a Holansku.

S cielom minimalizovat” finan¢né, Casové a persondlne zat'azenie podnikatel'skych
subjektov inych druhov dopravy, je zber udajov podla § 69na ods. 1 a ods. 2 Navrhu zakona
obmedzeny iba na udaje ktoré maju tieto subjekty k dispozicii, pricom zber udajov prebieha
poskytnutim pristupu narodnej ustredni do rezervacnych systémov podnikatel'skych subjektov
inych druhov dopravy na zaklade prvotnej ziadosti.

Nérodna Ustrediia informacii o pasaZieroch mdze spracovavat’ udaje z cestovnych
kancelarii iba podl'a § 69h zadkona o PZ a nasledne ich poskytovat’ prisluSnym organom podla
§ 69h ods. 6 zdkona o PZ na ticely boja proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti ( Priloha €.
3 zakona o PZ). Vyber tras a destinacii sa definuje na zaklade analyzy rizik na uzemi EU a ak
sa destinacia nachiadza mimo tuzemia EU, analyza rizik nie je potrebna.



Narodna ustrediia informacii o pasazieroch nemoze pozadovat’ od podnikatel'ského
subjektu zber novych udajov, alebo vytvorenie novych nastrojov, ktoré nema subjekt
k dispozicii na bezny vykon svojej ¢innosti.

Nérodna ustredna informacii o pasazieroch mdze spracovavat’ Udaje z inych druhov
dopravy iba podla § 69h zakona o PZ anasledne ich poskytovat prisluSnym organom,
Europolu alebo zahrani¢nym partnerom na ucely boja proti terorizmu a zavaznej trestnej
¢innosti ( Priloha ¢. 3 zdkona o PZ). Néarodnd ustredna informécii o pasazieroch moze
spracovat’ iba udaje, ktoré ma subjekt k dispozicii, okrem osobitnych kategorii osobnych
udajov ako su udaje, ktoré odhal'uju rasovy povod alebo etnicky pdvod, politické nazory,
nabozensku vieru, filozofické presvedcenie, ¢lenstvo v odborovych organizéaciach, genetické
udaje, udaje tykajice sa zdravia alebo udaje tykajice sa sexualneho Zivota alebo sexudlnej
orientacie fyzickej osoby.

c) Goldplating sa nachadza v § 69i ods. 9 a10. Kategéria GP — b) navySenim
poziadaviek nad rdmec minimalnych poziadaviek smernice,

Odovodnenie:

Definuji sa povinnosti velitel'a lietadla pri zasielani udajov posadke a cestujicich
v rozsahu prilohy ¢. 4 pism. a) az j) aspOsob ich zasielania v rdmci systémovej aplikacie
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb o0séb cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (kodifikované znenie) (U. v. EU L 77, 23.3.2016) v platnom znent,
ktory v prilohe VI, bode 2.3.1 upravuje, Ze v pripade stkromnych letov z tretich krajin alebo
do tretich krajin za$le kapitan pred odletom pohranicnej strazi cielového ¢lenského Statu a v
pripadne aj Statu, na ktorého uzemie vstipi lietadlo ako na prvé, vSeobecné vyhlasenie
obsahujuce okrem in¢ho letovy plan v sulade s prilohou 2 Dohovoru o medzinarodnom
civilnom letectve a informacie o totoZznosti cestujucich. Tento bod nebol doteraz
v slovenskom pravnom poriadku aplikovany systémovo a obdobne je upraveny v Ceskej
republike. Aplikacia ustanovenia bude realizovana cez zabezpeleny portal, zriadeny
Néarodnou ustrediiou informadcii o pasazieroch podla § 691 ods. 8 a 9.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Konzultacie so Slovenskou asociaciou cestovnych kancelarii a cestovnych agentar sa
uskutocnilo online a aj osobne v roku 2024, ktora pokryva vacsinu subjektov na tizemi SR.
Rovnako prebehli konzultacie s Ministerstvom dopravy SR, sekcia cestnej dopravy a
pozemnych komunikacii, odbor cestnej dopravy.

Témou konzultacii bola ziskanie relevantnych objektivnych informacii o uskuto€nitel'nosti
legislativneho zameru a informovanosti oslovenych subjektov o dovodoch pripravovanych
legislativnych zmien, rovnako aj o0 minimalizacii nakladov spojenych s aplikaciou
navrhovanych legislativnych zmien.



V ramci oslovenych subjektov sa tieto zhodli na danom navrhu a vyjadrili podporu a ochotu
spolupracovat’.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

V ramci konkurencieschopnosti nedochadza k negativnym zmenam, pretoze vplyv na
subjekty je jednorazovy. Nezaklada povinnosti na vytvorenie, alebo zabezpeCenie novych
nastrojov, ale predpokladd vyuzivanie uz existujucich nastrojov. Ak subjekty nedisponuju
danymi technickymi rieSeniami, nevyzaduje sa od nich ich vytvorenie.
Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? Nie nedochddza.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?
Nie nebude.

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Nie reguldcia nemd vplyv na cezhranicné regulacie.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?
Nie neovplyvni.

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Nie.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym spésobom?

Nie, goldplating neprispieva k zniZeniu konkurencieschopnosti.

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?
Neprispieva.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[Jzvysuje X nemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:



L zvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Novela navrhuje nové povinnosti podnikatel'skym subjektom (cestovné kancelarie
a poskytovatelia sluzieb v oblasti dopravy — autobusova, osobna vlakova a osobna lodna)
(dalej len ,,subjekt dopravy*). V navrhovanom § 69ia Povinnosti cestovnej kancelarie a
dopravcu a spractivanie zdznamu o klientovi sa navrhuje, aby narodnd ustredia informacii
0 pasazieroch vykonala analyzu potrieb spracivania informacii (§69ia ods. 3 pism. a) ) a na
zaklade jej vysledku identifikovala potrebu spractvat’ jednotlivé trasy, linky alebo destinacie-
krajiny. Nasledne narodna ustrediia informacii o pasazieroch poziada subjekt dopravy
0 vytvorenie dial’kového, nepretrzitého a priamy pristup do elektronického systému, ktory ma
dany subjekt dopravy Kk dispozicii (definicia v navrhovanom § 69h ods. 4 a5). Dany
informacny systém musi byt zriadeny na bezny vykon podnikatel'skej ¢innosti. Narodna
ustrediia informacii o pasazieroch nemoéze vyzadovat” dodatocné zriadenie daného systémy,
zbieranie inych informacii ako tych, ktoré uz subjekt dopravy zbiera pre svoje vlastné ucely
poskytovania sluzieb a nemdze Ziadat' o vytvorenie Speciadlnych opravneni. Méze pozadovat
iba tie, ktoré vie subjekt dopravy zriadit. Nevyzaduje sa navySenie administrativnej ¢innosti,
nakol’ko spracovanie bude prebiehat elektronicky. Administrativna zataz sa predpoklada
jednorazovo najviac jednej osobohodiny za G¢elom spracovania ziadosti narodnej ustredne
informacii o pasazieroch a vytvorenie pouzivatel'ského konta alebo role.

Novela navrhuje zvySenie pokut za nesplnenie povinnosti vyplyvajucich z § 691, ktora
je v § 690 ods. 1 vo vyske do 20 000 eur a v ods. 2 vo vyske od 3000 do 5000 eur, pricom
tieto sumy sa v praxi ukazali byt ako nedostato¢né na splnenie ucelu represie, ,,prevychovy*
ucastnika konania a prevencie, jednak individualnej, ako aj generdlnej. Individudlnej
prevencie voci ucastnikovi konania, t.j. aby d’alej z jeho strany nedochadzalo k opakovaniu
protipravneho konania a tym k spachaniu d’alSich spravnych deliktov. Generalnej prevencie
voci ostatnym potencidlnym poruSovatelom pravnych noriem, t.j. aby mal trest urcity
odstrasujuci ucinok. Leteckym dopravcom je ekonomickejSie uhradit’ pokutu ako zasielat
udaje o cestujucich na ucely boja proti terorizmu a zavaznej trestnej Cinnosti. NavySenie
pokuty na 100 000 eur v obidvoch odsekoch sluzi na obnovu preventivnej a represivnej
funkcie spravneho konania. Ako priklad uvadzame vysku pokut v niektorych §tatoch EU — v
Taliansku od 5 000 eur do 100 000 eur, v Nemecku od 10 000 eur do 50 000 eur. V Ceskej
republike za jeden let suma do vySky 40 192 eur a v Pol'sku za jeden let suma do vysky 9610
eur. Uvedené sumy su za jeden let, nie za celé spravne konanie. Priklad z praxe ukazuje, ze
jeden letecky dopravca nezaslal udaje zo 60 letov a jeho pokuta predstavovala 5000 eur. Z
uvedeného sa navrhuje zvySenie pokut pri spravnych deliktoch podl’a tejto hlavy.

V navrhu zakona sa rovnako zavadza sankcia pre novy subjekt, velitel'a lietadla, v §
690 ods. 3, vo vyske od 3000eur do vysky 33 190 eur. Zvolena minimalna suma bola
odvodena zo Smernice Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov
oznamovat’ udaje o cestujucich, ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) a horna hranica sumy je navrhovana
na 33 190 eur. Horna hranica sumy bola analogicky odvodena z § 51 ods. 3 zakona o civilnom
letectve.
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Sankcie sa rovnako zavadzaji voc¢i novému subjektu v pripade nesplnenia povinnosti z
§ 69ia (cestovnej kancelarie) a § 69na (dopravcovia zabezpecujuci osobnu prepravu inych
druhov dopravy ako autobusova, osobna zelezni¢na a osobna vlakova alebo lodna). Vyska
fakultativnej pokuty do 100000 eur sa zavadza zdovodu splnenie ucelu represie,
»prevychovy“ ucastnika konania a prevencie, jednak individualnej, ako aj generalne;j.
Individualnej prevencie voci ucastnikovi konania, t.j. aby d’alej z jeho strany nedochadzalo k
opakovaniu protipravneho konania a tym k spachaniu d’alSich spravnych deliktov. Generalne;j
prevencie voc¢i ostatnym potencidlnym porusovatelom pravnych noriem, t.j. aby mal trest
urcity odstraSujuci u¢inok. Sankcia moéze byt aplikovana len, ak dany subjekt disponuje
danym informacnym systémom, je mozné zabezpecit’ umoznit’ dial’kovy, nepretrzity a priamy
pristup.

Dopady na dotknuté subjekty nemozno spolahlivo urcit, pretoZze len za letecku

dopravu sa jedna o subjekty registrované nie len na uzemi SR a EU, ale aj subjekty, ktoré su
registrované v inych krajinach aj mimo tizemia EU a ich pocet nie je mozné kvantifikovat'.
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