DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu zakona s pravom Europskej inie

1. Navrhovatel’ zakona: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zakona: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony

3. Predmet navrhu zikona je upraveny v prave Eurdopskej unie:
a) v primarnom prave:

v ¢lankoch 16, 77, 87 a 88 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

b) v sekundarnom prave:

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016,
ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb osob cez
hranice (Kodex schengenskych hranic) (kodifikované znenie) (U. v. EU L 77,
23.3.2016) v platnom zneni — gestor: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR;

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o
ochrane fyzickych osob pri spracivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe
takychto tidajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o
ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016) — gestor: Urad na ochranu osobnych
udajov SR;

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 z 30. novembra
2017, ktorym sa zriad’'uje systém vstup/vystup na zaznamendvanie udajov o
vstupe a vystupe Statnych prislusnikov tretich krajin prekracujicich vonkajsie
hranice clenskych $titov a o odopreti ich vstupu a stanovuji podmienky
pristupu do systému vstup/vystup na ucely presadzovania prava, a ktorym sa
meni Dohovor, ktorym sa vykonava Schengensk4 dohoda, a nariadenia (ES) €.
767/2008 a (EU) &. 1077/2011 (U. v. EU L 327, 9.12.2017) v platnom zneni —
gestor: Ministerstvo vnltra SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR;

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817 z 20. maja 2019 o
stanoveni ramca pre interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v
oblasti hranic a viz a o zmene nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢€.
767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726
a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (U. v. EU
L 135, 22.5.2019) - gestor: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zahrani¢nych
veci a europskych zalezitosti SR;

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/982 z 13. marca 2024
0 automatizovanom vyhladavani a vymene udajov na ucely policajnej
spoluprace a0 zmene rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV
a nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817
a (EU) 2019/818 (priimské nariadenie 1) (U. v. EU L, 2024/982, 5.4.2024) —
gestor: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo
financii SR, Generalna prokuratira SR;

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 zo 14. méja 2024 o
zriadeni systému Eurodac na porovndvanie biometrickych udajov s cielom



G¢inne uplatiiovat’ nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351
a (EU) 2024/1350 a smernicu Rady 2001/55/ES a identifikovat’ neopravnene sa
zdrziavajacich Statnych prisluSnikov tretich krajin a osoby bez Statnej
prislusnosti, o ziadostiach organov presadzovania prava clenskych Statov a
Europolu o porovnanie s udajmi v systéme Eurodac na ucely presadzovania
prava, o zmene nariadeni Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a
(EU) 2019/818 a o zruseni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
603/2013 (U. v. EU L, 2024/1358, 22.5.2024) — gestor: Ministerstvo vnutra SR,
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, Urad na ochranu
osobnych udajov SR;

— Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/12 z 19. decembra 2024
o zhromazd’'ovani a prenose vopred poskytovanych informadcii o cestujucich na
ucely posilnenia a ul'ah¢enia kontrol na vonkaj$ich hraniciach, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2018/1726 a (EU) 2019/817 a zruuje smernica Rady
2004/82/ES (U. v. EU L, 2025/12, 8.1.2025) - gestor: Ministerstvo vnitra SR;

— nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/13 z 19. decembra 2024
o zhromazd’'ovani a prenose vopred poskytovanych informécii o cestujucich na
ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov terorizmu
a zdvaznej trestnej ¢innosti a o zmene nariadenia (EU) 2019/818 (U. v. EU L,
2025/13, 8.1.2025) - gestor: Ministerstvo vnatra SR, Ministerstvo
spravodlivosti SR, Generalna prokuratira SR, Ministerstvo financii SR;

— smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov
poskytovat’ idaje o cestujucich (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 19/zv. 7;
U.v.EUL 261, 6.8.2004) — gestor: Ministerstvo vnutra SR;

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o
vyuzivani udajov zo zadznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie,
odhal’'ovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej
trestnej &innosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016) - gestor: Ministerstvo vnutra SR,
spolugestori: Ministerstvo dopravy SR, Ministerstvo financii SR, Urad na
ochranu osobnych udajov SR.

c) v judikatire Stidneho dvora Eurdpskej unie
- je obsiahnuty v rozsudku vo veci C-817/19 (Ligue des droits humains/Conseil des
ministres), ktory vo vyroku uvadza:

,,1. Clanok 2 ods. 2 pism. d) a ¢lanok 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych o0sdb pri spractvani osobnych
udajov a 0 volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane udajov), sa maju vykladat’ v tom zmysle, ze toto
nariadenie sa vzt'ahuje na spractvanie osobnych udajov upravené vnutroStatnymi
pravnymi predpismi, ktorymi sa do vnutroStatneho prava preberaji ustanovenia
smernice Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje
0 cestujticich, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/65/EU z 20. oktobra 2010
0 ohlasovacich formalitach lodi plavajucich do pristavov a/alebo z pristavov ¢lenskych
Statov, ktorou sa zruSuje smernica 2002/6/ES a smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuzivani udajov zo zaznamov o cestujicich
(PNR) na tcely prevencie, odhal’'ovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych
¢inov a zévaznej trestnej Cinnosti, pokial’ ide jednak o spracuvanie tdajov z PNR
vykonavané sikromnymi subjektmi a jednak o spractvanie idajov z PNR vykonavané
organmi verejnej moci, na ktoré sa vzt'ahuje vylucne alebo sucasne smernica 2004/82
alebo smernica 2010/65. Naopak uvedené nariadenie sa nevzt'ahuje na spractivanie



udajov upravené takymi pravnymi predpismi, na ktoré sa vztahuje len smernica
2016/681, ktoré vykonavaju utvary informacii o cestujucich (PIU) alebo prislusné
vnutrostatne organy na ucely uvedené v ¢lanku 1 ods. 2 tejto smernice.

2. Vzhl'adom na to, ze vyklad smernice 2016/681 z hl'adiska ¢lankov 7, 8 a 21 ako gj
Clanku 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie zabezpeCuje sulad tejto
smernice s tymito ¢lankami Charty zakladnych prav, z preskimania druhej az Stvrtej
a Siestej prejudicialnej otdzky nevyplynula Ziadna skuto¢nost, ktora by mohla mat’
vplyv na platnost’ uvedenej smernice.

3. Clanok 6 smernice 2016/681 v spojeni s ¢lankami 7 a 8 ako aj s ¢lankom 52 ods. 1
Charty zékladnych prav sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze brani vnatrostatnym pravnym
predpisom, ktoré povoluju spractivanie udajov z osobného zaznamu o cestujicom
(4daje z PNR) zhromazdenych v stilade s touto smernicou na iné tcely nez tie, ktoré su
vyslovne uvedené v ¢lanku 1 ods. 2 uvedenej smernice.

4. Clanok 12 ods. 3 pism. b) smernice 2016/681 sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze brani
vnutro$tatnym pravnym predpisom, podla ktorych orgéan zriadeny ako utvar informacii
0 cestujucich (PIU) ma tiez postavenie prislusného vnutrostatneho organu opravneného
schvélit poskytovanie udajov zPNR po uplynuti doby v dizke Sest mesiacov
nasledujucich po prenose tychto udajov PIU.

5. Clanok 12 ods. 1 smernice 2016/681 v spojeni s &lankami 7 a 8 ako aj s ¢lankom 52
ods. 1 Charty zakladnych prav sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze brani vnatro$tatnym
pravnym predpisom, ktoré stanovuju vSeobecnu dobu uchovavania udajov z PNR
v dizke piatich rokov, uplatnitelni bez rozdielu na vietkych leteckych cestujucich,
vratane tych, v pripade ktorych ani z predbezného postidenia upraveného v ¢lanku 6
ods. 2 pism. a) tejto smernice, ani z pripadnych overovani vykonanych pocas doby
Siestich mesiacov upravenej v ¢lanku 12 ods. 2 uvedenej smernice, ani zo Ziadnej inej
okolnosti nevyplynula existencia objektivnych prvkov, ktoré mézu predstavovat’ riziko
Vv oblasti teroristickych trestnych ¢inov alebo zavaznej trestnej ¢innosti s objektivnou
a prinajmenSom nepriamou suvislostou s leteckou prepravou cestujtcich.

6. Smernica 2004/82 sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze sa nevztahuje na akykol'vek
planovany alebo neplanovany let prevadzkovany leteckym dopravcom s odletom
z izemia Clenského $tatu a pldnovanym pristatim na Gzemi jedného alebo viacerych
inych ¢lenskych §tatov bez akychkol'vek medzipristati na izemi tretej krajiny (let vnutri
EU).

7. Pravo Unie, konkrétne ¢lanok 2 smernice 2016/681 v spojeni s &lankom 3 ods. 2
ZEU, ¢&lankom 67 ods. 2 ZFEU a &lankom 45 Charty zakladnych prav sa ma vykladat
V tom zmysle, Ze brani:

vnutroStatnym pravnym predpisom, ktoré pri neexistencii skutocnej, aktualnej alebo
predvidatelnej teroristickej hrozby, ktorej ¢eli dotknuty ¢lensky §tat, stanovuju systém
prenosu, leteckymi dopravcami a cestovnymi kanceldriami, ako aj spracuvania,
prislusnymi organmi, udajov z PNR zo vsetkych letov vnutri EU zo vietkych letov
vnitri EU a z prepravy vykonanej inymi prostriedkami v ramci Unie s odletom z, do
alebo cez tento ¢lensky Stat na ti€ely boja proti teroristickym trestnym ¢inom a zavaznej
trestnej ¢innosti. V takej situacii sa ma uplatiovanie systému zavedeného smernicou
2016/681 obmedzit' na prenos a spracivanie udajov z PNR z letov a/alebo prepravy



tykajucej sa najma urcitych leteckych spojeni alebo schém cestovania, alebo aj urCitych
letisk, stanic a morskych pristavov, pre ktoré existuji indicie umozinujice odoévodnit
toto uplatiiovanie. Prinalezi dotknutému &lenskému $tatu, aby vybral lety vnatri EU
a/alebo prepravu vykonant inymi prostriedkami v ramci Unie, pre ktoré takéto indicie
existuju a pravidelne opitovne preskiimal uvedené uplatiovanie v zavislosti od vyvoja
podmienok, ktoré¢ odévodiovali ich vyber na uicely zabezpecenia, Ze uplatnovanie tohto
systétmu na tieto lety a/alebo na tato prepravu sa stile obmedzuje na to
najnevyhnutnejsie, a

vnutro$tatnym pravnym predpisom upravujucim taky systém prenosu a spractivania
uvedenych tudajov na ucely zlepSenia kontrol os6b na hraniciach a boja proti
nelegalnemu prist'ahovalectvu.

8. Pravo Unie sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze brani tomu, aby vnutrostatny sud
obmedzil casové ucinky vyhldsenia protipravnosti, ktoré mu prisliacha urobit’ podla
vnutro$tatneho prava vo vztahu k vnitrostatnej pravnej Gprave, ktora uklada leteckym,
zeleznicnym a pozemnym dopravcom, ako aj cestovnym kanceldridm povinnost
prenaSat’ tdaje z PNR aktora stanovuje spracuvanie a uchovavanie tychto udajov
nezluditené s ustanoveniami smernice 2016/681 v spojeni s ¢lankom 3 ods. 2 ZEU,
¢lankom 67 ods. 2 ZFEU, ¢lankami7, 8 a45 ako aj ¢lankom 52 ods.1 Charty
zékladnych prav. Pripustnost’” dokazov ziskanych takymto sposobom patri v stlade so
zasadou procesnej autonomie Clenskych Statov do vnutrostatneho prava s vyhradou
dodrzania predovsetkym zasad ekvivalencie a efektivity.*

. Zavazky Slovenskej republiky vo vztahu k Eurdpskej unii:
a) lehota na prebranie prislusného pravneho aktu Eurdpskej tnie, prip. aj osobitna
lehota Gi¢innosti jeho ustanoveni:
— lehota na prebratie smernice 2004/82/ES bola do 5. septembra 2006,
— lehota na prebratie smernice (EU) 2016/681 bola do 25. maja 2018.

b) informécia o zadati konania v ramci ,,EU Pilot* alebo o zadati postupu Eurdpskej
komisie, alebo o konani Sudneho dvora Eurdpskej unie proti Slovenskej republike
podla ¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie v jej platnom zneni, spolu s
uvedenim konkrétnych vytykanych nedostatkov a poziadaviek na zabezpecCenie
napravy so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001
z 30. mgja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady
a Komisie:

— konanie nebolo zacaté

c) informacia o pravnych predpisoch, v ktorych st uvadzané pravne akty Europskej
unie uz prebrané, spolu s uvedenim rozsahu ich prebrania, prip. potreby prijatia
d’al$ich tprav:

— smernica (EU) 2016/681 bola prebrata do zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore V zneni neskorsich predpisov,
zdkona €. 143/1998 Z. z o civilnom letectve (letecky zdkon) a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov, zdkona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych
udajov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Trestné¢ho zakona
¢. 300/2005 Z. z., zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 278/1993 Z.
z. 0 sprave majetku Statu, zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:22298&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:22298&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:21698&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:21698&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:258116&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:258116&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:188026&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:188026&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:122821&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:122821&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:258114&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:258114&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:128758&qid=1749134228953

a organizacii ustrednej Statnej spravy, ustavného zékona ¢. 460/1992 Zb.
Ustava Slovenskej republiky;

— smernica 2004/82/ES bola tplne prebrata do zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich
predpisov, zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o
Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov

5. Navrh zakona je zlu€iteI’ny s pravom Eurdépskej tunie:
— uplne


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:128758&qid=1749134228953
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:22168&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:188026&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:188026&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:22298&qid=1749134228953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=NIM:22298&qid=1749134228953

