Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiita zakon Narodnej rady Slovenskej republiky & 171/1993 Z. z.
o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementacie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

e smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuzivani udajov zo
zaznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych
trestnych &inov a zavaznej trestnej innosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016)

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kodex schengenskych hranic)
(kodifikované znenie) (U. v. EU L 77, 23.3.2016) v platnom zneni

e smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov poskytovat’ udaje o cestujlicich
(Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 19/zv. 7; U. v. EU L 261, 6.8.2004)

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 23.10.2025-31.10.2025
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové december 2025
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | januar 2026

2. Definovanie problému

Uved'te zdkladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).
Hlavnym dévodom vypracovania navrhu zakona je aplikacia rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej unie — Vec C-
817/19 (dalej len ,rozsudok®), ktory vo velkej miere upravuje a meni zhromazd’ovanie, uchovavanie a
efektivne vyuzivanie zdznamov o cestujucich (d’alej len ,,PNR tdaje) pri prevencii, odhalovani, vySetrovani a
stihani teroristickych trestnych ¢inov a inej zavaznej trestnej ¢innosti.

3. Ciele a vysledny stav

Uved'te hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Hlavnym cielom navrhu zékona je Uprava zakona v sulade s rozsudkom Stdneho dvora Eurdpskej tinie — Vec
C-817/19 (dalej len ,rozsudok®), ktory vo velkej miere upravuje a meni zhromazd’ovanie, uchovavanie a
efektivne vyuZzivanie zaznamov o cestujucich (dalej len ,,PNR tidaje*) pri prevencii, odhalovani, vySetrovani a
stihani teroristickych trestnych ¢inov a inej zdvaznej trestnej ¢innosti, spolu s aplikaciou navrhov praxe.

Navrhuje sa tiez roz8irenie ziskavania a spracovavania udajov 0 pasazieroch od d’alsich subjektov
zabezpecujucich komerénti osobnu prepravu.

Ciel'om navrhu zékona je zabezpecit’ urychlené zistovanie prevadzkovych a lokalizacnych tidajov pri patrani
po nebezpe¢nom pachatelovi Vv pripade bezprostredného ohrozenia Zzivota a zdravia. Navrhom zakona sa
navrhuje umoznit' zistovanie prevadzkovych a lokalizaénych Gdajov bez potreby zabezpeenia rozhodnutia
studu na obmedzenie osobnej slobody osoby.

Urcenie spdsobu vykonania osobnej prehliadky osoby, ktora ma byt umiestnena v cele policajného zaistenia.
Za ucelom ochrany utajenych skutoc¢nosti a ochranu strazenych objektov sa navrhuje doplnit’ opravnenie
prislusnika Policajného zboru prikdzat’ kazdému odovzdat vymedzené predmety pred vstupom do straZzeného




objektu a na uréené miesto.

Cielom pripravovanej novely je tiez identifikovat pachatelov trestnej Cinnosti, ktori v Umysle stazit
odhalovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej Cinnosti prislusSnym
organom a utajit’ svoju Cinnost, vyuZzivaju iné druhy dopravy na prepravu na medzinarodné letiskd mimo
uzemia SR a nasledne cestujii medzinarodnou leteckou dopravou.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:
Policajny zbor, stdy, prislusnici Policajného zboru, osoby po skonéeni sluzobného pomeru prislusnika
Policajného zboru, osoby vstupujtice do strazenych objektov, 0soby podrobujuce sa osobnej prehliadke pred
umiestnenim do cely policajného zaistenia.

Cestovné kancelarie a agentury, prepravcovia poskytujuci komeréné sluzby prepravy (osobna vlakova,
autobusova a osobna lodna doprava).

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného probléemu?

Neboli identifikované alternativne rieSenia.

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V stcéasnosti zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorsich predpisov neobsahuje upravu, ktora vyplyva z rozsudku Sudneho dvora Europskej tinie — Vec C-
817/19. Nulovym variantom by nedoslo k zostladeniu zakona s rozsudkom.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
neumoziuje efektivne identifikovat’ zaujmové a podozrivé osoby, ktoré v umysle stazit' odhalovanie,
vySetrovanie a stihanie teroristickych trestnych Cinov a zavaznej trestnej Cinnosti prisluSnym orgénom,
vyuzivaji iné druhy dopravy na prepravu na medzinarodné letiskd mimo Uzemia SR a nasledne cestuju
medzinarodnou leteckou dopravou, alebo vyuzivajl iné druhy dopravy na pachanie trestnej ¢innosti.

Rovnako v sucasnosti zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorSich predpisov neumoziuje efektivne zistovat prevadzkové a lokalizaéné tdaje ani ziskavat' tdaje
0 cestujucich s vynimkou leteckej prepravy. Tato neefektivita je spdsobena potrebou zabezpecenia rozhodnutia
sudu na obmedzenie osobnej slobody hl'adanej osoby.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
neupravuje spdsob vykonania prehliadky osoby, ktora ma byt’ umiestnena do cely policajného zaistenia.
Opravnenia uvedené v § 29a nebude moct prislusnik Policajného zboru vyuzit, ak predpokladana Skoda
nebude dosahovat’ vymedzenu hranicu.

Prislusnik Policajného zboru nema zakonné opravnenie prikdzat' pred vstupom do strazenych objektov, aby
osoba odovzdala vymedzené predmety.

Zakon NR SR ¢. 171/1993 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov neupravuje zbavenie ml¢anlivosti 0soby, ktora
bola v sluzobnom pomere prislusnika Policajného zboru.

Vyhodnocuje sa opravnenost’ pouzitia donucovacich prostriedkov len v zdkonom vymedzenych pripadoch.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochddza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

X Ano I Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

Vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

8. Preskumanie ucelnosti

Uved'te termin, kedy by malo dojst’ k preskiumaniu uicinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.
Uved'te kritéria, na zdklade ktorych bude preskumanie vykonané.
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Predkladatel’ bude preskiimavat’ u¢elnost’ a u¢innost’ navrhu zdkona priebezne po nadobudnuti jeho G¢innosti.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit' iba v pripade, ak sa zaverecné posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano [J Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
vV tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastotne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O Ano 0 Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie [0 Pozitivne O Ziadne X Negativne
2 O R SR T Wil O  Pozitivne O Ziadne Negativne
Mes:hanizmus zniiczve'mia byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Material je posudzovany podl'a zakona €.
%4/20()’6 Z.2.0 posudzovani vplyvov na O Ano X Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
ob¢ana
VP‘YVY P T VO VO O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo 0 or 2. ;
a rodinu Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne

10. Poznamky
V pripade potreby uved'te dopliiujuce informacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany materidl md margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektorii zo sledovanych oblasti v bode 9
a Z tohto dévodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujiice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).




Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, ze je material posudzovany podla zdakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na
tento proces.

11. Kontakt na spracovatel’a

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
pplk. JUDr. Radoslav Mocary — urad medzinarodnej policajnej spoluprace PPZ, 0961056493,
radoslav.mocary@minv.sk
mjr. JUDr. Ing. Cubo§ Matu$ka — kancelaria prezidenta PZ, 0961050041, lubos.matuska@minv.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Predkladatel’ vychéadzal z vlastnych poznatkov.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K doloZke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatela v dolozke wvybranych vplyvov v bode 1. Zakladné udaje,
v Gasti Charakter predkladaného materidlu vyznadit, Ze sa jedna o transpoziciu/implementaciu prava EU a
zéroven uviest’ zoznam transponovanych/implementovanych smernic EU.

Odovodnenie: Predkladanym  materidllom  dochadza k  zmene  ustanoveni, ktoré su
transpoziénymi/implementaénymi opatreniami smernic EU.

Komisia ziada predkladatel’a o vyznacenie negativneho vplyvu na malé a stredné podniky (d’alej ako ,,MSP*)
v bode 9. dolozky, v Casti Vplyvy na podnikatel'ské prostredie, t. j. Ze predkladany materidl ma negativny vplyv
na MSP.

Odovodnenie: Navrhom zakona st dotknuté podnikatel'ské subjekty (cestovné kancelarie a agentary,
prepravcovia poskytujuci komeréné sluzby prepravy), ktoré patria aj medzi MSP.

V pripade, Ze budu vplyvy na podnikatel'ské prostredie kvantifikované, Komisia ziada vyznacit mechanizmus
znizovania byrokracie a nakladov v bode 9. dolozky vybranych vplyvov.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia nesuhlasi s tvrdenim, ze vplyvy jednotlivych regulécii na zmenu nakladov nie je mozné kvantifikovat'.
Navrhom zakona dochadza napriklad k rozsireniu spracovavania udajov o nové subjekty zabezpecujuce
komerénll osobnu prepravu, ako st cestovné kancelarie a ini dopravcovia poskytujtci sluzby prepravy (osobna
zelezni¢nd, osobnd autobusova a osobna lodna doprava). Dotknuté subjekty musia umoznit pristup k
zdznamom o klientoch narodnej tstredni, o bude mat’ u nich za nasledok zvysenie administrativnej a financnej
zat'aze.

Z tohto dovodu Komisia ziada predkladatela o kvantifikdciu odhadovanych nékladov regulacie v Analyze
vplyvov na podnikatel'ské prostredie a to v kazdom pripade, v ktorom je takato kvantifikdcia mozna, a tiez o
nasledné dopracovanie a vyplnenie tabul’ky v ¢asti 3.1.1 Suhrnna tabulka nakladov regulacie analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
V dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, ze navrh zakona bude mat’ negativne vplyvy na rozpocet verejnej
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spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecené, a teda navrh zakona nebude mat’ ziadne vplyvy na limit verejnych
vydavkov. Avsak podla analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy navrh zakona bude mat’ negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy, ktoré su ¢iasto¢ne rozpoctovo zabezpecené, a to v roku 2026 v sume 2 226 755 eur
(z toho rozpoctovo nezabezpeteny vplyv v sume 1 302 560 eur), v roku 2027 v sume 1 962 910 eur (z toho
rozpoétovo nezabezpeceny vplyv v sume 1 000 000 eur) a v roku 2028 plne rozpoctovo zabezpeceny vplyv v
sume 962 910 eur.

V analyze vplyvov na rozpodet verejnej spravy sa v Casti 2.1.1. uvadza: ,,Predkladany material ma negativny
vplyv na rozpocet verejnej spravy v kategoriach 610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania (dalej len , kat. 610°), 620 — Poistné a prispevok do poistovni (dalej len , kat. 620*), 630 — Tovary
a sluzby (dalej len ,, kat. 630°) a 700 — Kapitdlové vydavky (dalej len , kat. 700°). Financovanie navrhu v kat.
610, v kat. 620 a v kat. 630 je rozpoctovo zabezpecené a je v limite vydavkov kapitoly Ministerstvo vnutra SR
na roky 2026 az 2029. Financovanie navrhu v kat. 700, na zabezpecenie informacného systému zdznamov o
cestujucich — Passenger Name Record (dalej len ,,IS PNR*), nie je rozpoctovo zabezpecené v limite vydavkov
kapitoly Ministerstvo vnutra SR na roky 2026 az 2027.“. Stfasne v Casti 2.2.1. predkladatel' uvadza:
., Prostriedky na upravu informacného systéemu budu zabezpecené z rozpoctu Ministerstva vnutra SR.* atieZ
., Zabezpecenie 5 tabulkovych miest policajtov sa predpoklada presystemizovanim z neobsadenych tabulkovych
miest Ministerstva vnutra alebo Prezidia Policajného zboru. Z tohto dévodu neddéjde k negativnemu vplyvu na
§tatny rozpocet. . Dalej predkladatel’ v analyze vplyvov na rozpodet verejnej spravy v tabulke ¢. 1/B uvadza
negativny vplyv navrhu zakona na limit verejnych vydavkov v roku 2026 v sume 1 302 560 eur a v roku 2027 v
sume 1 000 000 eur v suvislosti s upravou informa¢ného systému zaznamov o cestujucich.

V nadvéznosti na vyssSie uvedené Komisia ziada zostladit’ vSetky €asti materidlu a primerane upravit’ analyzu
vplyvov na rozpocet verejnej spravy tak, aby vplyvy navrhu zakona na rozpoclet verejnej spravy boli
zabezpetené v ramci schvalenych limitov dotknutych kapitol Statneho rozpoétu bez dodatoénych poziadaviek
na rozpocet verejnej spravy, t. j. aby analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy koreSpondovala s dolozkou
vybranych vplyvov, kde st oznacené negativne, rozpoc¢tovo zabezpecené vplyvy na rozpocet verejnej spravy a
ziadne vplyvy na limit verejnych vydavkov.

Komisia d’alej ziada v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy zosuladit' tabulku ¢. 1/A a tabulku ¢. 5
ohl'adom vplyvov navrhu zékona na zamestnanost’ a suvisiace mzdové vydavky.

Do materialu Komisia ziada doplnit’ podklady, na zaklade ktorych bude mozné overit potrebu, rozsah a
naklady na upravu informaéného systému zdznamov o cestujucich.

Odoévodnenie: Celkové kapitalové vydavky na Gpravu informac¢ného systému za roky 2026 az 2028 sa uvadzaju
v sume 2,3 mil. eur a suma v priblizne rovnakej vyske (2,2 mil. eur) na tovaroch a sluzbach, ktoré podla
tabul’ky ¢. 1/A analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy spadaji pod financovanie z programu 0EK. Z
materialu nie je zrejmé, ktoré legislativne zmeny (podla paragrafov) maju vyvolat’ jednotlivé upravy
informa¢ného systému. Material tiez neobsahuje podklady pre odévodnenie potreby tprav, zoznam a rozsah
zmien uvedeného informac¢ného systému. Absentuju tiez podklady pre ocenenie Uprav uvedeného
informa¢ného systému a pripadné oddelenie prevadzkovych nakladov od kapitalovych vydavkov. Komisia
ziada preto tieto podklady doplnit’.

Komisia ziada doplnit, ktoré vydavky financované z programu OEK, maju byt zabezpecené v rozpocte MV SR.
Odévodnenie: V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa v Casti 2.2.1. uvadza: ,, Prostriedky na upravu
informacného systému budi zabezpecené z rozpoctu Ministerstva vnutra SR”. Nie je vsak zrejmé, ktora Cast’
vydavkov bude zabezpecena z rozpoctu MV SR. Navrh totiz v oblasti tprav informac¢ného systému obsahuje
kapitalové vydavky aj vydavky na tovary a sluzby.

Ku goldpatingu

K tabul’ke zhody: Komisia Ziada predkladatela, aby k materialu vypracoval a priloZil aktudlnu tabulku zhody
(so smernicou 2004/82/ES a so smernicou (EU) 2016/681) v sulade s prilohou & 3 Legislativnych pravidiel
vlady SR, v ktorej identifikuje ustanovenia smernice EU, ktoré sii predmetom zmien. Komisia ziada naleZite
vyphit' stipce 9 a 10 tabulky zhody pri kazdom transponovanom ustanoveni. Pokial' nebol identifikovany
goldplating, je potrebné v stipci 9 vyzna¢it' poznamku GP-N, a stipec 10 zostane bez vyplnenia. Pokial’ bol
identifikovany goldplating, je potrebné v stipci 9 vyznagit poznamku GP-A, av stipci 10 vyplnit' oblasti
goldplatingu a vyjadrenie
k opodstatnenosti goldplatingu. Pod tabulkou zhody Komisia ziada uviest Vyjadrenie k opodstatnenosti
goldplatingu a jeho odévodnenie.




Vyhodnotenie:
VSetky pripomienky boli vyhodnotené, akceptované a zapracované do materialu. Finan¢né krytie
kapitalovych vydavkov 0EK bude zabezpecené z rozpoc¢tu Ministerstva vnitra SR na roky 2027 a 2028.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [J] Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




