Dovodova sprava

A. VSeobecné Cast’

Hlavnymi dévodmi na novelizéciu zakona ¢. 171/1993 Z. z. su

. aplikacia rozsudku Sudneho dvora Europskej unie — Vec C-817/19, ktory vo
velkej miere meni zhromazd’ovanie, uchovéavanie a efektivne vyuZzivanie zaznamov
0 cestujucich pri prevencii, odhal'ovani, vySetrovani a stihani teroristickych trestnych ¢inov
a inej zavaznej trestnej ¢innosti a

. poznatky z aplikacnej praxe v ramci boja proti terorizmu a zavaznej trestnej
¢innosti, na zaklade ktorych sa navrhuje rozsirit kompetencie Specializovaného utvaru -
narodnej ustredne informdcii o pasazieroch — a to tak, aby bola opravnena spracovavat
informdacie a osobné udaje nie len o leteckych pasazieroch, ale aj o pasazieroch inych druhov
dopravy a klientoch cestovnych kancelarii.

Navrhom zakona sa tiez upravuji ustanovenia suvisiace s nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o
pravidlach upravujicich pohyb o0sob cez hranice (Kodex schengenskych hranic)
(kodifikované znenie) (U. v. EU L 77, 23.3.2016) v platnom zneni, ktory upravuje, aby ,,v
pripade sikromnych letov z tretich krajin alebo do tretich krajin zaSle kapitan pred odletom
pohrani¢nej strazi cielového Clenského Statu a pripadne aj Statu, na ktorého uzemie vstupi
lietadlo ako na prvé, vSeobecné vyhlasenie obsahujuce okrem in¢ho letovy plan v sulade s
prilohou 2 Dohovoru o medzindrodnom civilnom letectve (Chicagsky dohovor) a informacie
o totoZnosti cestujucich®.

Dalsie navrhované zmeny si vyziadala najmi aplikaéna prax. Ztohto dovodu sa
navrhuje novelizovat’ aj zakon o bankach a zakon o elektronickych komunikaciach.

Navrhom zakona sa tak upravuje postup vykonania osobnej prehliadky osoby, ktora
ma byt umiestnena v cele policajného zaistenia, pozadovanie spravy od bank a pobociek
zahrani¢nych bank za ucelom patrania po hl'adanej osobe a nezvestnej osobe, zverejiovanie
osobnych udajov na plnenie uloh Policajného zboru aj pri objasiiovani priestupkov a inych
spravnych deliktov, zachovévanie mlcanlivosti aj po skonceni sluZobného pomeru o
skutoCnostiach, o ktorych sa prisluSnik Policajného zboru dozvedel pri plneni uloh
Policajného zboru a tiez prelomenie tejto mlcanlivosti. Vymedzuje sa pojem kryci subjekt.
Upravuje sa znenie pojmov hl'adana osoba a nezvestnd osoba, pouzitie ochrannej kukly
prislusnikom Policajného zboru a zaradenie municie medzi nebezpecné latky a zakézané veci,
ktoré je prislusnik Policajného zboru opravneny drzat’, skladovat’ a pouZivat’. Pre zamedzenie
péachania nasilia na osobéach, ktorym bola obmedzena osobna sloboda sa dopliia ustanovenie,
v ktorom sa explicitne zakazuje takéto konanie a povinnost’ prisluSnika Policajného zboru
zabranit’ takémuto konaniu. Nadriadeny prislusnika Policajného zboru bude povinny zistovat’
stlad pouzitia donucovacich prostriedkov so zakonom, bez ohl'adu na pochybnosti o jeho
opravnenosti alebo nasledok jeho pouzitia.



Navrh zdkona ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy a na podnikatel'ské
prostredie a nema vplyv na limit verejnych vydavkov, socidlne vplyvy, vplyvy na zivotné
prostredie, na informatizaciu spoloc¢nosti, na sluzby verejnej spravy pre obcana a ani vplyvy
na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy suvisi s ipravou informacného systému
zdznamov o cestujucich a navySenim personalneho zabezpecCenia vyplyvajuceho z novych
uloh vychéadzajucich z navrhu zakona.

Navrh zakona ma negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie z dovodu poskytnutia
sucinnosti zo strany dopravcov poskytujucich sluzby prepravy a cestovnych kancelarii
narodnej Ustredni informacii o pasazieroch.

Néavrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi
analezmi Ustavného siidu Slovenskej republiky, ostatnymi vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom Eurdpskej unie.

Navrhuje sa t¢innost’ zakona od 1. januara 2027 s vynimkou niektorych ustanoveni,
ktoré nadobudnu Gc¢innost’ 1. janudra 2029, pripadne 1. januéara 2030.



B. OSOBITNA CAST
CLI
(zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorsich predpisov)

K bodu 1 (§ 2 0ds. 5)
Reakcia na projekt Kamery na Skoldch, podla ktorého sa kamery Policajného zboru
(Ministerstva vnutra SR) vratane technického prisluSenstva umiestiiuji na budovach $kol;
kvoli odstraneniu pripadnych pochybnosti sa v zdkone navrhuje vyslovne deklarovat’, ze tak
Policajny zbor moze robit len so suhlasom vlastnika daného objektu (vynimkou je
umiestiiovanie technickych prostriedkov na ,,zelenej hranici® s UA, ktoré méa samostatni
upravu v zdkone o pobyte cudzincov).

K bodu 2 (§ 17¢)

Doplia sa opravnenie prislusnika Policajného zboru predviest’ nezvestnii osobu, ak touto
nezvestnou osobou je neplnoleta osoba, osoba pozbavena spdsobilosti na pravne ukony alebo
osoba trpiaca dusevnou poruchou. U&elom predvedenia je zabezpedit' neskorsie odovzdanie
uvedenej osoby opravnenej osobe V pripadoch, ked’ ju nemozno odovzdat’ bezprostredne po
jej vypatrani. Pocas predvedenia nebude takato osoba na utvare Policajného zboru umiestnena
do cely policajného zaistenia. Podmienky umiestnenia osoby do cely policajného zaistenia st
upraveneé v § 42.

K bodu 3 (§ 18 ods. 6)
Nahradenim pojmu ,,0soba dusevne chora“ pojmom ,,0soba trpiaca duSevnou poruchou* sa
zosulad’uje terminoldgia s Trestnym zakonom. Pojem ,,duSevna porucha® je vhodnejsi a $irsi
V porovnani s pojmom ,,dusevna choroba®.
Doplnenim novych viet sa upravuje postup policajta po tom, ako nebolo mozné odovzdanie
nezvestnej osoby. Ide predovSetkym o oboznamenie prislusSného organu socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately 0 neodovzdani neplnoletej osoby opradvnenej osobe.

K bodu 4 (§20a)
Nanovo sa upravuje ustanovenie o0 spractivani biometrickych udajov a identifikaénych znakov
S tym, Ze po obsahovej stranke sa vicSina ustanoveni preberd z aktudlnej pravnej upravy.

Odsek 1 preberd primarny okruh oso6b arozsah ziskavanych identifikacnych tdajov zo
sucasnej legislativy pri identifikovani neznamych, zaistenych, zatknutych osob atd’., vratane
zakladnych postupov vykondvania merania tela (odsek 7).

V kontexte novych pravnych aktov EU, ktoré sa tykaju neleglnej migracie a poskytovania
medzinarodnej ochrany sa v odsekoch 2 az 4 precizuje okruh cudzincov, od ktorych mozno
ziskavat a spracuvat’ biometrické udaje.

Snimanie biometrickych tdajov na vlastnu ziadost’ (odsek 5) ma vyuzitie predovSetkym pri
patrani po nezvestnych osobéch alebo pri kriminalistickych postupoch pri obhliadke miesta
¢inu.



V odseku 6 sa na rozdiel od znenia suc¢asného odseku 1 druhej vety upravuje terminoldgia,
pretoze v danom pripade nemozno hovorit’ o snimani biometrickych udajov, ale len o ich
lustrécii v informacnych systémoch bez d’alSieho uchovévania, ¢o sa vyuziva predovsetkym
pri hrani¢nych kontrolach na vonkajsej hranici.

K bodu 5 (poznamky pod Ciarou 11b az 11bb)
Aktualizujt sa poznamky pod Ciarou.

K bodu 6 (§ 26a)
Za ucelom zabezpecenia ochrany utajovanych skutocnosti a ochrany strazenych objektov sa rozsiruji
opravnenia prisluSnika Policajného zboru kazdému prikdzat' pred vstupom do strdzenych objektov
odovzdat’ v mieste na to urCenom zbran alebo iné nebezpetné predmety, prostriedky vypocétovej
techniky, datové nosice a elektronické zdznamové a vysielacie zariadenia.

K bodu 7 (§ 27a ods. 13)

Navrhuje sa upravit’ postup prislusnika Policajného zboru v pripadoch, v ktorych nie je pri
prvotnom prevereni oznamenia z Utoku na zivot, zdravie, slobodu alebo zvlast zavazny utok
na l'udskia dostojnost’ ohrozenej osoby vyuzité opravnenie vykdzat osobu zo spolo¢ného
obydlia z dévodu nesplnenia vSetkych podmienok pre tento postup. Opakované preverenie
situdcie smeruje k zabezpeceniu ochrany ohrozenej osoby v pripadoch, kedy je mozné
predpokladat’, Ze intenzita utoku voci ohrozenej osobe sa bude zvySovat’ a ochranu ohrozenej
osoby bude mozné zabezpecit' vykazanim osoby zo spolo¢ného obydlia, pripadne uplatnenim
trestnopravnej zodpovednosti voci podozrivej osobe.

K bodom 8 az 10 (§ 29a)
Vymedzené opravnenia bude prislusnik Policajného zboru na rozdiel od stcasného znenia
opravneny vyuzit’ aj pri odhal'ovani konania poSkodzujiceho finanéné zaujmy Eurdpskej tinie
s predpokladanou $kodou najmenej 10 000 eur, environmentalnej trestnej ¢innosti a drogovej
trestnej ¢innosti. Uvedené opravnenia sa uz v sucasnosti nachadzaji v zékone, ale dochadza
k Gprave miest, kde sa tieto opravnenia mozu uplatnit’.
Zarovein sa z dovodu uplatnitel'nosti ustanovenia znizuje vySka Skody, od ktorej bude moct’
prislusnik Policajného zboru vyuzit’ svoje opravnenia.
Pokial’ ide o ipravu rozsahu trestnych ¢inov, rozsiruje sa posobnost’ ustanovenia na konanie
poskodzujuce financné zaujmy Eurdpskej Unie, trestné ¢iny proti zivotnému prostrediu a
drogovu trestnu ¢innost’.
Za ulelom posilnenia ochrany financnych prostriedkov Eurdpskej tUnie sa rozSiruje
opravnenie na konanie poskodzujice finanéné zaujmy Eurdpskej unie, ¢im sa stcasne
reflektuje na opakované naliehanie Eurdpskej komisie na zaistovanie majetku oséb v ramci
trestného konania v trestnych veciach, kde je doévodny predpoklad, ze osoba nadobudla
majetok, alebo jeho Cast’ pdchanim trestnej ¢innosti.
Pri trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu, spravidla nie je primdrnym motivom
pachatelov spdsobenie ujmy na Zzivotnom prostredi alebo tyranie zvierata, ale ziskat’
neopravneny prospech alebo vynos z tejto trestnej cinnosti, napriklad pri mnozeni



spoloCenskych zvierat, alebo usetrit’ ndklady tym, ze namiesto vyuzitia legalnych postupov,
napriklad pri nakladani s odpadmi alebo vykondvani vyrubov, tieto postupy obchadza.
V uvedenych pripadoch ide o nelegalne hospodarske aktivity pachatel'ov alebo ich legalne
aktivity pouzivané na pachanie trestnej ¢innosti, ktor prakticky nie je mozné odhalit’ alebo
objasnit’ bez aplikovania predmetnych opravneni.

Obdobne to plati aj pri drogove;j trestnej ¢innosti, ktorou sa rozumeju trestné ¢iny podla § 172
az § 174 Trestného zékona, ktorej primarnym cielom nie je Sirenie toxikomadanie (uzivania
drog), ale prave finan¢ny profit. RozSirovanie a Casto navod, najma mladeze, k uzivaniu drog
je cesta k dosiahnutiu Sirokej klientely za uc¢elom finan¢ného profitu. Analyza Statistickych
udajov za obdobie poslednych rokov preukdzala, ze prijem pachatelov z drogovej trestnej
¢innosti je nielen samotny vynos z drogovej trestnej ¢innosti ale aj nasledna jeho legalizacia.
K rozsireniu okruhu trestnej ¢innosti neddjde len z dovodu, ze tieto ¢innosti maju negativny
dopad na Zivotné prostredie, zivot a zdravie, ale aj z dovodu, ze sti¢asne predstavuji aj dopad
na ekonomiku. V ramci vySetrovania je nevyhnuté zaoberat' sa aj majetkovym profilom
pachatelov tejto trestnej ¢innosti a je nevyhnutne potrebné aj preverenie z pohl'adu pohybu
finanénych prostriedkov na Uc¢toch podozrivej osoby. Neodovodnené prijmy, najmi zo
zahraniCia neraz predstavuju zésadny dokaz protipravnej Cinnosti a prepojenia podozrivej
osoby na d’alSie subjekty, a to v nirodnom a medzinarodnom meradle. Prave informacie
podliehajice bankovému tajomstvu su prvotnym kl'icovym zdrojom ddkazov ziskavanych od
zahrani¢nych partnerov, ako aj pri komunikacii s finan¢nou spravou. Uvedené ustanovenia sa
navrhuju za ucelom zefektivnenia odhalovania, objasfiovania a vySetrovania predmetnej
trestnej ¢innosti.

Navrhom sa zarovenn umoziiuje vstupovat’ aj do priestorov, ktoré sliZia na inti hospodarsku
¢innost’ ako je podnikanie.

Hospodarskou ¢innost'ou sa v stilade s rozhodovacou praxou rozumie ponuka tovaru a/alebo
sluzieb na trhu. SluZzby, ktoré mozno kvalifikovat’ ako hospodarska ¢innost’, predstavuji
plnenia, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu, avSak nejde vzdy o podnikanie.

Hospodarsku ¢innost” tak moZze vykonéavat okrem obchodnej spolo¢nosti (s.r.o0., a.s.) aj
napriklad obcianske zdruzenie, nadacia alebo Sportovy klub, ktorych ¢innost’ je hospodarskou
ginnostou avsak nespliia podmienku podnikania v stvislosti s podnikanim za G¢elom zisku. Z
uvedeného dévodu ide o inu hospodarsku ¢innost’ ako je podnikanie. Rovnako tiez nie je
podstatné, akym sposobom je subjekt financovany, ¢i zo sukromnych alebo z verejnych
zdrojov, a ani skuto¢nost’, ¢i bol subjekt zaloZeny s ciel'om dosahovat’ zisk.

Zuvedeného vyplyva, ze ak osoba vyuziva Cast' svojho obydlia na vykon hospodarskej
¢innosti, teda dobrovol'ne ur¢i miesto svojho pobytu ako prevadzku alebo sidlo vykonu svojej
hospodarskej Cinnosti, je zaroven uzrozumena s tym, ze uvedeny objekt a veci, ktoré sa v iom
nachadzajid mézu byt’ povaZzované veci za dolezité pre trestné konanie. Zaroven je potrebné
uviest, Ze v pripade ak ide o priestor uréeny na byvanie, vykon ukonov podla Trestné¢ho
poriadku v obydli podlieha ustanoveniam § 100, § 101, § 107 a § 154 Trestného poriadku.
Uvedené opravnenie podla § 29a navrhu bude vyuzivané v pripadoch trestnych ¢inov
danovych, legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti, trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu,
drogovej trestnej Cinnosti a financovania terorizmu s predpokladanou najmenej vécSou
Skodou, pricom v aplikacnej praxi su a budi primarne vyuzivané prostriedky podl'a Trestného



poriadku. Obdobné opravnenie tykajuce sa vstupu do obydlia sa nachadza aj v § 47 ods. 1
zakona €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

K bodu 11 (§31)
Medzi nebezpecné latky a zakdzané veci, ktoré je urCeny prisluSnik Policajného zboru
opravneny drzat, skladovat’ a pouZivat’ sa dopliia municia.

K bodu 12 (§ 32 ods. 2)
Zosuladenie s Trestnym poriadkom.

Kbodu 13  (§ 33 ods. 1 pism. e))
Navrhuje sa nepouzivat’ pojem ,,0sobna prehliadka®, ale len ,,prehliadka® z dovodu moznej
zamenitelnosti s pojmom ,,0sobna prehliadka®, ktort pouziva Trestny poriadok.

Kbodu 14 (§36)

Podla navrhovaného znenia bude Policajny zbor opravneny pouzit informacno-technické
prostriedky aj pri odhal'ovani imyselnych trestnych ¢inov podla druhého dielu Siestej hlavy
druhej Casti Trestného zékona, za ktoré je mozné ulozit' trest odnatia slobody s hornou
hranicou trestnej sadzby najmenej dva roky a zaroven v nadvdznosti na aktualne znenie
Trestného zakona sa upravuju oblasti, pri ktorych je Policajny zbor opravneny pouzivat
informacno-technické prostriedky. Z dovodu absencie legéalnej definicie pojmu ,,nezdkonna
finan¢na operacia® sa tento pojem vypusta.

Kbodul5 (§39o0ds.1)
Medzi prostriedky operativno-patracej ¢innosti sa dopliiaju krycie subjekty.
Ciel'om navrhovanej Upravy je zaviest pojem kryci subjekt pre potreby Policajného zboru pri
plneni tuloh kriminélneho spravodajstva, pri odhalovani, dokumentovani a objasiiovani
zévaznej trestnej Cinnosti, pri ktorych je z dovodu ochrany Zivota, zdravia, bezpecnosti
prislusnikov Policajného zboru alebo uspesného plnenia operativno-patracej c¢innosti
nevyhnutné¢ zachovat’ utajenie Cinnosti Policajného zboru a utajenie prislusnosti jeho
prislusnikov k Policajnému zboru.

Kbodul6  (§39ods.2)
Zosulad’'uje sa § 39 ods. 2 zdkona s § 38a ods. 1 zékona, aby Policajny zbor bol opravneny
pouzit’ prostriedky operativno-patracej ¢innosti pri patrani po osobach a veciach.

Kbodul7  (§40a)
Vymedzuje sa pojem ,kryci subjekt”, ktory sluzi na utajenie ¢innosti Policajného zboru
ana utajenie prislusnosti prislusnikov Policajného zboru k Policajnému zboru. Navrhom sa
vytvara pravny ramec na zriadovanie a prevadzkovanie krycich subjektov pri plneni
Specifickych uloh Policajného zboru. Krycim subjektom je pravnickd osoba alebo fyzicka
osoba — podnikatel’, ktora vystupuje pod legendou s cielom utajit’ ¢innost’ Policajného zboru a
prislusnost’ jeho prislusnikov k Policajnému zboru.



Potreba zédkonného zakotvenia krycich subjektov vychadza najmé z praktickych potrieb pri
odhalovani, dokumentovani, zistovani a usvedCovani pachatelov zloc¢inov, korupcie,
trestnych Cinov extrémizmu, trestného cinu zneuzivania pravomoci verejného Cinitela,
trestného Cinu poSkodzovania finanénych zaujmov Eurdpskej tnie alebo trestného cinu
legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti, tam kde podl'a Trestného poriadku a Trestného zadkona
mozno pouzit’ agenta.

Kryci subjekt predstavuje osobitny podporny nastroj na vytvorenie organizacného, pravneho
a faktického ramca potrebného na zachovanie legendy pri plneni Specifickych uloh
Policajného zboru. V podmienkach odhal'ovania a dokumentovania zdvaznej trestnej ¢innosti
nemusi byt samotné pouzitie krycej totoznosti alebo inych jednotlivych prvkov legendy
dostatocné na zabezpecenie doveryhodného utajenia ¢innosti Policajného zboru. Osoby, voci
ktorym je cinnost Policajného zboru zamerand, moézu preverovat nielen totoznost
konkrétnych osob, ale aj ich pracovné, profesijné alebo podnikatel'ské vizby a existenciu a
¢innost’ subjektov, v mene ktorych tieto osoby vystupuju.

Z tohto dovodu sa navrhuje umoznit’ vytvorenie krytia aj prostrednictvom pravnickej osoby
alebo fyzickej osoby — podnikatel’a, ktora navonok vystupuje v sulade s vytvorenou legendou.
Existencia takéhoto subjektu umoznuje vytvorit doveryhodné prostredie potrebné na
zachovanie legendy a utajenie skutocnej ¢innosti Policajného zboru.

Kryci subjekt moéze byt vyuzivany najmd v pripadoch, ked” si odhalovanie
a dokumentovanie trestnej ¢innosti vyzaduje dlhodobejSie pdsobenie v zdujmovom prostredi
alebo vytvorenie takych podmienok, ktoré zodpovedaji charakteru pouzitej legendy. Tym sa
zabezpecuje zachovanie doveryhodnosti krytia pocas obdobia potrebného na splnenie
konkrétnej ulohy Policajného zboru.

Navrhovana Gprava ma osobitny vyznam aj z hl'adiska ochrany Zivota, zdravia a bezpe¢nosti
prislus$nikov Policajného zboru a d’alSich osdb podielajtcich sa na plneni Specifickych uloh
Policajného zboru. Odhalenie skutocného ucelu vykonavanej ¢innosti alebo prisluSnosti osoby
k Policajnému zboru moéze viest' nielen k zmareniu plnenej ulohy, ale aj k ohrozeniu
dotknutych osdb.

Opravnenie zriadovat a prevadzkovat krycie subjekty sa priznava prisluSnému utvaru
Policajného zboru, a to pri vykone tloh podl'a § 39a a osobitného predpisu. Krycie subjekty
tak bude mozné vyuzivat' len na plnenie zdkonom ustanovenych tloh Policajného zboru.
Zriadenie a prevadzkovanie krycieho subjektu nie je podnikatel'skou ¢innostou Policajného
zboru vykondvanou na ucely dosahovania zisku. Kryci subjekt slizi na vytvorenie a
zachovanie legendy potrebnej na plnenie zakonnych tloh Policajného zboru. Jeho pravna
forma a ¢innost’ vykondvana navonok sluzia na zabezpecenie doveryhodnosti tejto legendy.
Navrhovana tprava vytvara pravny zaklad pri vyuzivani plnenia uz existujucich zdkonnych
uloh Policajného zboru.

Vyslovnym zakotvenim krycich subjektov sa zaroven jednoznac¢ne upravuje ich tucel,
subjekty, ktoré mozu mat’ postavenie krycieho subjektu, a utvar Policajného zboru opravneny
na ich zriad’ovanie a prevadzkovanie. Navrhovand tiprava tak vytvara podmienky na bezpecné
a efektivne plnenie Specifickych uloh Policajného zboru najmd pri odhalovani a
dokumentovani trestnej ¢innosti, pri ktorej je potrebné zachovat’ utajenie ¢innosti Policajného
zboru alebo prislusnosti jeho prislusnikov.



Kbodu 18  (§43)

Z odporucani verejného ochrancu prav, Eurdpskeho vyboru na zabranenie mucenia
a nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchddzania alebo trestania a Vyboru OSN proti muceniu,
ako aj z aplikacnej praxe vyplynula potreba explicitného zakotvenia vykonavania osobnej
prehliadky dvojkrokovou metédou. Tieto institucie dlhodobo poukazuji na potrebu pravnej
upravy v oblasti vykonavania osobnych prehliadok 0os6b umiestiovanych do policajnych ciel,
aby sa zabezpecil ich stlad s legislativou, proporcionalitou a ochranou l'udskych prav a
slobdd u 0s6b podrobovanych sa tejto prehliadke. Navrhovana uprava zakona ¢. 171/1993 Z.
Z. zohladiiuje princip dvojkrokovej metody osobnej prehliadky, ktora zabezpecuje
primeranost’” zasahu do prav oséb. Tento dvojkrokovy postup umozituje vykonavat osobnu
prehliadku primeranym sposobom a v stlade s principmi ochrany l'udskej déstojnosti, priCom
zaroven poskytuje prislusnikom Policajného zboru jasné a zakonné opravnenie na vykonanie
tohto ukonu. Cielom upravy je zvysit bezpetnost os6b umiestnenych v celach, ako aj
prisluSnikov Policajného zboru vykondvajicich ich ochranu, priCom sa odstrdni pravna
neistota pri realizécii osobnej prehliadky v tejto suvislosti.

Zavadza sa vyslovné opravnenie prislusnika Policajného zboru vykonat’ osobnu prehliadku
osoby pred jej umiestnenim do cely. Stcasné znenie zdkona sice umoznuje odobratie
nebezpecnych veci, avSak nespecifikuje jednozna¢ne spdsob, akym ma prislusnik Policajného
zboru toto opravnenie vykonat. Uvedené moze v praxi viest k situdcidm, ked osoba
vstupujtica do cely disponuje predmetmi, ktoré nie si na prvy pohlad viditeIné a ktoré by
mohli predstavovat’ riziko pre jej vlastnll bezpecnost’ alebo bezpecnost’ inych osdb.

Kbodu19  (§ 61 ods. 1 pism. a))
Gramaticka uprava.

Kbodu20 (§ 64 ods.2)

Navrhuje sa, aby kazdé pouzitie donucovacich prostriedkov bolo vyhodnocované prisluSnym
nadriadenym z hladiska zakonnosti, bez ohl'adu na to ¢i st pochybnosti o opravnenosti alebo
primeranosti pouZitia donucovacich prostriedkov, alebo aky nasledok bol pouzitim
donucovacich prostriedkov sposobeny. Zaroven sa ukladd povinnost’ spisat o vysledku
zistovania zaznam, ak bola pouzitim donucovacich prostriedkov sposobend smrt’, uyjma na
zdravi, Skoda na majetku alebo ich pouzitim vznikni pochybnosti o opravnenosti alebo
primeranosti.

K bodu 21 (§ 68 ods. 4)
Navrhuje sa rozSirenie okruhu vystrojnych prostriedkov, ktoré moézu byt pouzité na
zamedzenie zistenia identity policajta na ucel ochrany jeho osobnej bezpecnosti. Ide najma
0 pouzitie $alu alebo nakrénika, ktoré st primarne vyuzivané na ochranu pred klimatickymi
podmienkami.

K bodom 22 a 23 (§ 68a ods. 2)
Podl'a navrhovaného znenia sa rozsiri pouzitie ochrannych kukiel, ak je to potrebné v zaujme
osobnej bezpecnosti prislusnikov Policajného zboru a oséb im blizkych. Ochrannu kuklu




budi moéct’ pouzivat v pripade, ak buda splnené vymedzené podmienky aj prislusnici
Policajného zboru zaradeny na utvaroch Policajného zboru, ktoré nemozno oznacdit’ za uréené
utvary Policajného zboru.

Kbodu?24 (69 ods. 3)

V navrhu sa ustanovuje opravnenie Policajného zboru pouzivat’ systémy Al v stlade s tzv. Al
aktom, ktory priamo umoznuje pouzivat’ tieto systémy aj pre organy presadzovania prava.
Systémy Al maji vyuzitie napr. pri spracivani analytickych vystupov z vel’kého mnoZzstva
dat alebo ako sucast’ inteligentnych kamerovych systémov, ktoré dokédzu detegovat’ rozne
prednastavené scenare (opustend batozina, volanie o pomoc, rozbité sklo, strelna zbran atd’.).
Ide zatial’ len o zakladné legislativne vyjadrenie opravnenia Policajného zboru na pouzivanie
syst¢tmov Al bez toho, aby §lo o Uplne komplexnu regulidciu pouzivania systémov Al
Policajnym zborom, ked’Zze pouzivanie vysokorizikovych systémov Al (ako napr. systém
dial’kovej biometrickej identifikacie v redlnom case) vyzaduje dokladnejSie postdenie
vSetkych aspektov pravnej Gpravy.

Kbodu25 (§ 69 ods. 4)
Upravuje sa vynimka zpovinného uverejnenia informdacie O zriadeni automatického
technického systému v pripade, ak sa pouziju prostriedky operativno-patracej ¢innosti.

K bodu 26 (§ 69 ods. 6)
Aktualizacia vnatorného odkazu.

K bodu 27 (§ 69 ods. 9 pism. g)

Aktualizacia nazvu ministerstva.

Kbodu28  (poznamky pod ¢iarou 27dd)
Utelom Priimskych nariadeni je ulah&it’ automatizovani vymenu udajov (DNA profilov,
daktyloskopickych tidajov a udajov o evidencii vozidiel medzi organmi presadzovania prava s
cielom predchadzat’ trestnym ¢inom, odhalovat’ ich a vySetrovat. Priimské nariadenia teda
umoznuju organom presadzovania prava vyhladavat’ vo vnutroStatnych databazach jedného
alebo viacerych ¢lenskych Statov, pri¢om informacny systém im poskytne vysledky vo forme
zaznamu.
V novom nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/982 z 13. marca 2024 0
automatizovanom vyhladavani a vymene udajov na ucely policajnej spoluprace a o zmene
rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV a nariadeni Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 (priimské nariadenie II) ( U. v. EU L,
2024/982, 5.4.2024) sa tato vymena rozSiruje na dalSie kategorie udajov, ako st podoby
tvare, policajné zaznamy podozrivych 0sob a odstidenych pachatel'ov a vodic¢ské preukazy.
Adaptacia Priim II. do vnutrostatnej legislativy na podmienky a zavdzné poziadavky z neho
vyplyvajtce, si vyzaduju novelizaciu zédkona ¢. 171/1993 Z. z..
V stcasnosti uz podla Priim II. prebieha modernizacia technickej infrastruktury na podporu
tychto vymen nahradenim mnoZstva priamych prepojeni medzi vnutroStatnymi databdzami
centralnym smerovacom, ktory ich vsetky spoji. Zmyslom uvedeného je zabezpecenie



efektivnejSicho vykonu informac¢ného systému, ¢o organom presadzovania prava umozni
'ahSie vyhl'ad4vanie vo viacerych databazach.

V nadvidznosti na uvedené, je potrebné novelizovat’ zdkon ¢. 171/1993 Z. z. a v stcasnosti
platné znenie opravnenia utvarov Policajného zboru vyhladavat, poskytovat a spristupiiovat’
udaje v rozsahu — udaje o DNA, daktyloskopické udaje a urcité tidaje o evidencii vozidiel,
rozsirit’ o d’alSie kategorie - podoby tvare a policajné zdznamy.

Doplnenim odkazu na Priim II. sa rozSiruji aj dovody pre vyhladavanie poskytovanie a
spristupniovanie udajov v databazach o tzv. humanitirne dovody (patranie po nezvestnych
osobach, identifikacia neidentifikovanych l'udskych pozostatkov a pod.).

Kbodu29  (§69e)
Navrhuje sa rozSirenie dovodov opraviiujucich Policajny zbor zverejnovat’ osobné udaje
V rozsahu nevyhnutnom na plnenie tloh Policajného zboru o ucely objasiiovania priestupkov
a inych spravnych deliktov.

K bodu 30 ( poznamka pod Ciarou 27dd)
Aktualizuje sa poznamka pod ¢iarou.

K bodu 31 (Siesta hlava)
Upravuje sa ndzov hlavy vzhl'adom na obsah zmien v nadvrhu zakona.

Kbodu32  (§69h ods. 1)

Z aplikacnej praxe vyplyva, Ze pri zavaznych trestnych ¢inoch, ako je napriklad nelegalna
migracia, obchodovanie s 'ud'mi alebo vyroba detskej pornografie, je mozné odhalit’ tento
trestny ¢in, alebo jeho pachatela aj spracovanim zaznamov o cestujucich obeti tychto
trestnych ¢inov. UmoZnenie spracovania zdznamov o cestujucich obeti vyznamne posilni
moznosti predchadzania, odhalovania a stihania zavaznych trestnych ¢inov, kde objektom
utoku je osoba.

Kbodu33  (§ 69h ods. 3)

Vymedzuju sa niektoré pojmy pouZzivané v navrhu zékona.

Do vymedzenia pojmu ,zdznam o cestujicom® sa doplia aj ,,posadka lietadla® z dévodu
aplikacie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym
sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujucich pohyb osdb cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (kodifikované znenie) (U. v. EU L 77, 23.3.2016) v platnom zneni
(dalej len ,.nariadenie (EU) 2016/399 v platnom zneni*), ktory v prilohe VI, bode 2.3.1
upravuje, ze v pripade sukromnych letov z tretich krajin alebo do tretich krajin zasle velitel
lietadla (pilot) pred odletom hrani¢nej policii cielového Clenského Statu a pripadne aj Statu, na
ktorého uzemie vstapi lietadlo ako na prvé, vSeobecné vyhldsenie obsahujiice okrem iné¢ho
letovy plan (informécie o zdravotnom stave, posadke, atd’.) v stlade s prilohou 2 Dohovoru o
medzinarodnom civilnom letectve a informacie o totoznosti cestujucich. Tento bod nebol
doteraz v slovenskom pravnom poriadku aplikovany systémovo, na ¢o upozoriuje aj
Eurdpska komisia.
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Rovnaka pravna uprava je aj v Ceskej republike.

K bodom 34 a 36 (§ 69h ods. 4 az6a9az11)
Uprava vychadzajuca z aplikaénej praxe a vymedzujiica niektoré pojmy pouzivané v d’alsom
texte navrhu zadkona. Vymedzuju sa pojmy ako zaznam o klientovi cestovnej kanceldrie, in¢ho
druhu dopravy, velitel' lietadla a posadka lietadla, kvoli rozSireniu pOsobnosti tejto hlavy
zakona a pridanim povinnosti pre velitelov lietadla, posadka lietadla atd’. Ustanovenie je
nutné vlozit' do tejto novely kvoli rozsSireniu pdsobnosti tejto hlavy zékona a pridanim
povinnosti v § 69i a §69ia tejto hlavy.

Kbodu35  (§69h ods. 8)
Legislativno-technicka tuprava.
Navrhovanou upravou sa definicia letu v rdmci Eurdpskej Uinie rozsiruje aj na vnutrostatne
lety. Cielom je odstranit’ bezpe€nostnu a aplika¢nii medzeru, ked’Ze vnutroStatny let moze
tvorit’ sucast’ SirSej trasy medzi Clenskymi Statmi Eurdpskej unie alebo medzi Slovenskou
republikou a tret'ou krajinou.
Potreba upravy vyplynula z poziadaviek a aplika¢nych poznatkov Slovenskej informacnej
sluzby a Vojenského spravodajstva. Osobitny vyznam ma existencia pravidelnych leteckych
spojeni KoSice — Bratislava a Kosice — Viedenl. Vzhl'adom na geograficku blizkost’ Bratislavy
a Viedne a ich priame Zelezni¢né a autobusové prepojenie mdze cestujuci namiesto letu do
Viedne vyuzit' vnutrostatny let do Bratislavy a nasledne pokraovat pozemnou dopravou,
pripadne opacne. Rozdielny pravny rezim tychto porovnatelnych trds moze staZovat
vyhodnotenie celej cestovnej trasy.
Bezpe€nostny vyznam Upravy zvySuje poloha KoSic v blizkosti vonkajSej hranice Eurdpskej
unie s Ukrajinou, ako aj letecké spojenia KoSic s destindciami mimo schengenského priestoru
a s tretimi krajinami. VnutroStatny let tak moéZe predstavovat’ nadvizujici Usek cesty
smerujuce] z tretej krajiny alebo do tretej krajiny, pricom jeho nezahrnutie do systému
zadznamov o cestujucich moéze obmedzit’ identifikaciu bezpecnostne relevantnych presunov.
Uprava nezavadza nové G&ely ani novy rozsah spractivania osobnych tidajov. Na vnaitrostatne
lety sa rozSiri existujici pravny reZim vratane pravidiel ochrany osobnych udajov a
pravidelného preskimavania jeho uplatiovania. Navrhovand zmena umoZni ucelenejSie
vyhodnocovanie nadvézujucich cestovnych sekov na ucely predchadzania, odhalovania a
stihania teroristickych a d’alSich vybranych zdvaznych trestnych ¢inov.

Kbodu37  (69hods. 12)
Upravuje sa vymedzenie organov presadzovania prava a spravodajskych sluzieb, ako
prislusnych orgénov zodpovednych za predchadzanie, odhal'ovanie alebo stihanie vybranych
trestnych ¢inov.

Kbodu38  (§691)
Upravuje sa ndzov Casti vzhl'adom na obsah zmien v navrhu zdkona.

Kbodu39  (§ 69 ods. 1)
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Legislativno- technicka uprava vzh’'adom na potrebu rozdelenia ustanovenia na lety mimo
Eurodpskej unie a lety v ramci Europskej tnie.

Kbodu40  (§69iods. 2)
Upravuje sa znenie tohto odseku, vzhl'adom na to, zZe z praxe vyplyva, ze let zo spolo¢nymi
letovymi kédmi musi byt’ prevadzkovany minimalne dvomi letovymi dopravcami.

K bodu 41 (§ 691 ods. 8)

Umoznuje sa leteckému dopravcovi vyuzit zabezpeceny kanal poskytovany narodnou
ustredniou v pripade, ak nastane technickd porucha, alebo letecky dopravca nema systém
podporujici formaty a protokoly vyzadované legislativou Eurdpskej unie, alebo nie je mozné
zabezpecit’ technické spojenie pred prvym letom. Letecky dopravca méze manudlne vypisat’
alebo vlozit’ zaznamy o cestujucom a splnit’ si tak povinnosti vyplyvajuce zo zakona. Tyka sa
to aj pripadov, kedy letecky dopravca z réznych dévodov nie je schopny vytvorit’ spojenie
sam, alebo nie je schopny vytvorit' spojenie v¢as pred prvym uskutoénenym letom. Tato
zmena ma za Ucel ul'ahCenie vykonavania povinnosti leteckych dopravcov ustalenych podla
tejto hlavy a je obzvlast mierend na leteckych dopravcov vSeobecného letectva, ktori
prevadzkuju lety s malym pocétom cestujucich a/alebo ad hoc lety aboli by netimerne
finan¢ne, Casovo a personalne zat'azeni povinnostou vybudovat’ si Standardné kanaly sluziace
na zasielanie zaznamov o cestujucich narodnej ustredni.

Navrh vychadza zrovnakej pravnej upravy aplikovanej v Ceskej republike, Nemecku,
Rumunsku, Spojenom kralovstve a LotySsku.

Kbodu42  (§69iods.9az12)

Definuju sa povinnosti velitel'a lietadla pri zasielani informacii a osobnych udajov o posadke ,
ktoré su definované v odseku 10 a zaznamy o cestujticich v rozsahu prilohy ¢. 4 pism. a) az j)
a sposob ich zasielania vramci systémovej aplikacie nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/399 ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb
0sob cez hranice (Kddex schengenskych hranic), ktory v prilohe VI, bode 2.3.1 upravuje, ze v
pripade sukromnych letov z tretich krajin alebo do tretich krajin zaSle velitel’ lietadla (pilot)
pred odletom hrani¢nej policii cielového ¢lenského $tatu a v pripadne aj $tatu, na ktorého
uzemie vstupi lietadlo ako na prvé, vSeobecné vyhlasenie obsahujiice okrem iného letovy plan
v stlade s prilohou 2 Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve a informacie o totoznosti
cestujucich. Tento bod nebol doteraz v slovenskom pravnom poriadku aplikovany systémovo,
na ¢o upozoriuje aj Europska komisia.

Aplikacia vychadza z rovnakej pravnej tpravy v Ceskej republike.

Ide 0 povinnost” leteckého dopravcu a velitela lietadla pri letoch mimo Schengensky priestor
pri zasielani zabezpeéit’ konzistenciu zaslanych udajov s tidajmi v cestovnom doklade, ktoré
st potrebné pri vykonavani hraniénych kontrol, t.j. aby zaslané udaje boli tplné a bezchybné.
Ide o jednozna¢nu definiciu vyplyvajicu zo smernice Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o
povinnosti dopravcov oznamovat’ tdaje o cestujucich (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap.
19/zv. 7; U. v. EU L 261, 6.8.2004) (d’alej len ,,smernica 2004/82/ES*) (¢l. 1, ¢1.3 ods. 1 a &l.
4 ods. 1). Tymto ustanovenim sa neukladd dopravcovi povinnost overovat pravost’
cestovného dokumentu, ani sa neukladaju iné povinnosti stvisiace s ochranou hranic. Ciel'om
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je zabezpecit', aby dopravca zaslal udaje cestujuceho, ktoré sa nachadzaju v jeho cestovnom
doklade a dany doklad bude predlozeny na vykonanie hrani¢nej kontroly.

Kbodu43 (§69ia)
Pravna uprava vychéadza z aplikacnej praxe a poziadavky prisluSnych orgénov, opravnenych
ziadat o zaznamy o cestujicich leteckou dopravou a z aplikanej praxe zahrani¢nych
partnerov.

Na zaklade podnetov Narodna tstredia informacii o pasazieroch vykonala prieskum medzi
prislusnymi orgdnmi zodpovednych za predchadzanie, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie
terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti (ako je napriklad nelegdlna migracia, obchodovanie s
l'udmi alebo vyroba detskej pornografie) formou dotaznika. Vychadzajic zo Statistickych
udajov od prislusnych organov ziskanych na zaklade vykonaného prieskumu medzi tymito
utvarmi 63,6% respondentov z prislusnych Utvarov ziadalo o spractivanie udajov z cestovnych
kancelarii, 75,8% respondentov by vyuZilo informécie z osobnej vlakovej dopravy, 70,3% z
autobusovej a 48,4% z osobnej lodnej dopravy. Na zaklade predmetnych Statistickych udajov
bola identifikovana potreba eliminovat informacné diery v rdmci cestovatel'skej historie
zdujmovych osob a pachatel'ov terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

Moznost’ spracovavat’ informacie od cestovnych kancelarii a inych dopravcov na narodnej
Grovni je spomenutd v bode 33 recitalu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuzivani udajov zo zdznamov o cestujucich (PNR) na tcely
prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zdvazZnej
trestnej Cinnosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016) (d’alej len ,,smernica (EU) 2016/681“) umoZiiuje
Clenskym Stdtom upravit’ zber zdznamov o cestujucich vo vic¢Som rozsahu, vratane
spracivania zadznamov o cestujucich od cestovnych kancelarii, ktoré poskytuji sluzby
suvisiace s cestovanim, vratane rezervacie letov, v suvislosti s ktorymi zhromazduju a
spracuvaju udaje PNR, alebo od inych dopravcov neuvedenych v tejto smernici, ak sa v tomto
vnutro§tatnom prave dodrziava pravo Unie.

V stcasnej dobe dané opravnenie Policajného zboru uz existuje v § 76 zdkona NR SR
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o PZ*),
kde Policajny zbor ma opravnenie pri plneni svojich tloh pozadovat’ pravnickych a fyzickych
0s6b podklady a informdcie. Dané opravnenie sa v sicasnej dobe realizuje osobnou formou
a ak nie je zndma cestovna kanceléria alebo dopravca, nie je mozné identifikovat’ danu osobu
a ziskat’ potrebné informacie véas a dochddza k oneskoreniu alebo st'aZeniu predchddzania,
odhal'ovania, vySetrovania a stihania terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

Prave spracovanie udajov z autobusovej dopravy, 0sobnej Zelezni¢nej a osobnej vodnej
dopravy budi vyuzité na predchadzanie, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie kategorii
trestnych ¢inov uvedenym v prilohe €. 3.

Uvedené opravnenie bolo aplikované aj v Belgicku transpoziciou smernice (EU) 2016/681.
Zakon sa zacCal uplatinovat 25. decembra 2016 na letecké spolo¢nosti, dopravcov
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poskytujicich ~ sluzby medzinarodnej osobnej dopravy (dopravcovia HST) a
sprostredkovatel'ov ciest, ktori maju uzavreti zmluvu s tymito dopravcami (distributori
listkov HST), ako aj na autobusovych dopravcov.

Danym zakonom sa zaoberal aj Sudny dvor Eurdpskej tnie, ktory vo svojom rozsudku vo
veci C-817/19, ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku
267 ZFEU, podany rozhodnutim Cour constitutionnelle (Ustavny sud, Belgicko) zo 17.
oktobra 2019 a doruceny Sudnemu dvoru 31. oktdbra 2019, ktory suvisi s konanim: Ligue des
droits humains proti Conseil des ministres.

Rozsudok (bod 8 Vyroku rozsudku) potvrdil vyuzivanie udajov z leteckej, Zelezninej a
pozemnej dopravy, ako aj cestovnych kancelarii, ak s dodrzané zaruky ochrany tudajov
stanovené v smernici (EU) 2016/681.

Toto rozSirenie spracuvania udajov z inych druhov dopravy zodpoveda aj smerovaniu
bezpecnostnej politiky EU (ProtectEU Internal Security Strategy). Eurépska komisia sama
vedie k roz$irovanie zberu tdajov fyzickych osdb z inych druhov dopravy na ucely boja proti
terorizmu a zdvaznej trestnej ¢innosti (obchodovanie s drogami, so zbranami, l'ud'mi....),
0 om svedéi aj §tadia ,,Stadia o harmonizacii pristupu k informacidm tykajucim sa
cezhrani¢ného cestovania po ceste alebo zeleznici vratane povinnosti dopravcov a vyuzivania
takychto informacii na ucely presadzovania prava“ (,,Study on harmonising access to
information related to cross-border travel taking place via road or rail, including obligations
on transport operators and the use of such information for law enforcement purposes* ISBN
978-92-68-23997-1), o ktorej zavery sa novela zdkona v tomto bode opiera.

Dand moZznost bola potvrdend aj v bode 59 recitdlu nového Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2025/13 z 19. decembra 2024 o zhromazd’ovani a prenose vopred
poskytovanych informécii o cestujucich na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a
stihania trestnych &inov terorizmu a zvaznej trestnej ¢innosti a o zmene nariadenia (EU)
2019/818 (U. v. EU L, 2025/13, 8.1.2025) (d’alej len ,nariadenie (EU) 2025/13), ktoré
zohl'adnilo Rozsudok stidneho dvora EU, vec 817/19, , Tymto nariadenim nie je dotknuta
pravomoc Clenskych S$tatov zhromazdovat podla svojho vnutroStatneho prava tudaje
cestujucich od inych dopravcov ako tych, ktori st uvedeni v tomto nariadeni, ak je takéto
vniitrodtatne pravo v stlade s pravom Unie.

Zber udajov o cestujucich z inych druhov dopravy (autobusovéd a vlakovd) je aplikovany
v Belgicku, Estonsku, Finsku, Francuzsku a Holandsku a mimo EU v napriklad Spojenom
kralovstve.

K odseku 1

S cielom dosiahnut ucel spracivania a minimalizovat' finan¢né, Casové a persondlne
zat'azenie cestovnych kancelarii a dopravcov, je spracuvanie udajov podl'a § 69ia ods. 1 a ods.
2 navrhu zdkona, obmedzené iba na udaje, ktoré maju tieto subjekty k dispozicii v
rezervaénych informacnych systémoch alebo obdobnych elektronickych systémoch, pricom

14



zber udajov prebieha poskytnutim vzdialeného pristupu néarodnej Ustredni informacii o
pasazieroch, ako Specializovaného utvary Policajného zboru podl'a § 69h ods.2 zakona o PZ,
do rezervacnych informacnych systémov alebo obdobnych elektronickych systémov
cestovnych kancelarii a dopravcov osobnej dopravy na zaklade Ziadosti.

K odseku 2

Narodna ustredna informacii o pasazieroch moze spracovavat’ udaje z cestovnych kancelarii a
inych druhov dopravy a nésledne ich poskytovat' prislusSnym orgénom, Europolu alebo
zahrani¢nym partnerom na ucely boja proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti ( Priloha ¢.
3 zdkona o PZ).

Nérodnd ustrediia informacii o pasazieroch mdze spracovat iba udaje, ktoré ma subjekt
k dispozicii. Narodna ustredina nemoze spracuvat’ 0sobitné kategorie osobnych udajov ako st
udaje, ktoré odhal’'uju rasovy povod alebo etnicky povod, politické nazory, ndbozensku vieru,
filozofické presvedcenie, Clenstvo v odborovych organizaciach, genetické udaje, tdaje
tykajuce sa zdravia alebo Udaje tykajuce sa sexudlneho zivota alebo sexudlnej orientdcie
fyzickej osoby.

Nérodna ustredia informdcii o pasazieroch neméze pozadovat’ od podnikatel'ského subjektu
zber novych udajov, alebo vytvorenie novych nastrojov, ktoré nemé subjekt k dispozicii na
bezny vykon svojej ¢innosti.

K odseku 3

Ak sa destinacia alebo trasa cesty nachadza na izemi EU alebo sa miesto poskytnutia sluzby
nachadza na tizemi EU, spractvanie dat je mozné len na zaklade analyzy rizik, ktort
vykondva narodnd Ustredia informécii o pasazieroch spolu prislusSnymi organmi, Europolom a
zahrani¢nymi partnermi. Ak sa destindcia alebo poskytnutd sluzba nachddza mimo tzemia
EU, analyza rizik nie je potrebna.

K odseku 4

Narodna ustredna poskytne zaznam o klientovi a vysledok analyzy prisluSnému orgéanu,
Europolu alebo zahranicnému partnerovi na zdklade Ziadosti, ktord musi byt posudena
narodnou ustrediiou a schvalena Uradom inspekénej sluzby ako zodpovednej osoby. Ziadost
musi byt zaloZend na individualnom zdklade a odovodnena. Néarodnéd ustredia rovnako
vV kombinacii s odsekom 5 poskytne zaznam o Klientovi, ak analyzou zaznamu o klientovi
existuje priama alebo nepriama vizba na zaznam o cestujicom alebo analyzou zaznamu
0 cestujucom existuje priama alebo nepriama vizba na zaznam o klientovi.

K odseku 5

Narodna tstredia je opravnena porovnavat’ udaje o Klientoch pri spractivani podla tejto hlavy
srelevantnymi informacnymi systémami, ako napriklad informacné systémy Interpolu
(napr. medzinarodny  zatykaci  rozkaz), Schengensky  informacny  systém
(napr. Europsky zatykaci rozkaz) alebo narodné informacné systémy vyuzivané na boj proti
terorizmu a zavaznej trestnej Cinnosti. Aplikuje sa pojem ,relevantnych® pri informaénych
systémoch, ktory odkazuje na informacné systémy suvisiace s terorizmom a zavaznou
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trestnou ¢innost'ou s odkazom na rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej tnie — Vec C-817/19
(body 102, 177 a 182 a nasled. odovodnenia rozsudku).

Kbodu44  (§ 69jods. 1 pism. a))
Predmetnu upravu si vyziadala aplikacnd prax, pretoze manudlne lustracie v relevantnych
informacnych systémoch st vyznamnou sucastou spracuvania zaznamu o cestujicom
narodnou ustrediiou a novela tohto zédkona stanovuje nové tlohy, ktoré je mozné realizovat’
iba prostrednictvom manudlnych lustracii. Rovnako reflektuje na znenie smernice (EU)
2016/681, ktora nedefinuje len automatizované posudzovanie.

Kbodu4d45 (§69jods.2)
Legislativno-technicka uprava suvisiaca s §69h ods.1.

Kbodu46  (§ 69jods. 3)
Legislativno-technick tprava stvisiaca s §69j ods.1 pism. a). Dopliia sa opravnenie narodnej
ustredne posudzovat’ cestujicich na zéklade ziskanych informacii vlastnou c¢innostou,
medzinarodnych informacii alebo z verejne dostupnych zdrojov o moduse operandi. Nasledné
vysledky budu zdiel'ané s prislusnymi organmi Europolom alebo zahrani¢nymi partnermi.

Kbodud47  (§69jods. 5)
Legislativno-technicka tprava suvisiaca s §69h ods.1.

Kbodu48  (§ 69 ods. 6)

Doplia sa pojem ,,relevantnych® pri informaénych systémoch, ktory odkazuje na informa¢né
systémy suvisiace s terorizmom a zavaznou trestnou c¢innostou s odkazom na rozsudok
Studneho dvora Eurdpskej unie — Vec C-817/19 (body 102, 177 a 182 a nasled. odévodnenia
rozsudku). Rovnako sa upravuje vyuzivanie relevantnych informaénych systémov na ucely
tejto hlavy z dovodu analyzy rizik na letoch v ramci EU. Narodna ustrediia je opravnena
porovnavat udaje o cestujucich pri spracuvani podla tejto hlavy s relevantnymi informa¢nymi
syst¢émami, ako napriklad informacné systémy Interpolu (napr. medzinarodny zatykaci
rozkaz), Schengensky informacény systém (napr. Europsky zatykaci rozkaz) alebo narodné
informacné systémy vyuZzivané na boj proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

Kbodu49  (§ 69jaaz 69jc)
§ 69ja
Odsek 1
Tymto ustanovenim sa do slovenského pravneho poriadku preberd nova préavna tuprava
podla rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tnie — Vec C-817/19 (bod 7 Vyroku rozsudku),
ktory ustanovuje ze je mozné spracovavat zaznamy o cestujucich leteckou dopravou v ramci
EU iba na zaklade analyzy rizik, ktord posidi existenciu potencionalneho nebezpedenstva
vyplyvajiceho z teroristickej hrozby alebo zavaznej trestnej ¢innosti, kde Slovenské republika
je bud’ cielom tejto hrozby/Cinnosti, alebo tizemim, na ktorom sa, alebo cez ktoré sa tato
hrozba/Cinnost’ vykonava. Analyzou rizik sa nedefinuje bezpe€nostné riziko danej destinacie.

16



Odsek 2

Navrhovanym ustanovenim sa do slovenského pravneho poriadku prebera nova pravna Giprava
podl'a rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej tinie — Vec C-817/19 (bod 170 a nasl. odévodnenia
rozsudku), ktory obmedzuje spracovavanie zaznamov o cestujucich leteckou dopravou v
ramci letov vnutri EU na zaklade skutoénej, aktudlnej a predvidatelnej teroristickej hrozbe na
urCité Casové rozpitie. Ustanovuje sa, ze je mozné spracovavat zaznamy O cestujucich
leteckou dopravou v letoch v ramci EU bez aplikovania analyzy rizik ak existuji konkrétne
okolnosti na vyvodenie zaveru, ze Slovenska republika celi teroristickej hrozbe. V aplikacne;j
praxi je to na zaklade vyhldsenia vojny, vojnového stavu alebo vynimo¢ného stavu
Vv suvislosti s teroristickym 1tokom, alebo na zidklade posudenia skuto¢nej, aktualnej
alebo predvidatelnej teroristickej hrozby. Bezpecnostna situacia sa posudzuje na zaklade
vyhodnotenia Bezpec¢nostnej rady SR podla zakona ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru alebo na zaklade Gstavného zékona €.
227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nudzového stavu vV zneni neskorSich predpisov.

Posudenie skutocnej, aktualnej alebo predvidatelnej teroristickej hrozby je mozné primarne
stanovit’ na zaklade stupiia teroristického ohrozenia Slovenskej republiky , ktory vyhlasuje
minister vnatra SR aj na zaklade odporucania Rady Narodného bezpec¢nostného analytického
centra (NBAC).

V Slovenskej republike sa pouziva 4-stupnovy systém teroristického ohrozenia, ktory ma aj
farebné skalovanie jednotlivych stupnov. Jednotlivé stupne teroristického ohrozenia
charakterizuja mieru nebezpecenstva vykonania trestného ¢inu terorizmu, ktora je vyjadrena
rizikom teroristického ohrozenia. V aplika¢nej praxi sa vyuzije treti a Stvrty stupen. Treti
stupeni teroristického ohrozenia — VYSOKY STUPEN OHROZENIA — sa vyhlasuje
predovsetkym, ak boli zaznamenané informacie o teroristickej hrozbe v priamej suvislosti so
SR alebo doslo k spachaniu trestného c¢inu terorizmu v niektorom alebo vo viacerych
&lenskych statoch EU alebo NATO, pricom jeho spachanie moze mat’ dosah na bezpeénost
SR. Stvrty stupen teroristického ohrozenia — KRITICKY STUPEN OHROZENIA — sa
vyhlasuje predovsetkym, ak boli potvrdené informacie o teroristickom ohrozeni SR alebo
trestny ¢in terorizmu voci SR je vo faze bezprostredne pred jeho realizaciou.

Odsek 3

Tymto ustanovenim sa do slovenského pravneho poriadku prebera nova pravna tprava podla
rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tnie — Vec C-817/19 (bod 170 a nasl. oddévodnenia
rozsudku), ktory obmedzuje spracovavanie zaznamov o cestujucich leteckou dopravou v
ramci letov vnatri EU na zéklade odovodnenej Ziadosti suvisiacej so skutoénou, aktualnou a
predvidatelnou teroristickou hrozbou na uréité ¢asové rozpitie. Casové rozpitie 180 dni do
minulosti a 180 dni do buducnosti od doruc¢enia Ziadosti bolo zvolené z dovodu poskytnutia
dostatoéného casového ramca (180 dni ako pri depersonalizicii) dotknutym subjektom
zodpovednym za predchédzanie, odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie trestnych ¢inov
terorizmu na preverenie informacii stvisiacich s teroristickym trestnym ¢inom. Ziadost’ musi
byt postidend zodpovednou osobou podla § 4a ods. 2 zdkona ¢. 171/1993 Z. z.; okrem
ziadosti spravodajskych sluzieb.
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§ 69jb

Odsek 1

Narodna ustredia spracuje analyzu rizik najmenej raz za 12 mesiacov (z aplikacnej praxe sa
spracovanie analyzy realizuje 2 krat ro¢ne, nakol’ko sa letova sezona na uzemi Slovenskej
republiky deli na tzv. letnu a zimnt letovu sezénu) na zaklade vlastnych zisteni, informacii od
prislusnych organov a verejne dostupnych zdrojov. Prislusné organy st povinné na zaklade
ziadosti narodnej ustredne poskytnut’ informacie nevyhnutné na vypracovanie analyzy rizik.

Odsek 2

Tymto ustanovenim sa do slovenského pravneho poriadku preberd nova pravna uprava
podl'a rozsudku Stdneho dvora Europskej tnie — Vec C-817/19 (bod 174 a nasl. odévodnenia
rozsudku), ktory ustanovuje podmienky, ktoré musi analyza rizik spifiat. Tieto podmienky
vychadzaju z platného nariadenia (EU) 2025/13, ktoré tiez odzrkadl'uje rozsudok C-817/19.

Odsek 3

Navrhované ustanovenie vymedzuje rozsah informacnej sucinnosti Slovenskej informacnej
sluzby a Vojenského spravodajstva pri spraciivani analyzy rizik. Jeho cielom je zabezpecit,
aby poskytnutim informdcii nebolo ohrozené plnenie konkrétnej spravodajskej ulohy ani
nedoslo k odhaleniu spravodajskych zdrojov, prostriedkov, prislusnikov alebo o0séb
konajucich v prospech spravodajskych sluzieb ¢i k naruseniu medzinarodnej spravodajskej
spoluprace. Ustanovenie nepredstavuje vSeobecnu vynimku z povinnosti poskytovat’
informacie, ale urCuje hranice tejto povinnosti nevyhnutné na zachovanie ochrany
spravodajskych ¢innosti a schopnosti dotknutych organov plnit’ zdkonom ustanovené tlohy.

§ 69ic

Odsek 1

Dopiia sa povinnost’ prislusnych organov zaslat’ na zaklade Ziadosti nirodnej ustredne
pisomné vyjadrenie k sposobu vyuzitia poskytnutych udajov a o spdsobe vyhodnotenia
poskytnutych udajov na zaklade ich vlastnych poznatkov alebo vysledkov ich vlastnej
¢innosti, najma ¢i sa udaje potvrdili, ¢i boli vyuzité a v akom rozsahu, a to bezodkladne po
vyhodnoteni poskytnutych udajov. Ide o aplikaciu ¢lanku 20 smernice (EU) 2016/681.
Eurépska komisia kazdorocne vyZzaduje Statistické ukazovatele napriklad efektivnosti,
vyuzitel'nosti a opodstatnenosti spracivania informadcii.

odsek 2

Navrhované ustanovenie upravuje rozsah pisomného vyjadrenia poskytované¢ho Slovenskou
informacnou sluzbou a Vojenskym spravodajstvom podla odseku 1. Umoziiuje obmedzit’
obsah vyjadrenia iba v rozsahu nevyhnutnom na ochranu konkrétnych spravodajskych tloh,
zdrojov, prostriedkov, prisluSnikov, os6b konajacich v prospech spravodajskych sluzieb a
medzinarodne] spravodajskej spoluprace. Cielom je zabezpelit' ndrodnej Ustredni spétnu
vézbu potrebni na vyhodnocovanie vyuzitelnosti a spravnosti poskytovanych udajov pri
stucasnom zachovani ochrany spravodajskych ¢innosti a chranenych informaécii.

Kbodu50  (§69k ods. 1)
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Uprava stvisiaca s jednoznaénou potrebou vyzadovat pri Ziadostiach pre zahrani¢nych
partnerov, aby prislusny organ preukazal v ziadostiach individualny zéklad a odovodnenie.

K bodu 51 (§69k ods. 2)
Uprava suvisiaca s jednoznaénou potrebou vyzadovat pri Ziadostiach od prislu$nych organov
0 pseudonymizované udaje zahrani¢nych partnerov. Je potrebné preukazat’® dodatocné
oddvodnenie voci § 69k ods. 1. Ide 0 sekundarny kontrolny mechanizmus.

Kbodu52  (§ 69k ods. 4 ab)
Uprava stvisiaca s aplikaciou spractvania informacii o klientoch a obetiach a doplnenie
poziadavky na ziadosti, ktora musi byt zalozend na individudlnom zaklade a riadne
oddvodnena.

Kbodu53  (§691ods. 1)
Legislativno-technicka prava stvisiaca s klientmi.

Kbodu54  (§ 691 ods. 5)
Presunutie odseku 5 do § 69m ods.8.

Kbodus55  (§691 ods.5)
Uprava stvisiaca s poskytovanim informacii o cestujucom a klientovi.

Kbodus56  (§ 69m ods. 1)

Ciel'om spracuvania udajov o cestujucich je identifikdcia osdb, ktoré by sa mohli podiel’at’ na
teroristickych trestnych €inoch alebo zévaznej trestnej ¢innosti. Tymto ustanovenim sa do
slovenského pravneho poriadku preberd nova pravna uprava podl'a rozsudku Sudneho dvora
Eurépskej tnie — Vec C-817/19, ktory obmedzuje vSeobecnu dobu uchovéavania zdznamov
0 cestujucich. Navrhom sa ustanovuje generalna doba uchovavania tdajov o cestujucich na 3
roky. Specialna doba uchovavania udajov o cestujucich, ktori maju priamu alebo nepriamu
vizbu na kategoriu trestného ¢inu uvedeného v prilohe &. 2 zékona o PZ nadizku piatich
rokov. Generalna doba uchovavania bola stanovena na zéklade Statistickej analyzy trvania
vySetrovania terorizmu a zdvaznej trestnej Cinnosti organmi Cinnymi Vv trestnom konani
Slovenskej republiky z dostupnych statistickych ukazovatel'ov Policajného zboru.

Rovnakii generalnu dobu uchovévania idajov ma Ceska republika, Litva, Pol'sko. Rumunsko
ma generdlnu dobu uchovania 5 rokov.

Kbodu57  (§ 69m ods. 3)
Tymto ustanovenim sa do slovenského pravneho poriadku preberd nova prédvna tuprava
podl'a rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej unie — Vec C-817/19, (Bod 221 Odoévodnenia
rozsudku) na zaklade ktorého je potrebné kazda ziadost’ o spristupnenie pseudonymizovaného
zdznamu o cestujucom poskytnut’ iba zo sthlasom zodpovednej osoby. Zodpovedna osoba je
definovana v § 4a ods. 2 zakona ¢. 171/1993 Z. z. a podmienkach Slovenskej republiky je
takymto organom Urad in§pekénej sluzby.
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Kbodu58  (§ 69m ods. 8 az 10)
Odsek 8
Tymto ustanovenim sa do slovenského pravneho poriadku prebera nova pravna tiprava podla
rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tnie — Vec C-817/19 (Body 222, 225 a 226 a nasled.
Odoévodnenia rozsudku a bod 4 Vyroku rozsudku), na zéklade ktorého musi byt kazda ziadost’
posudend z pohladu opodstatnenosti, individualnosti, subsidiarity a proporcionality
zodpovednou osobou podla § 4a ods. 2 zakona ¢. 171/1993 Z. z., za ucelom zabezpecit
,najvyssiu troven ochrany udajov®, pokial’ ide o pristup k idajom z PNR vo forme, ktora
umozinuje priamo identifikovat dotknuti osobu. V podmienkach Slovenskej republiky je
takymto organom Urad in§pekénej sluzby.

Pojmom ,,ziadost’ zalozena na individualnom zaklade* sa rozumie Ziadost’ vztahujuca sa na
konkrétny pripad, nie plosna alebo systematickd poziadavka na poskytnutie idajov neurcitého
okruhu cestujucich. Ziadost sa moze tykat jednej osoby alebo viacerych osob, ak maju
spolo¢né znaky, na zaklade ktorych ich mozno spolo¢ne povazovat’ za sucast’ konkrétneho
pripadu.

Poziadavka, aby bola ziadost’ riadne odovodnend, znamena, ze ziadost' musi byt zaroveil
dostatocne podlozend konkrétnymi a objektivnymi skutocnostami umoziujucimi preskimat’
zakonny ucel, nevyhnutnost’ a primeranost’ pozadovaného poskytnutia idajov. Z odévodnenia
musi byt’ zrejmé, akého pripadu, osoby alebo skupiny 0sob sa ziadost’ tyka, aky rozsah udajov
a obdobie sa pozaduje, aka je suvislost’ (priama alebo nepriama) pripadu s leteckou alebo inou
dopravou a vézbu na vybranym trestnym ¢inom a akym spdsobom moZu pozZadované udaje
prispiet’ k predchaddzaniu, odhalovaniu, vySetrovaniu alebo stihaniu takéhoto trestného Cinu.
Pri pozadovani tidajov star§ich ako 6 mesiacov musi i byt osobitne vysvetlené, preco na
dosiahnutie sledovaného ucelu nepostacuju tdaje, ktoré este neboli pseudonymizované.

Za dostato¢né odovodnenie sa nepovazuje iba vSeobecny odkaz na pdsobnost’ alebo zakonné
ulohy Ziadajuceho organu. Pri zadvaZnej trestnej cinnosti musia uvedené skutocnosti
umoznovat’ vznik dovodného podozrenia, ze dotknutd osoba je do tejto Cinnosti zapojenad. Pri
teroristickych trestnych ¢inoch musia objektivne skuto¢nosti oddvodnovat’ zaver, Ze
pozadované udaje moZzu v konkrétnom pripade Gc¢inne prispiet’ k boju proti takejto ¢innosti.
Ak predchadzajuce postdenie cestujiceho neprinieslo relevantné zistenie, nasledna Ziadost’
musi vychadzat’ z novych skuto¢nosti odévodnujucich pristup k idajom.

Osobitny rezim sa ustanovuje pre ziadosti Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského
spravodajstva o poskytnutie informacii, ktoré¢ eSte neboli pseudonymizované podl'a odseku 2.
V tychto pripadoch ndrodna tstredia preskima a vyhodnoti Ziadost’ a nésledne udeli suhlas
alebo zamietne ziadost. Uprava zohl'adiiuje osobitné postavenie spravodajskych sluZieb a
charakter ich uloh pri ochrane narodnej bezpecnosti. Zapojenie d’alSieho organu do
posudzovania takejto Ziadosti by mohlo rozsirit' okruh os6b obozndmenych s jej ucelom a
stvislost'ami, ohrozit’ dovernost’ spravodajskej ¢innosti alebo spomalit’ poskytnutie informacii
potrebnych na plnenie ¢asovo citlivej tlohy.
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Osobitny rezim vychadza aj z ¢lanku 4 ods. 2 Zmluvy o Europskej unii, podl'a ktorého
narodnd bezpec¢nost’ zostava vo vyluénej zodpovednosti kazdého ¢lenského Statu. Vynimka
neznamend poskytnutie Udajov bez kontroly, kedZze splnenie zékonnych podmienok
posudzuje narodna ustrediia a dozor nad dodrziavanim ustanoveni vo vztahu k Slovenskej
informacnej sluzbe a Vojenskému spravodajstvu vykonava Nérodna rada Slovenskej
republiky prostrednictvom osobitnych kontrolnych vyborov. Pri poskytovani zaznamov v
Gplnom rozsahu po ich pseudonymizacii zostava zachovany vseobecny suhlas Uradu
inSpekcnej sluzby.

Odsek 9

Tymto ustanovenim sa do slovenského pravneho poriadku preberd nova pravna uprava
podl'a rozsudku Sudneho dvora Europskej unie — Vec C-817/19 (Bod 223 Odovodnenia
rozsudku), na zaklade ktorého moéze narodna tUstrediia poskytnut' informaciu na zaklade
odovodnenej Ziadosti, ak vec neznesie odklad, a za predpokladu, Ze Ziadost' spifia vietky
zakonné naleZitosti aj bez suhlasu Uradu ingpekénej sluzby.

Naésledne narodna ustrediia za$le predmetnii Ziadost o sthlas Uradu inspekénej sluzby
najneskor do 3 pracovnych dni.

Ak Urad in$pekénej sluzby s predmetnou Ziadost'ou nesthlasi, alebo suhlas neposkytne do 3
pracovnych dni, narodna ustrediia o tejto skutocnosti informuje ziadatel’a, ktory je povinny
vSetky informadcie zlikvidovat'.

Ziadatel’ je povinny zaslat’ pisomné potvrdenie, Ze udaje boli zlikvidované a nebudii d’alej
pouzité. Tymto odsekom sa upravuju situacie, kedy je rychlost’ vybavenia ziadosti priorita
a Standardnym procesom by mohlo nastat zmarenie predchadzania, vySetrovania,
odhal’'ovania a stihania pachatel'ov trestnych ¢inov terorizmu a zévaznej trestnej ¢innosti.

Odsek 10
Ustanovuje sa doba uchovavania.

K bodu59  (§ 69n)
Uprava nadpisu § 69n.

K bodom 60 a 61 (§ 69n ods. 1 a 2)

Cielom upravy je zostladenie narodnej legislativy s ¢lankom 6 ods. 1 poslednym bodom
smernice 2004/82/ES, ktory umoziuje vyuzivat tdaje o cestujucom v rozsahu podl'a prilohy
¢. 4, pism. a) az g) iba na ucely presadzovania prava bezpecnostnym zlozkam a nie
spravodajskym sluzbam. Zmena vychadza aj z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2025/12 o zhromazd’ovani a prenose vopred poskytovanych informacii o cestujucich na
ucely posilnenia a ulahenia kontrol na vonkajSich hraniciach, ktorym sa menia nariadenia
(EU) 2018/1726 a (EU) 2019/817 a zrusuje smernica Rady 2004/82/ES, konkrétne z lanku 3
odseku 2, ktory definuje ,,hranicné kontroly* ako hrani¢né kontroly v podla vymedzenia v
¢lanku 2 bode 11 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ktorym sa
ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kodex
schengenskych hranic).
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Podla ¢lanku 2 bod 11 Koédexu schengenskych hranic su hrani¢né kontroly vykonavané na
hrani¢nych priechodoch, aby sa osobam, vratane ich dopravnych prostriedkov a predmetov v
ich drzbe, mohol povolit' vstup na uzemie Clenskych Statov, alebo aby smeli toto izemie
opustit’ a ¢lanku 3 odseku 7 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/12 o
zhromazd’ovani a prenose vopred poskytovanych informadcii o cestujucich na ucely posilnenia
a ulahc¢enia kontrol na vonkajsich hraniciach, ktory definuje ,,prislusny pohrani¢ny organ‘
ako organ, ktory Clensky Stat splnomocnil na vykonavanie hrani¢nych kontrol a ktory tento
Clensky stat urcil a oznamil v sulade s ¢lankom 14 ods. 2.

Tymto ustanovenim sa taktiez rozSiruje poskytovanie udajov 0 cestujiicich aj na odlety,
z dovodu d’alsieho zosuladenia narodnej legislativy z ¢lankom 2 nariadenia (EU) 2016/399 v
platnom zneni.

Kbodu62  (§ 69n ods. 3)

Ide 0 zosuladenie narodnej legislativy s ¢lankom 6, odsekom 1, poslednym bodom smernice
2004/82/ES, ktory umoziiuje vyuzivat dané informacie na ucely presadzovania prava
bezpecnostnym zlozkam. Téato uprava umoziuje prislusSnikom Policajného zboru sluzby
hrani¢nej a cudzineckej policie vyuzivat’ udaje o cestujucom v stanovenom rozsahu na ucely
zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov aozmene adoplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov do 6 mesiacov od prijatia dat na zaklade ziadosti. Zmena
vychadza =z aplikacnej poziadavky sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie v suvislosti
s nelegalnou migraciou a na ucely spravneho konania, pretoze po uplynuti 24 hodin neexistuje
iny zdroj udajov, ktory sa d4 pouzit’ na ucely identifikacie krajiny odletu alebo krajiny pdvodu
0s0b suvisiacich s nelegalnou migraciou.

K bodom 63 a 64 (§ 69na az 69nc a § 690)
§ 69na
Navrhovanym ustanovenim sa vytvara osobitny pravny zaklad na spractivanie tdajov zo
zaznamov o cestujucich Slovenskou informacénou sluzbou a Vojenskym spravodajstvom na
ti¢ely boja proti terorizmu a ochrany bezpeénosti §tatu. Uprava oddeluje spractivanie tidajov
na tieto UcCely od spracuvania na Ucely hrani¢nej kontroly a boja proti nelegalnej migracii
podla § 69n. Zohl'adiiuje sa pritom ¢lanok 4 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii, podla ktorého
narodna bezpecnost’ zostava vo vyluénej zodpovednosti kazdého ¢lenského Statu.
Podl'a odseku 1 sa Slovenskej informacnej sluzbe a Vojenskému spravodajstvu poskytuju
udaje o cestujucich prepravenych cez vonkajSiu hranicu v taxativne ustanovenom rozsahu
podla prilohy & 4 pism. a) az g). Ulelom je umoznit spravodajskym sluzbam véas
identifikovat’ osoby, ich cestovné trasy a d’alSie skuto€nosti vyznamné pri predchadzani a
odhal'ovani ¢innosti sivisiacej s terorizmom. Udaje poskytuje narodna ustrediia zo zdznamov
ziskanych od leteckych dopravcov podla § 69i.
Odsek 2 obmedzuje spractivanie poskytnutych tdajov na 24 hodin, po uplynuti ktorych musia
byt vymazané. PokraCovanie v spractivani je pripustné len vtedy, ak sa na ziklade
konkrétnych zisteni preukaze potreba udajov na plnenie inej zdkonom ustanovenej ulohy
Slovenskej informacnej sluzby alebo Vojenského spravodajstva. Nejde o v§eobecnt vynimku
z lehoty uchovévania, ale o pokraCovanie spractivania na osobitnom zédkonnom zaklade a v
nevyhnutnom rozsahu.
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Odseky 3 a 4 upravuju nasledné poskytnutie tdajov na zaklade individualnej a riadne
odovodnenej ziadosti. Ustanovenie vychadza z bodu 219 rozsudku Stidneho dvora Eurdpske;j
unie vo veci C 817/19, podla ktorého mozno pristup k tdajom v zasade poskytnat’ vo vztahu
k osobam podozrivym z pripravy, pachania alebo spachania zavazného trestného ¢inu, ako aj
k osobam, ktoré sa na takomto trestnom cine urCitym spdsobom podielali. Ak su vsak
teroristickymi aktivitami ohrozené Zivotne doélezité zaujmy narodnej bezpecnosti, obrany
alebo verejnej bezpecnosti, pristup mozno poskytnat’ aj k idajom inych oséb, pokial’ existuju
objektivne skutocnosti, na zaklade ktorych mozno usudzovat, ze tieto udaje moézu v
konkrétnom pripade uc¢inne prispiet’ k boju proti terorizmu.

Moznost poskytnut’” udaje o inych osobach preto nepredstavuje ploSné oprdvnenie ani
neznamena, ze tieto osoby st podozrivé zo spachania trestného ¢inu. Moze ist najmé o obete,
svedkov, spolucestujucich, kontaktné osoby, spolo¢nikov alebo iné osoby, ktorych cestovné
udaje mozu na zaklade objektivnych okolnosti objasnit’ konkrétnu teroristicka hrozbu alebo
jej predchadzat’.

Poziadavka individudlneho zdkladu a riadneho odovodnenia ziadosti umoziiuje narodnej
ustredni preskumat’ existenciu objektivnych skutoCnosti, suvislost’ pozadovanych udajov s
konkrétnym pripadom, ich nevyhnutnost’ a schopnost’ u¢inne prispiet’ k boju proti terorizmu
alebo suvisiacej zavaznej trestnej Cinnosti. Tym sa vylucuje vSeobecné alebo preventivne
vyzadovanie tidajov bez preukazanej vizby na konkrétnu bezpecnostni hrozbu.

§ 69nb

Navrhuje sa ustanovit’ osobitny a vynimo¢ny pravny reZim spristupnenia zédznamu o
cestujuicom Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky na ucely plnenia jeho
zédkonnych uloh podla zakona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Uvedeny postup bude mozné uplatnit’ vyluéne pocas nidzového stavu vyhldsené¢ho podla ¢l.
5 ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. v pri€innej suvislosti so vznikom pandémie.

Utelom navrhovanej tpravy je umoznit’ Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
bezodkladne ziskat 1Udaje nevyhnutné na identifikaciu cestujiiceho, vykonanie
epidemiologického vySetrovania, vyhl'adavanie osdb, ktoré¢ mohli byt vystavené prenosnému
ochoreniu, hodnotenie rizika zavleCenia alebo Sirenia prenosného ochorenia a prijatie
prislusnych protiepidemickych opatreni.

Predpokladom spristupnenia ziznamu je pisomna ziadost Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. Poskytnit’ bude mozZzné iba zdznam tykajuici sa cestujiiceho, ktory bol
prepraveny na Uzemie Slovenskej republiky alebo z uzemia Slovenskej republiky cez
vonkajiu hranicu podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399. Uprava sa
preto nevzt'ahuje na lety medzi ¢lenskymi §tatmi, pri ktorych nedochadza k prekroceniu
vonkajSej hranice.

Rozsah spristupnenych osobnych idajov je taxativne obmedzeny na udaje uvedené v prilohe
¢ 4 pism. a) az g). Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky nebude mozné
poskytovat’ d’alSie udaje nachddzajice sa v informac¢nom systéme ani umoznit’ priamy alebo
neobmedzeny pristup k informa¢nému systému narodnej tstredne.

Dal§im obmedzenim je podmienka, Ze zaznam o cestujucom este nebol pseudonymizovany
podla § 69m ods. 2. Po vykonani pseudonymizacie nebude mozné udaje na uvedeny ucel

23



spristupnit’ ani spitne obnovovat identitu cestujiceho. Tym sa zabezpeCuje Casové
obmedzenie pristupu k priamo identifikovatelnym udajom a reSpektovanie zasad
minimalizécie tdajov a obmedzenia doby uchovavania.

Spractivanie udajov podl'a navrhovaného ustanovenia predstavuje dalSie spractivanie
osobnych udajov na zaklade osobitného zdkonného opravnenia z dévodu ochrany verejného
zdravia.

Navrhované opatrenie sleduje ciel’ vSeobecného zaujmu spocivajuci v ochrane zivota a
verejné¢ho zdravia. Zasah do prava na sukromie a ochranu osobnych udajov je obmedzeny
casovo, ucelovo, vecne, personalne a rozsahom poskytovanych udajov. Opatrenie sa pouzije
iba v mimoriadnej situécii, ked” identifikaciu cestujuceho alebo zistenie jeho cezhrani¢ného
pohybu nemozno v¢as a ucinne zabezpecit’ menej invazivnym sposobom. Navrhovana pravna
uprava je preto primerand sledovanému cielu a neprekracuje rozsah nevyhnutny na ochranu
verejného zdravia pocas pandémie.

§ 69nc a § 690

Sucasné pokuty za nesplnenie povinnosti vyplyvajuce z § 69i boli vo vyske do 20 000 eur a
§69i ods. 6 vo vyske 3000 az 5000 eur, priCom tieto sumy sa v praxi ukazali byt ako
nedostatocné na splnenie ucelu represie s cielom ucinnej ,,prevychovy* a prevencie, jednak
individudlnej, ako aj generalnej. Individudlnej prevencie voci ucastnikovi konania, t.j. aby
dalej z jeho strany nedochadzalo k opakovaniu protipravneho konania a tym k spachaniu
d’alSich spravnych deliktov. Generalnej prevencie voci ostatnym potencialnym poruSovatel'om
pravnych noriem, t.j. aby mal trest urcity odstraSujuci Gc¢inok. Ked'Ze leteckym dopravcom
bolo jednoduchsie zaplatit' pokutu ako zasielat’ udaje o cestujucich na ucely boja proti
terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti. NavySenie pokuty na 100 000 eur v obidvoch odsekoch
sluzi na obnovu preventivnej a represivnej funkcie spravneho konania. Ako priklad uvddzame
vysku pokut v niektorych tatoch EU — v Taliansku od 5 000 eur do 100 000 eur, v Nemecku
od 10 000 eur do 50 000 eur. V Ceskej republike za jeden let suma do vysky 40 192 eur av
Pol'sku za jeden let suma do vysky 9610 eur. Dany odsek zaklada vynutitelnost’ novej
povinnosti velitel'a lietadla v ramci aplikacie prilohy VI, bodu 2.3.1 nariadenia (EU) 2016/399
v platnom zneni do pravneho poriadku SR, podla ktorého je velitel’ lietadla povinny zaslat’
informacie o osobach na palube pri mimo schengenskych priletoch. Kedze ide o fyzicku
osobu, navrhuje sa minimalna pokuta 1 000 eur a maximalna 33 000 eur. Pri vypoc¢te pokut
sa vychadzalo z ¢l. 4 smernice 2004/82/ES. Horna hranica sumy bola analogicky odvodena z
§ 51 ods. 3 zakona o civilnom letectve.

Kbodu 65 (§760ds.1)
Navrhuje sa zovSeobecnenie formulécie z dovodu, aby ustanovenie mohlo byt aplikovatelné
Vv ¢o najvacSom rozsahu.

Kbodu 66  (§ 76 ods.2)
Navrh nadvézuje na zovSeobecnenie formulacie navrhovanej v § 76 ods. 1.

Kbodu 67  (Poznamky pod ¢iarou k odkazom 28c a 28h)
Aktualizuje sa pozndmka pod Ciarou.

24



K bodu 68  (§ 76 ods. 6)

Uvedené sa navrhuje z dévodu, aby prislusnici Policajného zboru vykonavajlci patranie
po osobach mali zdkonné opravnenie vyzadovat od bankovych subjektov spravy tykajice
sa klientov béank, predovSetkym vyuzivania platobnych kariet (ako napriklad ¢as a miesto
pouzitia platobného prostriedku), ked’Ze toto opravnenie v sti¢asnej pravnej uprave absentuje
a zna¢ne stazuje ¢innost veducu k vypatraniu osob. Ide o opravnenie, ktoré by v stcasnej
dobe preferovania bezhotovostnych platieb viedlo k ziskaniu relevantnych informaécii
k osobam v patrani a ich naslednému vypatraniu. Je tieZ potrebné uviest’, ze takéto opravnenie
uplne absentuje v pripadoch, kedy uz samotné trestné stihanie je ukoncené (osoba pravoplatne
odstidend a patranie sa vykonava z doévodu dodania do vykonu trestu), tiez v pripadoch ak
trestné stihanie voci takejto osobe vedené vobec nie je (patranie je vykondvané na zaklade
europskeho alebo medzinarodného zatykacieho rozkazu vydaného orgdnmi inych Statov)
a absentuje aj v pripadoch nezvestnych osob, kedy véasnym vypatranim osoby moze dojst’
k zachrane I'udského Zivota a zdravia osoby.

Kbodu69  (§80ods. 1)
Upravuje sa povinnost prislusnika Policajného zboru zachovévat ml€anlivost
0 skutocnostiach, o ktorych sa dozvedel pri plneni tloh Policajného zboru, aj po zaniku
sluzobného pomeru prislusnika Policajné¢ho zboru.

Kbodu70  (§ 80 ods. 3)
Minister vnutra Slovenskej republiky a prezident Policajného zboru budu opravneni zbavit’
mlcanlivosti aj byvalého prislu§nika Policajného zboru.

Kbodu71  (§81bods. 1)
Do vymedzenia pojmu ,,hladand osoba“ sa dopiiia, Ze touto osobou je aj osoba, ktorej miesto
pohybu nie je zname a zaroven su splnené d’alSie podmienky uvedené v § 81b ods. 1.

Kbodu72  (§ 81b ods. 2)
RozSiruje sa vymedzenie pojmu ,,nezvestna osoba“ o osobu, ktorej nezvestnost’ bude zistena
Policajnym zborom a tiez o osobu ktorej miesto pohybu nie je zndme a zaroven su splnené
d’alsie podmienky uvedené v § 81b ods. 2.

K bodom 73 az 79 (priloha ¢. 3 a 4))
Ide o legislativno-technicka tpravu a harmonizaciu znenia textu prilohy &. 2 smernice (EU)
2016/681 so zakonom o PZ atiez o legislativno-technickt upravu vychadzajucu z aplikaénej
praxe a doplnenie v ramci noveliza¢nych bodov.

CLII

(zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzZivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb)
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Do zékona sa vklada nové opravnenie pre prislusnikov Policajného zboru, na zaklade ktorého
budil opravneni kontrolovat’ aj osoby, ktorym bolo v trestnom konani ulozené obmedzenie
spocivajuce v zdkaze pozivania alkoholickych népojov a inych ndvykovych latok.

CL 11l
(zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach)

Navrhovani zmenu v § 76 ods. 6 zakona ¢. 171/1993 Z. z. pri patrani po hl'adanych osobach
a nezvestnych osobéch je nutné premietnut’ aj do zakona ¢. 483/2001 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov. V tejto suvislosti je potrebné rozsirit okruh tGcéelov, na ktoré si Policajny zbor
moze vyziadat’ spravu tykajtcich sa klientov bank, ktoré st predmetom bankového tajomstva.
Policajny zbor si tak bude mdct od bank a pobociek zahrani¢nych bank vyziadat' udaje
chranené¢ bankovym tajomstvom na ucely patrania po hladanych osobach a nezvestnych
osobach. P6jde najmé o udaje o Case a mieste pouZitia platobného prostriedku (napr. platobne;j
karty). V stcasnej dobe preferovania bezhotovostnych platieb si predmetné informacie
potrebné na ziskanie relevantnych informacii o osobach v patrani ana ich nasledné
vypatranie. Hlavne v pripadoch nezvestnych osob, kedy vEasnym vypatranim osoby moze
dojst’ k zachrane l'udského Zivota a zdravia osoby.

CL1V
(zakon ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti)
Do zakona sa dopliiaju opravnenia prisluinikov Narodného bezpeénostného uradu s cielom
ochrany utajovanych skuto¢nosti a ochrany straZenych objektov.

CLV
(zdkon ¢. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikdcidach)
K bodu 1
Podl’a sticasne platného znenia mézu podniky vykonavat’ takyto zasah na zdklade pisomne;j
ziadosti organu c¢inného v trestnom konani. Tento termin je pravne striktne viazany na
situdciu, v ktorej je vedené trestné konanie podl'a Trestného poriadku. To znamena, Ze Ziadost’
o blokovanie alebo obmedzenie sluzieb mdze byt v sulade s textom zdkona adresovana az po
formalnom zacati trestného konania.

K bodu 2

V praxi vSak Policia SR riesi velky rozsah podvodnych konani, pri ktorych je potrebné
zasiahnut' eSte pred tym, ako je mozné splnit zakonné podmienky na zacatie trestného
konania. Ide najmé o situécie, ked’ je potrebné okamzite blokovat’ podvodné hovory, ukoncit
podvodnu prevadzku alebo zadrzat’ finan¢né toky suvisiace s podvodom.

Utelom navrhovanej tipravy je rozirenie a posilnenie preventivnej schopnosti §tatu konat’ pri
zavaznych podozreniach z podvodnej cinnosti eSte pred formalnym zacatim trestného
konania. Nastroj mé zabranit vzniku $kod, branit’ pokracovaniu protipravnych konani a
chranit’ majetok a osobné udaje obcanov.
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Navrhovana uprava explicitne uvadza Policajny zbor ako opravneny subjekt adresovat
podnikatelom Ziadost’ o zasah, bez viazania na trestné konanie. Policajny zbor tak moze
reagovat uz na zaklade oddvodnenych poznatkov o podvodnom konani, ktoré doposial
nedosiahlo Uroven procesnej istoty vyzadovanej pre formdlne zacatie trestného konania.

Na zabezpecenie efektivnejSej cinnosti Policajného zboru sa umoziiuje poskytovanie
informacii od telekomunikacnych podnikov aj prostrednictvom dial’kového, nepretrzitého
a priameho pristupu do informacéného systému. Za urcitych podmienok bude mozné
ziskavanie udajov aj bez predchadzajuceho sthlasu sudcu, avSak s tym, ze bude potrebné
tento suhlas dodatocne ziskat'.

CL 1V
Utinnost’ zakona sa navrhuje 1. januara 2027, resp. 1. janudra 2029 a 1. januara 2030.
Odklad t¢innosti sa navrhuje z dovodu pripravy na aplikaciu uvedenych ustanoveni do praxe.
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