Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1/A

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2026 2027 2028 2029

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctoveé prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom 0 39 584 171 000 171 000

v tom: .IE/IZ,VEZ S’R / 06U — Rozvoj 0 171 000 171 000

zahrani¢nych vztahov

MF SR/OEK 0D IT financované zo SR — MF

SR (org. MF SR — tirad) 0 39584 0 0

z toho:

- vplyv na SR 0 39584 171000/ 171000
Rozpoctové prostriedky 0 39 584 171 000 171 000
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0
z toho vplyv novych iiloh v zmysle ods. 2 CI.

6 ustavneho zakona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na vysSie tizemné celky 0 0 0 0
z toho vplyv novych iiloh v zmysle ods. 2 CI.

6 ustavneho zakona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy 0 0 0 0

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vyssie tizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy 0 0 0 0

Financovanie zabezpecené v rozpocte 0 39 584 171 000 171 000

v tom: MZVEZ SR / 06U — Rozvoj 0 0 171 000 171 000

zahrani¢nych vztahov




MF SR/OEK 0D IT financované zo SR — MF
SR (org. MF SR — urad)

39 584

0

Iné ako rozpoctové zdroje

o

0

o

Rozpoctovo nekryty vplyv / uspora

0

Tabulka ¢. 1/B

2026

2027

2028

2029

Vplyvy na limit verejnych vydavkov verejnej
spravy celkom (v metodike ESA 2010)

0

0

v tom: MZVEZ SR / 06U — Rozvoj
zahrani¢nych vzt'ahov

0

0

Z toho:

vplyv na limit verejnych vydavkov SR

vplyv na limit verejnych vydavkov ostatnych
subjekty verejnej spravy

vplyv na limit verejnych vydavkov d’alSich
sucasti rozpo€tu verejnej spravy

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podl’a § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Financovanie vydavkov v stvislosti s navrhom zakona bude v ramci Ministerstva
zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky (d’alej len ,MZVEZ
SR¢) zabezpetené v ramci schvalenych limitov kapitoly MZVEZ SR na roky 2028 a
nasledujice. Finan¢né krytie vydavkov na upravu CES bude zabezpecené v ramci
schvaleného limitu vydavkov kapitoly MF SR na rok 2027.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Aku problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa budu sluzby
poskytovat’?

Navrh vychadza z potreby nahradit’ doterajSiu pravnu upravu vzhladom na poznatky
z aplikac¢nej praxe, a to najma v suvislosti s vykonom diplomatickych funkcii a konzularnych
funkcii, vykonom zahranicnej sluzby v oblasti Statnozamestnaneckych vztahov a vzt'ahov
pri vykone prace vo verejnom zaujme, ako aj z potreby motivovat’ Statnych zamestnancov
a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme uchadzat’ sa o vykonavanie zahranicnej
sluzby. Negativny vplyv na rozpoCet verejnej spravy vyplyva zndvrhu zaviest
pre zamestnancov V zahrani¢nej sluzbe priplatky, ktord sii nastrojom socidlnej stabilizécie
a zatraktivnenia zahrani¢nej sluzby, a to konkrétne priplatok k materskému, priplatok k nahrade
prijmu a priplatok k nemocenskému a priplatok k oSetrovnému. Predpokladd sa, Ze rocné
vydavky MZVEZ SR na poskytnutie tychto priplatkov budt nasledovné: na priplatky
k materskému — 97 000 EUR, na priplatky k nahrade prijmu a priplatky k nemocenskému —
68 000 EUR a na priplatky k osetrovnému 6 000 EUR. Zamestnanci vykonévajuci zahrani¢n




sluzbu poberaju za vykon tejto sluzby zahrani¢ny plat, ktory predstavuje kompenzaciu readlnych
zvySenych zivotnych nakladov, ktoré tito zamestnanci pocas ich vykonu sluzby v zahranici
maju, a to bez ohl'adu na ich zdravotny stav ¢i potrebu oSetrovania ¢lena rodiny. Tieto zivotné
naklady su v porovnani so zivotnymi nakladmi v Slovenskej republike vo véacsine krajin
zvysené. Poberanie davok zo slovenského socialneho poistenia ¢i uz v pripade docCasnej
pracovnej neschopnosti alebo pocas Cerpania oSetrovného predstavuje pre zamestnancov
V zahrani¢nej sluzbe podstatna stratu prijmu, pricom naklady, ktoré su v porovnani
so zivotom na Slovensku zvySené, ostdvaju aj pocas tychto socidlnych situdcii nezmenené.
Zamestnanec vykonavajuci zahrani¢nt sluzbu tato sluzbu vykonava mimo Slovenskej
republiky, avSak stdle konajic v zaujme Slovenskej republiky. Tento zamestnanec prijima
zvysené Ci uz osobné, rodinné alebo zdravotné rizika v dosledku svojho podsobenia
V prijimajicej krajine. Hlavnym ucelom novo zavadzanych inStititov je zabezpeCenie
zamestnanca V zahrani¢nej sluzbe ak sa ocitne v situdcidch, ktoré nemoze ovplyvnit
a predstavuju jeden znastrojov, ktory ma potencidl prispiet k profesiondlnemu
a kontinudlnemu vykonu zahrani¢nej sluzby. Z rovnakych dévodov sa navrhuje aj zavedenie
priplatku k materskému, a to po dobu, po ktort mé zamestnanec v zahrani¢nej sluzbe narok
na materské podl'a zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.
V aplikac¢nej praxi je bezné, ze zamestnankyne v zahrani¢nej sluzbe, ktorym vznikne néarok
na materské pocas trvania ich docasného vyslania, maji zdujem bezprostredne po uplynuti tohto
obdobia pokracovat’ a opédtovne nastupit’ na vykon zahrani¢nej sluzby. Zavedenie priplatku
k materskému je vyrazny socialny benefit, ktory predstavuje kompenzaciu zvySenych
zivotnych nékladov v zahranici.

Z dovodu, Ze zavedenie novych priplatkov si vyziada zmeny v Centralnom ekonomickom
systéme (d’alej len ,,CES*), sa na ucel vytvorenia dostatoéného ¢asového priestoru na realizéciu
zmien Vv informaénych systémoch navrhuje odlozit G¢innost ustanoveni zakona, ktoré
zavadzaju tieto nové priplatky, na 1. januar 2028.

Implementécia navrhovanych priplatkov k materskému, priplatku k ndhrade prijmu a priplatku
k nemocenskému a priplatku k oSetrovnému do CES bude vyZadovat’:

e vytvorenie samostatnych mzdovych druhov pre kazdy z novo zavadzanych priplatkov,
e nastavenie prisluSnych parametrov pre ich automaticky vypocet,

e zabezpecenie prenosu vypocitanych sim do vyplatnych pésok,

o zapracovanie tychto inStitutov do prislusnych vykazov.

Stcasne bude z urovne Ministerstva financii SR potrebné posudit’ a nastavit’ vizby tychto
novych mzdovych druhov na existujuce procesy spracovania miezd, personalistiky
arozpoctovania, vratane pravidiel ich zdanovania, odvodového rezimu, G¢tovania, vykazovania
a kontroly narokov. V rdmci implementacie méze byt nevyhnutné vykonat Gpravy systémovej
logiky, testovanie funk¢nosti, pouzivatel'sku akceptaciu, aktualizaciu metodickych postupov
a prislusnej systémovej dokumentacie. Zarovenl bude potrebné pocitat’ s Casovou a kapacitnou
naro¢nostou suvisiacou s analyzou poziadaviek, vyvojom, testovanim a nasadenim zmien
do produkéného prostredia CES.

Vsetky d’alSie nalezitosti bude musiet’ identifikovat’ dodavatel’ CES.

2.2.2. Charakteristika navrhu:



[ ] zmena sadzby

zmena v naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany névrh

iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizsie uvedenu tabulku. Uved'te aj odhady
zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.

Tabulka ¢. 2
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit r ] — —
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved’te najdolezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.

Priplatok k materskému

Pri stanoveni priplatku k materskému sa vychédzalo z identifikdcie obdobi nepritomnosti
zamestnancov v predchadzajicom kalendarnom roku, ktoré by za splnenia zdkonnych
podmienok zakladali ndrok na materské. Na tieto referencné obdobia bol aplikovany prepocet
zaloZzeny na aktualnych mzdovych podmienkach zamestnancov, konkrétne na vyske ich
naposledy poskytnutého zahrani¢ného funkéného platu, ¢im sa zabezpecilo, Ze vypocet
zodpovedd stcasnej trovni odmenovania a nevychadza z historicky prekonanych udajov.
Samotna vyska priplatku bola ur¢ena v sulade s predmetnym navrhom, a to vo vyske rozdielu
medzi zahrani¢énym funkénym platom po odpocitani preddavku na dail z prijmov zo zavislej
¢innosti, preddavku poistného na verejné zdravotné poistenie, poistného na nemocenské
poistenie, poistného na starobné poistenie, poistného na invalidné poistenie, poistného
na poistenie v nezamestnanosti a poskytnutym materskym.

Stcasne bola pri vypocte zohl'adnenda aj vyska materského poskytovaného podl'a osobitného
predpisu, pricom sa vychadzalo z prisluSnej dennej davky s uplatnenim maximalneho
zakonného stropu vo vyske 75,1562 eur na den. Celkova suma materského bola stanovena ako
sucin dennej davky (limitovanej uvedenym stropom) a poctu dni trvania naroku.

Priplatok k nahrade prijmu a priplatok k nemocenskému

Pri kvantifikacii priplatku k ndhrade prijmu a priplatku k nemocenskému sa vychadzalo
z0 spétnej identifikacie obdobi doc¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnancov v zahrani¢nej
sluzbe v predchadzajucom kalendarnom roku, ktoré zakladali narok na nédhradu prijmu alebo
nemocenské podl'a osobitnych predpisov. Na tieto referencné obdobia bol aplikovany prepocet
zalozeny na aktualnych mzdovych podmienkach zamestnancov, konkrétne na vyske ich
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naposledy poskytnutého zahrani¢ného funkéného platu, ¢im sa zabezpecilo, ze vysledné
hodnoty reflektuju sti€asnt tirovent odmenovania a nie historické mzdové pomery.

Pri vypocte priplatku k nahrade prijmu sa postupovalo v sulade s legislativnym ramcom tak, ze
sa najskor urcila Cistd vySka zahrani¢ného funkéného platu, t. j. zahranicny funkény plat
po odpocitani preddavku na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti a prisluSnych odvodov na verejné
zdravotné poistenie a socidlne poistenie. Nasledne sa od tejto Cistej hodnoty odpocitala suma
nahrady prijmu poskytovanej podl'a osobitného predpisu. Vysledny rozdiel predstavoval vysku
priplatku k ndhrade prijmu. Pri stanoveni samotnej ndhrady prijmu sa sucasne zohl'adnila
maximalna denna vySka davky vo vyske 55,1161 eur na deni, ¢im sa zabezpecilo dodrzanie
limitov vyplyvajucich zo systému socialneho zabezpecenia.

Analogicky metodicky postup bol aplikovany aj pri vypocte priplatku k nemocenskému.
Po urceni cistej vySky zahranicného funkéného platu sa od tejto hodnoty odpocitala suma
nemocenského, ktord bola stanovena na zéklade prislusSnych dennych sadzieb s aplikaciou
maximalneho denného stropu vo vyske 55,1161 eura. Rozdiel medzi Cistym zahrani¢nym
funkénym platom a takto uréenym nemocenskym predstavoval vySku priplatku
k nemocenskému. Tento priplatok bol zohl'adneny najviac za obdobie Siestich mesiacov trvania
docasnej pracovnej neschopnosti v kalenddrnom roku, v sulade s navrhovanym zédkonnym
limitom.

Uvedeny metodicky postup vychddza z principu dorovnania prijmu zamestnanca pocas
docasnej pracovnej neschopnosti do urovne jeho ¢istého zahrani¢ného funkéného platu, pricom
sa dosledne respektuju zakonné limity na maximalnu vysku davok aj ¢asové obmedzenia ich
poskytovania. Su¢asne zvoleny pristup, zalozeny na aplikécii aktudlnych mzdovych parametrov
na historicky identifikované pripady, zabezpecCuje konzistentnost, porovnatelnost
a realistickost’ odhadu finan¢nych vplyvov navrhovanej pravnej upravy na verejné financie.

Priplatok k oSetrovnému

Pri kvantifikacii priplatku k oSetrovnému sa vychadzalo zo spdtnej identifikacie obdobi
nepritomnosti zamestnancov v zahrani¢nej sluzbe v predchadzajlicom kalendarnom roku, pocas
ktorych vznikol narok na oSetrovné podla osobitného predpisu. Tieto historické tidaje sluzili
ako referen¢ny zaklad pre modelovy vypocet, priCom na jednotlivé pripady bola aplikovana
aktualizovana mzdova baza, konkrétne vyska naposledy poskytnutého zahrani¢ného funkéného
platu zamestnanca. Uvedeny pristup zabezpecuje, ze vysledné odhady finanénych vplyvov
reflektuj sucasnu Grovenl odmenovania a nie historicky odliSné prijmové podmienky.
Samotna vySka priplatku k oSetrovnému bola urcena v sulade s prisluSnym navrhovanym
ustanovenim ako rozdiel medzi zahrani¢énym funkénym platom po odpocitani preddavku na dan
z prijmov zo zavislej ¢innosti, preddavku poistného na verejné zdravotné poistenie, poistného
na nemocenské poistenie, poistného na starobné poistenie, poistného na invalidné
poistenie, poistného na poistenie v nezamestnanosti a poskytnutym osetrovnym. Sti¢asne bola
pri vypocte zohl'adnend vyska oSetrovného poskytovaného podl'a osobitného predpisu, pricom
sa vychadzalo z prislu$nej dennej davky s uplatnenim maximalneho zékonného stropu vo vyske
55,1161 eur na den. Celkova suma oSetrovného bola stanovend ako sucin dennej davky
(limitovanej uvedenym stropom) a poctu dni trvania naroku v ramci identifikovanych obdobi
nepritomnosti.

Pri vypocte sa zaroven reSpektovali Casové limity poskytovania priplatku, a to najviac za prvych
14 dni v kalendarnom roku, resp. najviac za prvych 90 dni v kalenddrnom roku v zavislosti
od typu naroku na oSetrovné podl'a osobitného predpisu. Uvedeny metodicky postup vychadza
z principu ¢iastocného dorovnania prijmu zamestnanca pocas obdobia starostlivosti o ¢lena
rodiny alebo int oprdvnenu osobu, pricom zohl'adiiuje zakonné limity davok, aktudlne mzdové
podmienky a zéarovenn zabezpecuje realisticky a konzistentny odhad finan¢nych dopadov
navrhovanej pravnej Upravy na verejné financie.






Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach)

r+1 r+2

r+3

poznamka

Daiiové prijmy (100)*

Nedarnové prijmy (200)!

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

AVew

Prijaté uvery, p6zi¢ky a navratné financné
vypomoci (500)

Vplyv na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




Tabulka ¢. 4/A

MZVEZ SR
Vydavky (v euréch) e Vplyvzg;mz"ocet S 555 poznamka

BeZné vydavky (600) 0 0 171 000 171 000
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 0 0 0
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 0 0
Tovary a sluzby (630)? 0 0 171 000 171 000

631 002 Cestovné nahrady - zahranicné 0 0 0 0
Bezné transfery (640)? 0 0 171 000 171 000
642 030 Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobdam — 0 0 171 000 171 000

Priplatky a prispevky
Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, poézickou, navratnou 0 0 0 0

finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?

Kapitilové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2 0 0 0 0
Kapitilové transfery (720)? 0 0 0 0

Vydavky z transakeii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800) 0 0 0 0

Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom 0 0 171 000 171 000

MF SR
Vydavky (v eursch) -~ Vplyvzg;mzl’ocet Verej;(e)’z;pmvy 5029 poznamka

BeZné vydavky (600) 0 0 0 0
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 0 0 0
Poistné a prispevok do poist'ovni (620) 0 0 0 0
Tovary a sluzby (630)? 0 0 0 0
Bezné transfery (640)? 0 0 0 0
Splacanie Grokov a ostatné platby suvisiace s uverom, pdzickou, navratnou 0 0 0 0

finanénou vypomocou a finanénym prengjmom (650)?

Kapitalové vydavky (700) 0 39 584 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2 0 39 584 0 0




718006 — Rekonstrukcia a modernizdcia softveru 0 39 584 0 0
Kapitalové transfery (720)? 0 0 0 0
Vydavky z transakeii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800) 0 0 0 0
Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom 0 39 584 0 0

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.

Tabul'ka ¢. 4/B

Vplyvy (v metodike ESA 2010)

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy

r

r+1

r+2

r+3

poznamka

Kapitalové prijmy (230)

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)>?




Aoy

Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, pdzickou, navratnou
finan¢nou vypomocou a finanénym prendjmom (650)2

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitilové transfery (720)?

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy celkom 0 0

2 — vydavky rozpisat’ az do podpoloZiek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplna sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.

Tabulka ¢. 5
Vplyv na rozpodet verejnej spravy .
Zamestnanost’ oznamka
r+1 r+2 r+3 -

Pocet zamestnancov celkom

Z toho vplyv na SR

Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)

Z toho vplyv na SR
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Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin
zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).
Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalenddrny mesiac bezného
roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenaSané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*.

2.2.5. Vypocet vplyvov na dlhodobu udrzatel’nost’ verejnych financii

Uvedte model, ktory bol pouzity na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorych ste
vychadzali a boli v modeli zahrnuté. Popiste pouzity model spolu s jeho modifikaciami, ak boli pri vypocte vykonané.

Tabulka ¢. 6
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. . 1 Vplyv na verejné financie .
Dlhodoba udrzatelPnost d 4+ 10 d+ 20 d+30 d+40 Poznamka

Vplyv na vydavky v p. b.
HDP

Vplyv na prijmy v p. b.
HDP

Vplyv na bilanciu v p. b.
HDP

Poznamka:
Pismeno ,,d* oznacuje prvy rok nasledujucej dekady.

Tabul’ka sa vypliia pre kazdé opatrenie samostatne. V pripade zavadzania viacerych opatreni sa vyplni aj tabul'ka obsahujtica aj kumulativny efekt
zavedenia vSetkych opatreni sti¢asne.*
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