DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna Cast’

Néavrh zakona o zahrani¢nej sluzbe a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,ndvrh
zékona*) vychadza z potreby nahradit’ doterajSiu pravnu upravu a z poznatkov aplikac¢nej praxe
v suvislosti s vykonom diplomatickych funkcii a konzularnych funkcii, ako aj vykonom
zahrani¢nej sluzby v pracovnopravnej oblasti.

Navrh zdkona upravuje principy vykondvania zahranicnej sluzby, postavenie, zriadovanie
a zruSovanie zastupitel’skych uradov Slovenskej republiky v zahrani¢i (d’alej len ,,zastupitel’'sky
urad“) a ich c¢innost, pdsobnost Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®) k cudzim zastupitel'skym Giradom, vykonavanie
konzularnych funkcii, prava a povinnosti zamestnancov v zahrani¢nej sluzbe, niektoré
osobitosti vykondvania Statnej sluzby v sluzobnom urade alebo prace vo verejnom zaujme
u zamestnavatela, ktorym je ministerstvo, diplomatické hodnosti a d’alSie nalezitosti
vykonavania zahrani¢nej sluzby.

Navrh zékona reflektuje medzinarodné udalosti poslednych rokov, ked’ muselo ministerstvo
reagovat’ na nové vyzvy aV suvislosti s tym precizuje pravnu upravu niektorych institatov,
napr. evakuacie.

Cielom néavrhu zdkona je tiez podrobne upravit postavenie zamestnancov ministerstva
pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktori su vysielani na vykon zahrani¢nej sluzby, ked’ze
doterajSia pravna uprava v tomto smere nebola vzdy postacujica, priCom priméarna snaha je
upravit postavenie tychto zamestnancov porovnatelne so Statnymi zamestnancami
Vv zahrani¢nej sluZzbe. Zdkon mé snahu zaviest’ explicitni pravnu Gpravu pri viacerych pravnych
otazkach, rieSenie ktorych bolo doteraz nachadzané cestou vykladu viacerych suvisiacich
pravnych predpisov.

Navrhuje sa zavedenie benefitov, ktor¢ by zvysili atraktivitu zahrani¢nej sluzby, kedze aj
vzhl'adom na zvySené bezpecnostné rizikd vo svete méa zaujem o zahraniénu sluzbu klesajiicu
tendenciu. Medzi uvedené benefity patri doplnkova dovolenka V trvani jedného tyzdia
pre zamestnancov Vv zahrani¢nej sluzbe, ktori ju vykonavaji v krizovej oblasti alebo v State
so stazenymi zZivotnymi podmienkami, priplatok k materskému, priplatok k ndhrade prijmu
a priplatok k nemocenskému, priplatok k oSetrovnému, volno v trvani dvoch tyzdiov
po skonceni docasného vyslania alebo vyslania v krizovej oblasti a zavedenie sluzobného, resp.
pracovného volna pred dofasnym vyslanim, resp. vyslanim a po fiom, zakazdym v trvani
Styroch dni.

Predkladany navrh zdkona ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pozitivne socialne
vplyvy, pozitivny vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu, pozitivny vplyv na sluzby
verejnej spravy pre obCana anemd vplyv na limit verejnych vydavkov, na podnikatel'ské
prostredie, na Zivotné prostredie ani na informatizaciu spolo¢nosti.

Névrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, astavnymi zdkonmi, nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, zakonmi a medzinirodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s prdvom
Eurdpskej tnie.

Néavrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



B. Osobitna ¢ast’
KELT

K§1

Ustanovuje sa predmet pravnej Upravy, vecnd poésobnost’ navrhu zédkona a osobnd posobnost’
navrhu zakona. Definuje sa vztah zakona o zahrani¢nej sluzbe ako lex specialis k zakonu
¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o Statnej sluzbe®), zakonu ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace
vo verejnom zdujme v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o vykone prace
vo verejnom zaujme*), zakonu ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov a Zakonniku préce pri vykone zahrani¢nej sluzby. Zakon o zahrani¢nej
sluzbe sa bude vzt'ahovat’ nielen na zamestnancov ministerstva v Statnej sluzbe a zamestnancov
ministerstva pri vykone prace vo verejnom zdujme, ktori budi docasne vyslani alebo vyslani
na zastupitel'sky urad , ale aj na Statnych zamestnancov a zamestnancov Vv ustredi ministerstva.

K§2

Definujt sa zédkladné principy, na ktorych je zahrani¢na sluzba budovana a vykonavana, pricom
ide o principy, ktoré si uplatiiované v zahrani¢nej sluzbe sucasne s principmi podl'a zakona
o Statnej sluzbe. Tieto principy st nasledne premietnut¢ do jednotlivych ustanoveni
navrhované¢ho zdkona, resp. su aj zadkladom pre jeho vyklad. Princip vernosti Slovenskej
republike je zakladnym predpokladom vykonu zahrani¢nej sluzby, kazdy zamestnanec
v zahrani¢nej sluzbe je povinny ju vykonéavat' v najlepSom zaujme Slovenskej republiky.
Princip jednotnosti vyjadruje skuto€nost, Ze zahrani¢nd sluzba - hoci ju vykonavaji rozne
subjekty na roznych miestach sveta - tvori jeden celok. Princip profesijnej cti mé vyjadrovat’,
v nadvéznosti na princip profesionality podla zakona o §tatnej sluzbe, viazanost’ zamestnancov
v zahrani¢nej sluzbe aj pravidlami, ktoré v tejto oblasti pdsobenia st vSeobecne uznavané
a reSpektované. Princip profesijnej cti je vyjadreny aj v povinnostiach zamestnanca
v zahrani¢nej sluzbe dodrZiavat’ protokolarne pravidla pri vykone zahrani¢nej sluzby. Princip
kariérneho rastu, v spojeni s principom profesionality podl'a zdkona o Statnej sluzbe, sa premieta
jednak v povinne zabezpecovanom vzdelavani a prehlbovani kvalifikécie a tiez v ustanoveniach
o diplomatickych hodnostiach, odraZajucich kariérne postavenie zamestnanca v zahranicnej
sluzbe. Princip striedania vykonu Statnej sluzby alebo vykonu prace vo verejnom zaujme
s vykonom zahrani¢nej sluzby zabezpeCuje zamestnancom ministerstva stabilitu a istotu
pri vykone zahrani¢nej sluzby aje uzko prepojeny s principom kariérneho rastu, ale aj
principom profesiondlnej cti. Princip dodrZiavania zavédzkov, ktoré pre Slovensku republiku
vyplyvaja z medzindrodného prava a prava Eurdpskej tnie, nadvizuje na &l. 1 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky, podla ktorého Slovenska republika uznava a dodrZiava vSeobecné
pravidla medzinarodného prava, medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje d’alSie
medzindrodné zavazky, ako aj na princip zdkonnosti vyjadreny v ¢l. 2 zakona o $tatnej sluzbe
a povinnosti zamestnanca podl’a § 8 ods. 1 pism. a) zakona o vykone prace vo verejnom zaujme.
Medzinarodné pravo je zakladnym ramcom pre vykon slovenskej zahrani¢nej sluzby, a to
nielen z dovodu predchadzania zneuzitiu diplomatickych vysad a imunit, ale aj vo vztahu
k cielom zahrani¢nej sluzby, ktoré s nim nemozu byt v rozpore.

K§3
Definuju sa zdkladné pojmy na ucely zdkona o zahrani¢nej sluzbe.



K§4

Definuje sa pojem dieta zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe na ucely sprevadzania, ktorym sa
rozumie vlastné dieta, osvojené dieta, dieta zverené do starostlivosti nahradzajicej
starostlivost’ rodi¢ov na zaklade rozhodnutia sudu, a to az do doviSenia 18 rokov veku diet’at’a.
Ak dieta Studuje na strednej Skole, je povazované za sprevadzajucu osobu do ukoncenia
strednej Skoly (okrem obdobia prerusenia stiidia), najdlhsie vSak do dovisenia 21 rokov veku.
Dieta je na ucely zakona o zahrani¢nej sluzbe povazované za sprevadzajucu osobu
zamestnanca V zahrani¢nej sluzbe bez ohladu na svoj vek v pripade, ak ide o dieta
so zdravotnym znevyhodnenim, a to z dovodu , ze existuje aj kategoria deti, ktoré nie st detmi
so zdravotnym postihnutim alebo tazkym zdravotnym postihnutim, no napriek tomu si
vyzaduju Specialny pristup alebo starostlivost’ aj po dosiahnuti dospelosti a napriek veku
dietata nemoze jeho rodi¢ vykonavat zahrani¢nu sluzbu bez toho, aby ho jeho dieta
sprevadzalo a zabezpecilo sa tak zachovanie ich vizieb a bezprostrednej starostlivosti.
Pri pojme dieta so zdravotnym znevyhodnenim sa vychadza z vymedzenia tohto pojmu
v zédkona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov, v zmysle ktorej sa za dieta so zdravotnym
znevyhodnenim povazuje dieta so zdravotnym postihnutim, dieta choré alebo zdravotne
oslabené, diet’a s vyvinovymi poruchami alebo diet’a s poruchou spravania.

Rovnaké podmienky vymedzenia dietat’a ako sprevadzajicej osoby platia aj ak ide o dieta
manzela zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe.

Pokial' dieta navstevuje viac strednych $kol, ato bez ohladu na to, ¢i ide o §tidium
v Slovenskej republike, alebo v zahranié¢i, za ukoncenie $tidia na strednej Skole sa povazuje
prvé riadne ukoncenie $tudia na strednej Skole. Ak sa narodi diet’a pocas doc¢asného vyslania
Vv krajine docasného vyslania alebo pocas vyslania v krajine vyslania zamestnankyni
Vv zahrani¢nej sluzbe alebo manzelke zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe, toto diet'a sa povazuje
za sprevadzajucu osobu odo dna jeho narodenia. Toto ustanovenie jednozna¢ne vymedzuje, Ze
dieta je sprevadzajlicou osobou odo dila jeho narodenia, nie az odo dia, kedy je mu napriklad
vystaveny rodny list ¢i iny doklad.

K§5

Navrhuje sa zdkonom zakotvit, Ze zastupitel'sky trad je organizacnym utvarom ministerstva,
ktory je zriadeny v cudzom State alebo pri medzinarodnej organizacii alebo medzinarodnom
zoskupeni, ktorého ucelom je plnit’ v zahranic¢i ulohy zahrani¢nej sluZzby, a to Vv intenciach
Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch. Tiez sa navrhuje zakonom zakotvit’ zdkladné
druhy zastupitel'skych uradov, ktoré Slovenska republika zriad’uje v zahrani¢i. Toto rozdelenie
reflektuje druh Cinnosti, resp. pravny zéklad stanoveny medzindrodnym pravom verejnym.
Slovenska republika v zasade zriad’uje Styri zdkladné druhy zastupiteI'skych tradov v zahranic¢i.
NajcastejSim druhom su vel'vyslanectva, ktoré sa pre potreby tohto zakona definuji ako
diplomatické misie, ktoré st akreditované pre konkrétny prijimajici stat, resp. skupinu Statov.
Druhou skupinou st stile misie, ktoré su slovenskymi zastupitel'skymi tradmi zriad'ovanymi
pre zabezpecenie riadneho zastupenia Slovenskej republiky pri medzinarodnej organizacii
alebo pri skupine medzinarodnych organizicii. Tretim druhom zastupitel'ského uradu je
konzularny trad, najcastejSie generdlny konzulat, ktorého prioritnou ulohou je poskytovanie
konzularnych sluzieb ob¢anom Slovenskej republiky v zahranici, resp. poskytovanie sluzieb
cudzincom v pripade zabezpecovania riadnej legalnej migracie do Slovenskej republiky najma
za u¢elom zamestnania, $tudia, resp. inych kratkodobych navstev ako su turistické cesty alebo
iné kratkodobé cesty do Slovenskej republiky za inym ucelom. Poslednym druhom
zastupitel'ského tradu, ktory by mohol byt Slovenskou republikou zriadovany na tzemi
cudzich Statov, je osobitna misia, ktora je obvykle misiou zriadovanou na ohranic¢enti dobu,
resp. na dobu potrebnt na splnenie konkrétne vyty¢eného ciela.



Navrhuje sa tiez zakotvenie sposobu zriad’'ovania a ruSenia slovenskych zastupitel'skych tiradov
Vv zahrani¢i. Rozhodovaciu pravomoc v otazkach zriad'ovania alebo ruSenia zastupitel'skych
uradov ma vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada‘), ktora rozhoduje o sieti slovenskych
zastupitel'skych uradov tak, aby bolo mozné efektivne plnit' ulohy v oblasti slovenskej
zahrani¢nej politiky v stulade s programovym vyhlasenim vlady. Navrh na zriadenie alebo
zruSenie slovenského zastupitel'ského uradu predkladd minister zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister zahrani¢nych veci®), ked’ze
oblast’ zahranic¢nej politiky je v zdkonnej kompetencii rezortu diplomacie. Zaroven sa zdkonom
zakotvuju zakladné nalezitosti, ktoré musi obsahovat’ navrh na zriadenic alebo zruSenie
zastupitel'ského uradu, ktory je predkladany ministrom zahrani¢nych veci na rokovanie vlady.

K§6

Navrhuje sa zdkonom vymedzit' diplomatickd misiu, ktorou je V ponimani medzindrodného
prava verejného vel'vyslanectvo akreditované v prijimajucom State, resp. v skupine statov tak,
ako to zakotvuje Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch. Pre potreby vykonavania
slovenskej zahrani¢nej sluzby je potrebné tito definiciu upresnit’, aby bolo riadnym spdsobom
umoznené presadzovanie zahrani¢nopolitickych zaujmov Slovenskej republiky v realite
modernych medzinarodnych vzt'ahov. Z tohto dévodu sa za diplomatickil misiu pre potreby
tohto zakona povazuje aj diplomatickd misia zriadend V teritoriu, ktoré nie je uznané
Slovenskou republikou ako samostatny S$tat, avSak je potrebné, aby tam mala Slovenska
republika riadne zahranicné zastlipenie bez toho, aby sa zriadenie takéhoto zastupenia
povazovalo za konkludentné uznanie uvedeného teritoria za $tat, a teda rovnopravny subjekt
medzinarodného prava.

Rovnako sa navrhuje, aby v pripade prerozdelenia priakreditacie medzi uz zriadené
zastupitel'ské Urady bol tento proces vel'mi flexibilny a mohol rychlo reagovat’ na aktudlne
potreby Slovenskej republiky. Z tohto dovodu je prehodnocovanie prerozdelenia prikreditacie
medzi uz zriadené zastupitel'ské urady, t. j. pri¢lenenie priakreditovaného Statu ku konkrétne;j
diplomatickej misii, navrhované do priamej rozhodovacej pravomoci ministra zahrani¢nych
veci bez predchadzajuceho rozhodnutia vlady.

K§7

Diplomatické funkcie sa navrhuje urcit zakonom demonstrativnym vypoftom v zasade
Vv rozsahu ur¢enom Viedenskym dohovorom o diplomatickych stykoch. Naviac sa ale navrhuje
medzi tieto funkcie uviest niektoré funkcie, ktoré diplomatickd misia plni Vv stlade
S ustanoveniami inych vSeobecne zavédznych pravnych predpisov. Konkrétne ide o plnenie
funkcii v oblasti realizacie rozvojovej spoluprace v stlade so zakonom ¢. 392/2015 Z. z.
o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, resp. o plnenie funkcii
v oblasti plnenia medzindrodnych zmlav a pod. Zaroveii sa v stlade s Viedenskym dohovorom
o diplomatickych stykoch zakotvuje tiez opravnenie diplomatickej misie vykonavat’ konzularne
funkcie, ak minister zahrani¢nych veci nerozhodne, ze takéto opravnenie diplomaticka misia
mat’ nebude.

K§8

Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch umoziuje vysielajicemu Statu v pripade potreby
so sthlasom prijimajuceho §tatu zriadit’ na jeho Gzemi tradoviiu diplomatickej misie, ktora je
obvykle zriadena v inom mieste ako diplomaticka misia samotna. V diplomatickej praxi bola
tato moznost” Slovenskou republikou vyuzitd napriklad v rokoch 1993 — 2010 na tUzemi
Nemeckej spolkovej republiky, kde okrem vel'vyslanectva v Bonne, resp. od roku 1999
Vv Berline, boli zriadené pobocky zastupitel'ského uradu najprv v Berline a po prestahovani
vel'vyslanectva z Bonnu do Berlina v Bonne. Zriadenie iradovne diplomatickej misie ma svoj



vyznam najmid v uzemne rozsiahlych Statoch, v ktorych je okrem mocenského
administrativneho centra identifikované ako vel'mi ddlezité aj iné centrum najméi z pohladu
vykonéavania ekonomickych ¢i obchodnych aktivit. V pripade zriadenia uradovne, tato
Z pohl'adu Slovenskej republiky nie je osobitnym ¢i d’al$im diplomatickym zastipenim, takze
na jej zriadenie nie je potrebny suhlas vlady, ale v plnej miere postacuje rozhodnutie ministra
zahrani¢nych veci.

K§9

Navrhuje sa zdkonom vymedzit’ stalu misiu, ktorou je v ponimani medzinarodného prava
verejného zastupitel'sky urad zriadeny a akreditovany pri medzinarodnej organizacii alebo
medzinarodnom zoskupeni. Na zriadenie a ¢innost’ tohto druhu zastupitel'ského tradu sa
nevztahuje Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch, hoci principy fungovania
medzinarodnej organizécie a pri nej akreditovanych zastipeni v hostitel'skom State st vel'mi
podobné a obvykle vychadzaju zo zmluvy medzi medzinarodnou organizaciou a hostitel'skym
Statom, ktora tento vztah podrobne upravuje. Osobitné tlohy a funkcie plni stala misia, ktorou
je stale zastupenie Slovenskej republiky pri Eurépskej unii (d’alej len ,,stale zastipenie®).

K § 10

Navrhuje sa urcit’ funkcie stilej misie demonStrativnym vypoctom v rozsahu urenom
medzinarodnymi zvyklost'ami. Okrem toho sa vSak navrhuje urcit, Ze aj stala misia sa v plnej
miere podiel'a na ochrane zahrani¢nopolitickych zaujmov Slovenskej republiky a na jednotnom
vykonavani zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky ako jedného celku a nie iba v ramci
problematiky, ktora je obsahom ¢innosti medzinarodnej organizacie, pri ktorej je stala misia
akreditovana. Stale zastiipenie okrem demonstrativne vymedzenych funkcii stalej misie plni aj
Specifické tlohy vo vztahu k Eurdpskej unii, pricom postavenie staleho zastiipenia a jeho vztah
k organom verejnej moci a k inStiticiam a organom Eurdpskej Unie je predmetom Stathtu
staleho zastupenia schvaleného vladou.

K§11

Napriek skutocnosti, Ze Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch vo svojom ¢lanku 14
zakotvuje tri triedy veducich diplomatickych misii, v slovenskej diplomatickej praxi je
najcastejSim veducim diplomatickej misie mimoriadny a splnomocneny vel'vyslanec, ktory je
v sulade s Ustavou Slovenskej republiky poverovany a odvolavany prezidentom Slovenskej
republiky (d’alej len ,,prezident). Prezidentovi predklada navrh na poverenie a odvolanie
veduceho diplomatickej misie vlada, ktorej tento navrh predklad4 minister zahrani¢nych veci.
Zakonom sa z praktickych dovodov navrhuje tiez umoznit’, aby v pripade potreby mohol byt
mimoriadny a splnomocneny vel'vyslanec zaroven povereny funkciou vedliceho stalej misie
pri medzinarodnej organizacii, priCom tato skutocnost’ ziadnym spdsobom neovplyvni sposob
jeho menovania zakotveny v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Toto dava Slovenskej
republike moZnost’ v pripade potreby efektivne a relativne bez zbytocnych ndkladov zabezpecit
riadne zastipenie, ako v prijimajiicom State, tak | v medzinarodnej organizacii v nom sidliace;j.
Navrhované rieSenie je vel'mi efektivne najma v pripade, ak medzinarodné organizacia, resp.
viacero medzinarodnych organizacii sidli v hlavhom meste, v ktorom je zriadena tiez
diplomaticka misia.

Na ucely zabezpecenia efektivnosti vykonu zahrani¢nej sluzby, najmé v rdmci malych Statov
z dovodu Setrenia finanénych prostriedkov, sa navrhuje umoznit’ ,,zriadenie* urcitej formy
diplomatického ,,inStanéného* zastipenia, v ramci ktorého mimoriadny a splnomocneny
vel'vyslanec fyzicky nesidli v prijimajucom S§tate, ani v Ziadnom State priakreditacie, ale svoje
povinnosti vyplyvajuce z funkcie vediceho diplomatickej misie vykonava v sidle vlastného
ministerstva vo svojom domovskom §tate, t. j. v Slovenskej republike. Ide o tzv. nerezidentného



mimoriadneho a splnomocneného velvyslanca. Takyto spésob vykonu funkcie veduceho
diplomatickej misie umoziiuje najmi progres v oblasti rozvoja modernych digitalnych
komunika¢nych prostriedkov. V pripade, ak urCité povinnosti nie je mozné zo strany takéhoto
veduceho diplomatickej misie vybavit' diStanénym spdsobom, na tento ucel mimoriadny
a splnomocneny vel'vyslanec uskutocnuje pravidelné pracovné cesty do prijimajiceho Statu
a potrebné zalezitosti vybavuje priamo na mieste. Tento sposob vykonavania diplomatickych
funkcii znamena vyrazné Setrenie financnych prostriedkov, ale aj materialnych a personalnych
zdrojov bez negativnych vplyvov na vzdjomné diplomatické vzt'ahy oboch Statov. Rovnako je
takéto zastipenie vyhodné pre prijimajici Stat, ked'ze tento je vyrazne odlahceny najmi
v oblasti zabezpecenia bezpecnosti cudzej misie. Samozrejme, takéto zastipenie nie je vyhodné
a vhodné vo vzt'ahu k Statom, s ktorymi je troven vzajomnych vzt'ahov nadstandardna, resp.
na uzemi ktorych je usadend vyrazna diaspdra obCanov vysielajiiceho Statu. Blizsie podmienky
vykonu funkcie nerezidentného mimoriadneho a splnomocnené¢ho velvyslanca urci
ministerstvo vo svojom vnutornom predpise.

Zaroven sa navrhuje, z dovodu zjednotenia praxe spojenej s Vysielanim novych vedicich
diplomatickych misii, ulozenie povinnosti vymenovanému veducemu diplomatickej misie
pred samotnym vyslanim predloZit svoju koncepciu Cinnosti v prijimajucom State
Zahrani¢nému vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky, ktory v ramci zdkonodarného
organu Slovenskej republiky vykonava kompetencie v oblasti zahrani¢nej politiky. Vzhl'adom
na skutocnost’, ze Slovenska republika je tiez ¢lenom Eurdpskej unie, z ¢lenstva v ktorej jej
vyplyvaju osobitné prava a povinnosti, sa navrhuje, aby vymenovani veduci diplomatickych
misii Slovenskej republiky v ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie, okrem zahrani¢ného vyboru
predkladali svoju koncepciu tieZ Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre eurdpske
zalezitosti, ktory v ramci zdkonodarného organu Slovenskej republiky vykonava kompetencie
vyplyvajlce z ¢lenstva Slovenskej republiky v Europskej unii.

K§12

Navrhuje sa zdkonom vymedzit’ konzularny trad. Medzinarodne uznavanou a pre Slovenski
republiku zaviznou kodifikaciou zriad’ovania a fungovania konzularneho tradu je Viedensky
dohovor o konzularnych stykoch. V ramci tejto kodifikacie su zakotvené aj zakladné funkcie
konzularneho tradu, ktoré do istej miery kopiruju tiez funkcie diplomatickej misie a naopak
diplomaticka misia je v sulade s Viedenskym dohovorom o diplomatickych stykoch opravnena
aj na vykon konzularnych funkcii, ktoré su demonstrativnym vypoc¢tom uvedené v § 20. Tato
zdanliva duplicita nie je samoucelna, ked’ze niektoré Staty majui na Gzemi prijimajuceho Statu
zriadenu iba diplomatickll misiu, resp. iba konzularny trad, ktoré sa vSak zriad'uju na zéklade
rozdielnych medzinarodnych dohovorov.

Podobne ako je to v pripade diplomatickej misie, aj v pripade konzularneho turadu je potrebné
zékonom zabezpecit’ riadne presadzovanie zdujmov Slovenskej republiky v realite modernych
medzinarodnych vztahov. V pripade konzuldrneho tradu je to predovsetkym ochrana zaujmov
obc¢anov Slovenskej republiky. Z tohto dovodu sa za konzularny trad pre potreby tohto zakona
povazuje aj zastlpenie Slovenskej republiky v teritoriu, ktoré nie je uznané Slovenskou
republikou ako samostatny Stat, avSak je potrebné, aby tam mala Slovenska republika riadne
zahrani¢né zastupenie bez toho, aby sa =zriadenie takéhoto =zastipenia povazovalo
za konkludentné uznanie uvedené¢ho teritdéria za Stit ateda rovnopravny subjekt
medzinarodného préva.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze prioritnym dévodom zriad’ovania konzularnych tradov je najma
poskytovanie konzularnych sluzieb obcanom Slovenskej republiky, je bezné, Ze najma
Vv §tatoch s vel'kou rozlohou a pomerne pocetnou slovenskou diasporou sa okrem diplomaticke;j
misie zriadi aj konzuldrny urad, ktorého sidlo je obvykle v mieste, kde je pomerne velka
slovenskéa diaspora. Ako priklad v ramci Eurdpskej tnie moze sluzit Nemecka spolkova



republiky, kde okrem vel'vyslanectva v Berline je zriadeny aj generalny konzulat v Mnichove,
resp. Spojené Staty americké, kde je okrem vel'vyslanectva vo Washingtone zriadeny aj
generalny konzulat v New Yorku.

Stucasne sa navrhuje zdkonom urcit’ druhy konzularnych tradov zriad’ovanych Slovenskou
republikou. Toto rozdelenie v plnej miere zodpoveda tprave kodifikovanej vo Viedenskom
dohovore 0 konzularnych stykoch.

Zaroven sa navrhuje, aby rozhodnutie o zriadeni konzularneho uradu obsahovalo aj urcenie
konzularneho obvodu konzularneho tradu.

K§13

V stilade s medzinarodne uznavanymi a aplikovanymi zvyklostami sa navrhuje, aby
poverovanie aodvolavanie vediceho konzularneho uradu bolo v prdvomoci ministra
zahrani¢nych veci. Veduci konzuldrneho uradu z pohl'adu medzinarodného prava a zvyklosti
nie je menovany hlavou §tatu, ani hlave $tatu neodovzdava svoje poverovacie listiny. Veduci
konzuldrneho tradu, na rozdiel od vediceho diplomatickej misie, nie je vybaveny
poverovacimi listinami, ale konzulskym patentom. Tento konzulsky patent neodovzdava hlave
Statu.

Na zabezpecenie transparentného a zodpovedného vyberu veduceho konzularneho uradu sa
navrhuje, aby bol vybrany vyberovym konanim, podobne ako vedlci zamestnanec
vykonavajuci $tatnu sluzbu. Toto ustanovenie sa v§ak nevzt'ahuje na honorarneho konzularneho
uradnika, ktory je povereny vedenim konzularneho tradu vedeného honorarnym konzularnym
uradnikom.

Viedensky dohovor o konzuldrnych stykoch urcuje pre kazdy druh zriad’ovaného konzularneho
uradu uroven jeho veduceho. Navrhuje sa preto tito medzinarodne uznavant Upravu zakotvit
aj v zakone.

K§14

Z dovodu Specifik konzuldrneho tradu sa navrhuje v § 14 upresnit’ niektoré modality tykajice
sa konzularneho uradu.

Podobne ako je to vpripade uradovni diplomatickych misii, aj Viedensky dohovor
0 konzularnych stykoch umoziuje vysielajicemu §tatu zriadit’ so sthlasom prijimajuceho Statu
konzularny trad v inom mieste ako je sidlo uz zriadeného konzularneho turadu. V tejto
stvislosti sa navrhuje upresnit’ postup tak, aby takto zriadeny konzularny urad bol uradom
nizsej triedy, teda vicekonzulat, resp. konzularne zastupitel'stvo. Urady tohto druhu je mozné
zriadovat’ aj na vykon vopred urcenej ad hoc konzularnej funkcie. Z dovodu zachovania
flexibility a rychlej reakcie na vykon konzularnych sluzieb sa navrhuje rozhodnutie o zriadeni
¢i zruSeni takéhoto konzularneho uradu ponechat’ vo vylu¢nej rozhodovacej pravomoci ministra
zahrani¢nych veci, ktory je ale povinny o svojom rozhodnuti nasledne informovat’ vladu.

K§ 15

Navrhuje sa ustanovit, ze konzularny urad méze viest aj honorarny konzularny uradnik,
ktorého poveruje vedenim tohto konzuldrneho Gradu minister zahrani¢nych veci. Minister
zahrani¢nych veci rovnako predmetné poverenie aj zrusuje a rozhoduje o zriadeni a zruSeni
takéhoto konzuldrneho turadu. Zriad'ovanie a zruSovanie konzularnych uradov vedenych
honorarnym konzularnym uradnikom, ako aj poverovanie a odvolavanie honorarneho
konzularneho tradnika je upravené osobitnym vnutornym predpisom ministerstva. Napriek
skuto€nosti, Ze konzularny trad vedeny honorarnym konzuldrnym uradnikom je konzuldrnym
uradom zriad’ovanym v sulade s Viedenskym dohovorom o konzularnych stykoch a tento urad,
ako aj osoba honorarneho konzuldrneho tradnika, pozivaji v zmysle Viedenského dohovoru
0 konzularnych stykoch istit mieru vysad a imunit, najma v spojitosti s vykonom konzularnych



funkcii, nie je honorarny konzuldrny tradnik v Ziadnom Statnozamestnaneckom, pracovnom ¢i
obdobnom pomere s ministerstvom. Funkcia honorarneho konzularneho tradnika je
vykonavana bezplatne a samotna osoba honorarneho konzuldrneho uradnika ma iny zdroj
prijmov (napriklad podnikanie) a castokrat je to zaroven obcan cudzieho $tatu. Z uvedeného
dévodu je potrebné jasne vymedzit', ze na zriadenie konzularneho uradu vedeného honorarnym
konzularnym uradnikom, ako aj na menovanie honorarneho konzuladrneho tradnika sa
ustanovenia tohto zédkona vzt'ahuja, len ak to tento zadkon vyslovne ustanovuje. Zaroven sa
ustanovuje, ze honorarneho konzuldrneho uradnika pri vykone konzularnych funkcii riadi,
kontroluje a jeho ¢innost’ koordinuje diplomaticka misia.

Minister zahrani¢nych veci udel’uje tiez cudziemu §tatu stihlas na zriadenie konzularneho uradu
vedeného honorarnym konzularnym tradnikom na uzemi Slovenskej republiky, a to na zaklade
ziadosti tohto cudzieho Statu. Ministerstvo si mdze v ramci posudenia ziadosti zadovazit
stanovisko dotknutého orgdnu izemnej samospravy.

K § 16

Navrhuje sa zédkonne upravit' vzajomny vztah diplomatickej misie a konzularneho uradu
pri vykone zahrani¢nej sluzby. V slovenskej diplomatickej praxi je obvyklé, Ze na tzemi
niektorych Statov je zriadena ako diplomaticka misia (vel'vyslanectvo), tak aj konzularny urad
(obvykle generdlny konzulat). Diplomaticka misia a aj konzuldrny Grad st v zmysle prislusnych
viedenskych dohovorov opravnené vykonavat ako politické, tak aj konzularne funkcie. Oba
druhy zastupitel'skych tradov st vedené svojim veducim, ktorym je obvykle v pripade
diplomatickej misie mimoriadny a splnomocneny vel'vyslanec aV pripade generalneho
konzulatu generdlny konzul. Z dovodu zachovania jednoty vykonu zahrani¢nej sluzby
a jednotného postupu pri vykondvani zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky je potrebné,
aby diplomatick4 misia a konzuldrny urad postupovali pri vykone zahrani¢nej sluzby jednotne
a koordinovane. Z uvedené¢ho dévodu sa navrhuje, aby veduci konzularneho uradu pri vykone
politickych funkcii sice poZival isti mieru autondémie, avSak bol v tejto oblasti povinny sa riadit’
pokynmi vediceho diplomatickej misie. Naopak, Vv pripade vykonu konzularnych funkcii, ako
aj Vpripade riadenia vnitorného chodu uradu, pozivaju vedtci konzularneho tradu
i diplomatickej misie v zasade plnt autondémiu. V pripade vykonu konzularnych funkcii je vSak
tato autondmia ohrani¢ena zdkonnymi limitmi vyplyvajiacimi z prislusnych pravnych predpisov
upravujucich vykon konzularnych funkcii. Aj v tomto pripade vSak plati, ze oba urady aj
pri vykone konzularnych funkcii st povinné postupovat’ jednotne.

K§17

Navrhuje sa zakotvenie osobitnej misie medzi zastupitel'skymi uradmi zriadovanymi
Slovenskou republikou v zahrani¢i. V pripade osobitnej misie ide V prevaznej miere
0 zastupitel'sky urad zriadovany iba docasne, obvykle na splnenie konkrétnej ulohy
definovanej vysielajicim $taitom vo vztahu k §tatu prijimajicemu. Vzhl'adom na skuto¢nost’,
ze povaha tohto zastupitel'ského uradu je vyrazne determinovana konkrétnou ulohou, na ktora
je tento druh zastupitel'ského uradu vytvoreny, pri jeho zriadeni sa predpokladd jeho ¢asovo
obmedzené trvanie. Z uvedeného dovodu sa navrhuje, aby rozhodovanie o zriadeni, ¢i ruSeni
tohto druhu zastupitel'ského tiradu bolo vo vyhradnej kompetencii ministra zahrani¢nych veci,
ktory je primarne zodpovedny za riadne a koordinované vykonavanie zahranicnej politiky
Slovenskej republiky.

K§ 18

Navrhuje sa zakonom urcit zakladné pravomoci ministerstva pri zriadovani cudzich
zastupitel'skych tradov na tzemi Slovenskej republiky. V stlade so zvykovym medzindrodnym
pravom, ktoré bolo do istej miery kodifikované Viedenskym dohovorom o diplomatickych



stykoch a Viedenskym dohovorom o konzularnych stykoch, ako aj Dohovorom o osobitnych
misiach, sa vysielajuci Stat pri imysle zriadit’, resp. zrusit’ zastupitel'sky urad na Gzemi
vysielajuceho Statu obracia s prisluSnou ziadostou na ministerstvo zahrani¢nych Vveci
prijimajiceho $tatu. Z uvedeného dovodu, ako aj z dovodu, ze v Slovenskej republike je
zékonna pravomoc na useku vykonu a koordinacie zahrani¢nej politiky udelena ministerstvu,
sa navrhuje, aby o ziadostiach o zriadenie zastupitel'ského tradu cudzieho §tatu rozhodovalo
ministerstvo.

Zaroven sa navrhuje, aby v pripade, ak je to v zaujme Slovenskej republiky, bolo umoznené
zriad'ovanie zastupeni inych subjektov, ktoré vystupuju v medzinadrodnych vztahoch
samostatne, avsak nie su zo strany Slovenskej republiky uznané ako samostatny $tat, resp. ako
subjekt medzindrodného prava verejného. Zriadenie takychto zastupeni a poskytnutie vysad
a imunit ich persondlu sa navrhuje na zéklade uplatnenia principu reciprocity, teda ak st
zo strany takéhoto subjektu poskytované vysady a imunity personalu slovenského zastipenia
v takomto subjekte.

Zarovenn sa ukladd povinnost ministerstvu viest zoznam zamestnancov jednotlivych
zastupitel'skych uradov akreditovanych v Slovenskej republike aich sprevadzajicich
rodinnych  prisluSnikov. Tymto osobdm vyd4dva ministerstvo osobitny preukaz
(tzv. diplomaticky identifika¢ny preukaz) podl'a zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov, ktory pre ne sluzi ako
riadny a platny doklad svedciaci o legalnom pobyte na izemi Slovenskej republiky a tiez je
dokladom o tom, ze jeho drzitel poziva vysady aimunity Vrozsahu zodpovedajicom
prislusnému medzinarodnému dohovoru.

K§19

Spolo¢né ustanovenia k zastupitel'skym Gradom obsahuji ustanovenia vzt'ahujiice sa na vSetky
formy zastupitel'skych uradov. Odsek 1 ustanovuje viazanost’ vykonu diplomatickych funkeii
nielen slovenskym pravnym poriadkom, ale aj medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenské republika viazana, a taktieZ vyzaduje sulad tohto vykonu s prdvnymi predpismi
prijimajiceho Statu.

Odseky 2 a 3 ustanovuji osobitné postavenie diplomatickej misie v sustave zastupitel'skych
uradov Slovenskej republiky, a to jednak tym, Ze diplomatickd misia je najvySSim
zastupitel'skym uradom, ako aj tym, ze moze vykonavat’ ¢innost’ vSetkych ostatnych foriem
zastipenia.

§ 19 tiez obsahuje ustanovenia umoziujlce zriadovanie spolo¢nych zastupitel'skych tradov
s inymi $tatmi, resp. posobenie na inych zastupitel'skych tradoch. Ide o institht, ktory vychadza
najméd z praxe zriadovania spolo¢nych zastupitel'skych tradov v krajinach, kde zriadenie
osobitného zastupitel'ského uradu Slovenskej republiky nie je z r6znych dévodov efektivne.

K §20

Navrhované ustanovenie vymedzuje rozsah uréenych konzularnych funkcii diplomatickych
misii, konzuldrnych uradov, ako aj prislusnych utvarov ministerstva na viacerych usekoch
Statnej spravy. VSeobecny pravny ramec vykonavania tychto konzularnych funkcii je dany
Viedenskym dohovorom o konzuldrnych stykoch, avSak podrobnosti si v podmienkach
Slovenskej republiky upravené osobitnymi predpismi, pripadne tymto zadkonom.

K§21

Ustanovenia § 21 predstavujii Giplnd transpoziciu smernice Rady (EU) 2015/637 z 20. aprila
2015 o opatreniach koordinacie a spoluprace na ul'ahcenie konzularnej ochrany nezastiapenych
ob&anov Unie v tretich krajinch a o zrueni rozhodnutia 95/553/ES (d’alej len ,,smernica Rady
(EU) 2015/637), ktora bola upravena v §14g zakona ¢&. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe



a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
¢. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe*) a navrhované znenie ju tiez v plnej miere prebera. Ide
o upravu problematiky konzuldrnej ochrany obcanov Slovenskej republiky a nezastipenych
obcanov Europskej unie.

K§21ods. 1

Konzularna ochrana sa navrhuje vymedzit ako subor opatreni, ikonov a konani, ktorymi
diplomatickd misia a konzularny urad zabezpecuji podporu, pomoc a ochranu v nuadzi
a v krizovej situacii urCenym subjektom. Rozsah ochrany a pouzité formy sa navrhuju
realizovat’ v zavislosti od konkrétneho pripadu pri dodrzani zasady rovnakej tirovne ochrany
pre vietky dotknuté subjekty. V sulade s transpoziciou smernice Rady (EU) 2015/637 sa
skupina subjektov konzuldrnej ochrany rozSiruje o nezastupenych obcanov a rodinnych
prislusnikov nezastipené¢ho ob¢ana. Neopomenutelnou skupinou pre konzularnu ochranu su
pravnické osoby, ktoré sa vymedzuji zdkladnymi podmienkami, ktorymi st zriadenie podla
pravneho poriadku Slovenskej republiky a skuto¢nost’, Ze maju sidlo na uzemi Slovenskej
republiky. Obmedzenie u pravnickych o0s6b je nevyhnutné navrhnut pre zamedzenie
zneuzivania konzularnej ochrany.

K § 21 ods. 2

Konzuldrne turady vedené honorarnymi konzularnymi uradnikmi Slovenskej republiky
vykonavaju svoju ¢innost’ v sulade s platnym zakonom na vlastné naklady a v rozsahu, ktory
uréi diplomaticka misia. Transponovana smernica Rady (EU) 2015/637 umoziiuje &lenskym
Statom urcit, ¢i tieto Urady buda alebo nebudl urcené ako subjekty poskytovania konzulérnej
ochrany. Vzhl'adom na charakter cinnosti konzuldrnych turadov vedenych honorarnymi
konzularnymi uradnikmi Slovenskej republiky sa navrhuje, aby zo zakona nemali povinnost’
poskytovat’ konzuldrnu ochranu; nevylucuje to vS§ak moznost’ individudlnej pomoci obanom
Slovenskej republiky v konkrétnych pripadoch v stcinnosti s diplomatickou misiou, ktora ich
¢innost’ koordinuje.

K § 21 ods. 3 aZ 9 a ods. 12

Konzuldrna ochrana je z hl'adiska situdcii, v ktorych je nevyhnutnd, Sirokospektralna ¢innost’.
Demonstrativnym vypoctom sa vymedzuju najcastejSie situacie, v ktorych sa konzularna
ochrana poskytuje.

Pri poskytovani konzularnej ochrany je nevyhnutné, aby bola zistena totoZnost’ osoby, ktorej sa
ma poskytnut’ konzuldrna ochrana. V ustanoveniach o preukazovani totoZnosti sa navrhuju
formy a postupy preukazovania totoZnosti osoby, ktorej sa ma poskytnit’ konzularna ochrana.
Pre pripady, v ktorych nezastiipeny oban nemoze preukédzat svoju totoznost’, diplomaticka
misia alebo konzuldrny urad moéze, okrem in¢ho, najmd overit' totoznost tejto osoby
na zastupitel'skom trade toho ¢lenského §tatu, o ktorom tato osoba tvrdi, Ze je jeho Statnym
obCanom. Toto ustanovenie sa primerane vztahuje aj na rodinného prisluSnika nezastapeného
obcana.

Navrhuje sa v zakone upravit' pripady, v ktorych diplomatickd misia a konzularny urad
poskytuji konzularnu ochranu len na Ziadost’ opravnenej osoby, ato najmd v pripadoch
obmedzenia osobnej slobody. Nie su zriedkavé pripady, kedy obCan priamo odmietne
akukol'vek pomoc a informovanie napriklad rodinnych prislusnikov. Rovnako napriklad
v pripadoch choroby, nehody alebo repatridcie sa navrhuje obcanovi alebo nezastiipenému
obCanovi poskytnit’ ochranu, len ak oto poziada aje zrejmé, Ze situdciu nemoédze rieSit
vlastnymi silami. Postudenie schopnosti riesit’ situdciu vlastnymi silami je vzdy individualne
a zéavisi od okolnosti pripadu, pretoze ak obcan napriklad méa komeréné pripoistenie pri ceste
do zahranicia a jeho stav si vyzaduje repatridciu, tito zabezpecuje prislusné poistovia.
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K § 21 ods. 10

Na zéklade praktickych sktisenosti z konzuldrnej praxe sa navrhuje upravit v zékone aj
moznost odmietnutia poskytnutia konzularnej ochrany zo strany diplomatickej misie
a konzularneho uradu, predovsetkym v pripadoch, kedy obcan alebo nezastipeny obcan
neposkytuje sucinnost, odmieta poskytnut’ akékol'vek informacie, konzularnu ochranu
v minulosti zneuzil, v ziadosti o konzularnu ochranu uviedol nepravdivé alebo zavadzajice
informacie alebo pozaduje konzuldrnu ochranu nad ramec moznosti diplomatickej misie
alebo konzularneho uradu.

K § 21 ods. 11

Toto ustanovenie sa navrhuje na zaklade sktsenosti z aplikacnej praxe, ked’ dochadza
k nespradvnemu pochopeniu zakladnej konzularnej funkcie, podl'a ktorej konzularne urady
zastupuju zaujmy obcCanov vysielajuceho Stitu na Uzemi prijimajiceho Statu, a ktord je
zakotvend vo Viedenskom dohovore o konzularnych stykoch. Na zéklade tejto zasady sa
obcania Castokradt mylne domnievaju, Ze konzuldrny drad a konzuldrni Uradnici st povinni
vykonavat’ bezplatné pravne zastupovanie slovenskych obcanov pri ich sikromnych sudnych
sporoch (civilnych, sprdvnych i trestnych) pred sidnymi, spravnymi ¢i inymi orgdnmi
prijimajuceho S$tatu. Takato Cinnost vSak konzuldrni tradnici pred prisluSnymi organmi
prijimajuceho §tatu nie st opradvneni vykonavat, z dovodu ze nie su advokatmi ani nie st
opravneni vykonavat’ iny druh pravneho zastupovania v prijimajicom State. Naviac, aktivne
vystupovanie pred sidom ¢i podobnym organom fakticky znemoziuje jurisdikénd imunita
diplomatického ¢i konzuldrneho tradnika priznana Viedenskym dohovorom o diplomatickych
stykoch, resp. Viedenskym dohovorom o konzularnych stykoch a takto udelenej imunity moze
diplomatického ¢i konzularneho zéstupcu zbavit' iba vysielajici Stat. Jasné a jednoznaéné
zakotvenie zasady ,.konzul nie je advokat™ sa navrhuje za uc¢elom zamedzenia nedorozumeni
s oblanmi, resp. nezastipenymi obcanmi aztoho vyplyvajucich chyb spdsobenych
nezabezpecenim si riadneho pravneho zastiipenia pred sudmi v cudzom S$tate a naslednych
neopodstatnenych a zbyto¢nych staznosti vo vzt'ahu k ministerstvu.

K §22

Ustanovenia § 22 predstavuju tuplnu transpoziciu smernice Rady (EU) 2015/637, ktora bola
upravena v zneni § 14h ods. 1 az 6 zdkona €. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe a navrhované
znenie ich v plnej miere prebera.

Ustanovenia navrhuji praktické postupy ministerstva, diplomatickej misie a konzularneho
uradu pri zabezpeCovani konzuldrnej ochrany nezastipenym obcanom. V zmysle
transponovanej smernice sa navrhuje moznost’ poskytovania konzularnej ochrany na zaklade
dohod s inymi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie o trvalom zastupovani a moznost’ uzatvarat’
praktické dojednania s tymito Statmi. Navrhuje sa aj postup pri poskytovani konzularnej
ochrany v pripade uzatvorenia takychto dohdd a dojednani a postup v pripade postupenia
ziadosti nezastiapeného obcana prislusnému ¢lenskému Statu.

K§23

Ustanovenia § 23 predstavujii Gplna transpoziciu smernice Rady (EU) 2015/637, ktora bola
upravena v zneni § 14h ods. 7 az 21 zakona ¢. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe a navrhované
znenie ich v plnej miere prebera.

Pri zabezpeceni konzularnej ochrany obCanov a nezastipenych obCanov je nevyhnutna uzka
spolupraca a koordinéacia vSetkych dotknutych subjektov (ministerstiev zahrani¢nych veci,
zastupitel'skych tradov ¢lenskych Statov a zastipenia Eurdpskej unie). V ustanoveniach sa
navrhuju zékladné formy operativnej spoluprace pri zabezpecovani konzularnej ochrany,
predovsetkym overovanie a poskytovanie informacii o ob¢anoch a nezastipenych obcanoch,
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urcovanie formy a rozsahu konzularnej ochrany, informovanie o vlastnych planoch pre krizové
situacie, o dostupnych evakuacnych kapacitach a podobne. Osobitne sa upravuji postupy ak
Slovenska republika alebo iny Clensky §tat plni alohu vediceho Statu v zmysle smernice Rady
(EU) 2015/637. Pojem veduci §tat (leading state) nie je v smernici Rady (EU) 2015/637
definovany; prakticky to znamena, ze zo zastupitel'skych tradov clenskych Statov v tretich
krajindch sa urci jeden, ktory plni funkciu koordinatora zabezpecenia konzularnej ochrany
v danom teritoriu. Vyber ,,vediiceho Statu* nemd stanovené ziadne zavézne postupy, zavisi
od dohody a moznosti jednotlivych ¢lenskych Statov. Medzi néstroje Eurdpskej inie sa radia
multidisciplindrne krizové timy vytvorené v ramci Struktar Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost’ pre reakciu na krizu, operativna koordinicia a krizové riadenie a mechanizmus
Eurdpskej tinie v oblasti civilnej ochrany.

Poskytnutie konzuldrnej ochrany moéze byt spojené aj s nevyhnutnou uhradou finanénych
nakladov vynalozenych na jej poskytnutie. Najcastejsie ide o financné ndklady na zabezpecenie
navratu ob¢ana alebo nezastiipeného obCana na uzemie domovského Statu (napriklad cestovny
listok, letenka apod.). Upravuje sa postup diplomatickej misie a konzuldrneho uradu
pri vyziadani zavdzku na tUhradu finanénych nakladov vynalozenych na poskytnutie
konzularnej ochrany. Vzor tohto zavizku je spolo¢ny pre ob¢anov a nezastipenych ob&anov
v zmysle smernice Rady (EU) 2015/637 a je uvedeny v prilohe &. 1. Priloha ¢. 1 obsahuje aj
osobitny druh zavizku, ktory sa vyzaduje v pripade poskytnutia konzuldrnej ochrany formou
repatriacie. Vyska nékladov na poskytnuti konzuldrnu ochranu je v rovnakych pripadoch
rovnaka pre obCanov a nezastipenych ob¢anov.

Navrhuje sa upravit’ postup ministerstva pri refundacii ndkladov vynalozenych na poskytnutie
konzularnej ochrany nezastipenému obcanovi voci ¢lenskému Statu, ktoré¢ho je takato osoba
Statnym obCanom. Vzor Ziadosti o uhradenie takychto nékladov tvori prilohu €. 2 a je totozny
so vzorom uvedenym v smernici Rady (EU) 2015/637.

Ak pri poskytovani konzularnej ochrany obcanovi vzniknu ndklady inému clenského Statu
a tento poziada o ich refundaciu, navrhuje sa povinnost’ ministerstva uhradit’ tieto ndklady
v lehote 12 mesiacov od dorucenia Ziadosti. Ministerstvo si uplatni ndhradu tychto nakladov
voci ob¢anovi, ktorému bola poskytnutd konzularna ochrana.

V krizovych situaciach existuje redlna moznost’, Ze poskytnutie konzularnej ochrany je akitne
a neodkladné a neumoziuje zabezpecenie podpisania zavizkov k thrade finanénych nakladov.
Pre takéto pripady sa navrhuje moZnost’ poziadat’ o ndhradu ndkladov aj bez existencie zavizku
o uhrade finanénych ndkladov za poskytnuti konzularnu ochranu.

Navrhuji sa aj podmienky vymdhania pohl'addvky na pomernom principe a alternativne
pri zapocitani finan¢nej podpory z mechanizmu Eurdpskej tinie v oblasti civilnej ochrany.

K§?24

Navrhuje sa prevzatie pravnej upravy Cinnosti diplomatickej misie a konzuldrneho uradu

na useku osvedcovania podpisov a listin, vyhotovovania alebo osved¢ovania prekladov, ktora

bola zakotvena v § 14e zdkona €.151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe, s niektorymi drobnymi
zmenami vyplyvajicimi z doterajSej aplikacnej praxe, ako aj z dovodu zavadzania inovacii
pri vykone §tatnej spravy, najmé jeho elektronizaciou a digitalizaciou.

Navrhované ustanovenia definuju:

- osvedcenie pravosti podpisu na listine, alebo uznanie podpisu na listine za vlastny,
osvedcenie zhody odpisu alebo kopie listiny s predlozenym origindlom a zdkonné dovody
na odmietnutie tychto tkonov,

- vykondvanie vysSieho overenia (superlegalizdcia) listin vydanych Statom, ktory nie je
zmluvnou stranou Dohovoru o zruSeni poziadavky vysSieho overenia zahrani¢nych
verejnych listin za predpokladu, Ze takato listina je vysSie overend Statnym organom, ktory
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ju vydal a diplomaticka misia a konzuldrny trad disponuji podpisovymi vzormi a vzormi
uradnych peciatok Statneho organu, ktory listiny vyssie overil,

- vyhotovovanie prekladov alebo osvedCovanie klientom predlozenych prekladov verejnych
listin vydanych cudzim Statom do Statneho jazyka pre ucely konani napriklad na useku
matrik (zapis do osobitnej matriky), Stdtneho obcCianstva alebo pri vypisoch z registra trestov,

- vyhotovovanie prekladov alebo osvedCovanie prekladov klientom predlozenych verejnych
listin vydanych v Statnom jazyku pre ucely konani na tizemi iné¢ho $tatu, hlavne v konaniach
na useku matrik alebo Statneho obcianstva. Vyhotovenie prekladu alebo osvedéenie prekladu
je mozné vykonat, len ak prijimajuci Stat takto vyhotoveny preklad akceptuje.

V pripade vyhotovovania, resp. osved¢ovania prekladov je zakotvena zdkonna povinnost’ pre
diplomaticki misiu, resp. konzularny turad vykonanie takéhoto osvedCenia odmietnut’
v pripade, ak prislusny zamestnanec diplomatickej misie, resp. konzularneho uradu dostato¢ne
neovlada cudzi jazyk, v ktorom je prekladand listina vyhotovena, resp. do ktoré¢ho je alebo ma
byt slovenské listina prelozena. Rovnako je zakotvena moznost odmietnut’ tento ukon
za predpokladu, Ze konzuldrny trad, resp. diplomaticka misia nemé dostato¢né kapacity na jeho
vyhotovenie, resp. osved¢enie.
V odseku 2 a3 sa navrhuje jednoznacne zakotvit, Ze osvedcenie vykonané konzularnym
uradom, resp. diplomatickou misiou podl'a navrhovaného znenia § 24 zédkona ma na uzemi
Slovenskej republiky rovnaké pravne G€inky ako osvedenie vykonané na tizemi Slovenskej
republiky na to opravnenou osobou podla osobitnych predpisov — teda notarom, tradnym
prekladatelom alebo obecnym (matriénym) uradom. Uvedeny navrh vyplyva z aplikacnej
praxe, ked’ze niektoré subjekty najmd stkromného prava (napr. banky, rézne obchodné
spolocnosti) takto vykonané osved€enie v niektorych individudlnych pripadoch spochybnovali,
¢im dostavali klientov do stavu pravnej neistoty.

V odseku 4 sa navrhuje formdlna strdnka a spdsob vyhotovenia osvedcovacej dolozky

na osvedCovanej listine. V odseku 5 sa navrhuju formy vystavenia osvedcovacej dolozky.

Tla¢enym textom sa rozumie text, ktory je na listinu vpisany alebo k listine pripojeny na liste

papiera, a je vyhotoveny tlaciarniou alebo inou technikou tlace za pouzitia vypoctovej techniky.

V odseku 6 sa navrhuju vzory osvedcovacich doloziek, ktoré st uvedené v prilohe €. 3.

K§ 25

Navrhuje sa prevzatie pravnej upravy cinnosti prisluSného Utvaru ministerstva na Useku

osvedcovania, ktorym je v sti€asnosti konzularny odbor, ktord bola zakotvend v § 14f zdkona

¢.151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluZbe, sniektorymi drobnymi zmenami vyplyvajucimi

z doterajSej aplika¢nej praxe, ako aj z dovodu inovéacii pri vykone Statnej spravy, najmé jeho

elektronizéciou a digitalizaciou.

Konzuldrny odbor na tomto Uiseku vykondva najmi vyhotovovanie vypisov z registra trestov

Slovenskej republiky vydanych Generalnou prokuratarou Slovenskej republiky v pripadoch,

ked’ je potrebné proces vydania takéhoto vypisu vyssie overit’.

Okrem toho konzularny odbor vykonéava vysSie overovanie verejnych listin vydanych alebo

overovanych organmi Slovenskej republiky a organizaciami Slovenskej republiky v dvoch

kategoriach, ktorymi su:

- vysSie overenie formou apostilu v zmysle Dohovoru o zruseni poziadavky vysSieho overenia
verejnych listin, ktorad sa uplatituje pri vysSom overeni podl'a § 25 ods. 1 pism. b) prvého
bodu, alebo

- vysSie overenie podla § 25 ods. 1 pism. b) druhého bodu vo forme osvedcovacej dolozky,
ktorej vzor a naleZitosti sit uvedené v prilohe €. 4, a to v pripade, ak verejna listina vydana
prislusnymi organmi Slovenskej republiky ma byt pouzita v State, ktory nie je zmluvnou
stranou Dohovoru o zruSeni poziadavky vysSieho overenia verejnych listin, alebo ak ide
o listinu, ktora sa tyka obchodnych ¢innosti alebo colnych Cinnosti.
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V § 25 ods. 1 pism. ¢) sa navrhuje z doterajSieho zédkona €. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe
prevziat' opravnenie vykonavat’ vysSie overovanie listin vydanych zastupitel'skym tradom
akreditovanym pre Slovenski republiku osvedCovacou dolozkou podla prilohy ¢&. 4.
Podmienkou je oznamenie ministerstva zahrani¢nych veci cudzieho $tatu, ze zastupitel'sky urad
je opravneny takuto listinu vydat’ a ministerstvo disponuje podpisovymi vzormi, vzormi listin
a vzormi Uradnych peciatok prislusného zastupitel'ského tradu. Doterajsia aplikacna prax
ukazala plni opodstatnenost’ tohto ustanovenia v pravnom poriadku Slovenskej republiky,
najmé v kontexte zvySeného poctu obfanov cudzich Statov usadenych dlhodobo na tizemi
Slovenskej republiky predovsetkym za icelom zamestnania ¢i Sttidia. Toto ustanovenie vyrazne
ulah¢uje cudzincom kontakt s inymi Statnymi organmi a inStituciami najma pri predkladani
ziadosti o obnove povolenia na prechodny alebo na trvaly pobyt, pri ktorych su povinni
predkladat’ tiez niektoré potvrdenia ¢i listiny vydané ich domovskym Statom, na ziskanie
ktorych teraz nemusia cestovat do domovského Statu. Zaroven sa tymto ul'ahCuje Cinnost’
zastupitel'skych uradov, ktoré by uvedené listiny museli superlegalizovat’ na pouzitie
v Slovenskej republike v sulade snavrhovanym znenim § 24 tohto zdkona. Tuto ulohu
vykondva konzuldrny odbor ministerstva, ¢im sa vyrazne zrychlilo ziskanie potrebnych
dokladov na d’alSie konanie pred prislusnymi organmi v Slovenskej republike.

Zaroven sa v odseku 2 navrhuje jednoznacne zakotvit’, Ze overenie vykonané konzularnym
odborom podla § 25 ods. 1 pism. ¢) mé na uzemi Slovenskej republiky rovnaké pravne ucinky
ako osvedcenie vykonané Statom, ktory listinu vydal a osved¢il v stilade s Dohovorom o zruSeni
poziadavky vysSieho overenia verejnych listin apostilom, pripadne ak ide o listinu vydana
Statom, ktory nie je zmluvnou stranou uvedeného dohovoru, su pravne ucinky rovnaké ako
v pripade listiny vydanej cudzim S$tdtom, ktord bola osvedcend slovenskou diplomatickou
misiou alebo konzularnym uradom v stlade s § 24 ods. 1 pism. b) tohto zékona.

V odseku 3 sa navrhuje formalna stranka a spdsob vyhotovenia osvedCovacej dolozky
na overovanej listine.

V odseku 4 sa navrhuju formy vystavenia osvedcovacej dolozky. TlaCenym textom sa rozumie
text, ktory je na listinu vpisany alebo k listine pripojeny na liste papiera, a je vyhotoveny
tlaciarfiou alebo inou technikou tlace za pouZitia vypoctovej techniky. V odseku 5 sa navrhuje
vzor osvedc¢ovacej dolozky a jej nalezitosti, pri¢om tieto st uvedené v prilohe €. 4.

K § 26

Ustanovenie § 26 demonStrativnym vypoctom Ustanovuje ¢innosti, ktoré su na ucel tohto
zékona povazované za vykon zahrani¢nej sluzby. Za zahrani¢nt sluzbu sa predovsetkym
povazuje ¢innost’ zamerand na plnenie uloh zastupitel'skych tradov.

Uvedené cinnosti st v praktickej] rovine premietnut¢é v opise cCinnosti prislusného
Statnozamestnaneckého miesta, na ktorom Statny zamestnanec vykonava S$tatnu sluzbu
(zahrani¢nu sluzbu) na zastupitel’skom urade alebo v pracovnej néplni zamestnanca pri vykone
prace vo verejnom zaujme vykonavajiceho pracu na zastupitel'skom urade.

K § 27

Ustanovenie § 27 je praktickym vyjadrenim principu jednotnosti zahrani¢nej sluzby, v zmysle
ktorého subjektom medzinarodného prava je stat ako celok, a nie ministerstvo ¢i iny organ
Statnej spravy. Stat ma navonok vystupovat’ jednotne, o si vyzaduje vzajomnua sGéinnost
Statnych organov, pripadne dal§ich relevantnych pravnickych osob. Ugelom uvedeného
ustanovenia je tak stanovenie vzajomnej sucinnosti relevantnych subjektov podiel’ajucich sa
na presadzovani a ochrane zaujmov Slovenskej republiky. S cielom efektivnej spoluprace tak
mozu Statne organy, ¢i iné subjekty vymedzené v tomto ustanoveni uzatvarat dohody,
predmetom ktorych bude vymedzenie konkrétnych podmienok spoluprace a poskytovania si
vzajomnej sucinnosti. Tato uprava reflektuje sucasny stav, kedy ministerstvo ma uzatvorené
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dohody 0 vzajomnej spolupraci s inymi ministerstvami, predmetom ktorych je vymedzenie
podmienok vzajomnej spoluprace pri presadzovani zaujmov Slovenskej republiky navonok,
pravnym zakladom pre takéto dohody tak bude nielen kompetencny zékon, ale predovsetkym
zakon o zahrani¢nej sluzbe, a t0 aj S ohl'adom na skuto¢nost’, ze Gi¢astnikom tychto dohdd mézu
byt aj iné subjekty, pri ktorych kompetencny zdkon uzatvaranie dohdd o spolupraci s oh'adom
na predmet jeho upravy nestanovuje.

K § 28

Pdsobit’ na zastupitel'skom urade a plnit’ ulohy zahranicnej sluzby mézu okrem Statnych
zamestnancov a zamestnancov ministerstva aj osoby, ktoré su vysielané do zahranicia
subjektami Specifikovanymi v § 27, a to na zédklade dohody o spolupraci uzatvorenej podl'a §
27. Tymito osobami su najmi prisluSnici ozbrojenych bezpecnostnych zborov, prisluSnici
Nérodného bezpecnostného uradu, profesionalni vojaci a pod., t. j. osoby, ktoré su v sluzobnom
pomere podla osobitnych predpisov (napriklad podla zakona ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justicnej
straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskordich predpisov, zékona ¢&.
281/2015 Z. z. o S$tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a pod.). Tieto osoby ostavaju nadalej v sluzobnom
pomere a su vyslané vysielajucou organizaciou, avSak v rdmci dodrZiavania principu
jednotnosti vykonu zahrani¢nej sluzby su pri plneni Uloh zahrani¢nej sluzby povinné
reSpektovat’ a riadit’ sa pokynmi veduceho zastupitel'ského tradu.

K §?29

S ohl'adom na osobitosti vykonavania zahrani¢nej sluzby na zastupitel'skych uradoch sa
vylu€uje pdsobnost’ zdkonnej upravy obsadzovania Staitnozamestnaneckych miest Ustanovena
v zdkone o Statnej sluzbe a zdkonnej upravy obsadzovania pracovnych miest, na ktorych
vykondvaju pracu zamestnanci pri vykone prace vo verejnom zaujme Ustanovend v zdkone
0 vykone prace vo verejnom zaujme. Zaroven sa havrhuje aj moznost upravit dalSie
podmienky vykondvania S$tatnej sluzby a vykondvania price vo verejnom zaujme
na zastupite'skom urade, popri podmienkach ustanovenych v citovanych zékonoch, aj
vo vnutornom predpise ministerstva, ato Sohl'adom na aktudlne potreby a poziadavky
zahrani¢nej sluzby.

K § 30 az 34

Statnu sluzbu na zastupitel'skom urade je mozné vykonavat Stitnym zamestnancom
ministerstva v stalej Statnej sluzbe, alebo Statnym zamestnancom, ktory je na uvedeny ucel
na ministerstvo docasne prelozeny z iného sluzobného uradu, pricom v oboch pripadoch pdjde
o zmenu Statnozamestnaneckého pomeru podla zakona o Statnej sluzbe, ktorou je docasné
vyslanie na vykonavanie $tatnej sluzby do cudziny. Statnu sluzbu na zastupitel'skom trade je
mozné vykonavat aj Staitnym zamestnancom, ktory je v docasnej Statnej sluzbe v sluzobnom
urade ministerstva podl'a tohto zdkona, pri€om na pravne vztahy tohto Stdtneho zamestnanca
v docasnej Statnej sluzbe neupravené zdkonom o zahrani¢nej sluzbe sa vztahuje zakon o Statnej
sluzbe. Doc¢asna §tatna sluzba je Statnou sluZzbou na urciti dobu a §tatnozamestnanecky pomer
Vv doCasnej Statnej sluzbe sa zaklada sluzobnou zmluvou podla zdkona o Statnej sluzbe.
Podmienky obsadzovania Statnozamestnaneckych miest na zastupitel'skom urade bude
upravovat’ vnutorny predpis ministerstva vydany na zéklade § 29 zakona, ktory okrem iného
upravi aj postup v pripade, ak by sa malo Stdtnozamestnanecké miesto na zastupitel'skom urade
obsadit’ Statnym zamestnancom, ktory je v doCasnej Statnej sluzbe uz pred docasnym vyslanim
na zastupitel'sky urad.
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Trvanie doCasnej Statnej sluzby je vo vSeobecnosti podmienené existenciou dovodu, na zéklade
ktorého Statnozamestnanecky pomer v docasnej Statnej sluzbe vznikol a existenciou dané¢ho
Statnozamestnaneckého miesta.

Stcasne sa ustanovuje, ze Staitnozamestnanecké miesto na zastupitel'skom trade sa nepovazuje
za vhodné Statnozamestnanecké miesto, ktoré je Specifikované v § 29 zakona o Statnej sluzbe.
Rovnako toto miesto nie je Stdtnozamestnaneckym miestom vhodnym pre absolventa.

K§35

Ustanovenie § 35 stanovuje typy zamestnancov, ktorymi je mozné obsadit’ pracovné miesto
pri vykone prace vo verejnom zdujme na zastupitel'skom urade, pricom ide o zamestnanca
ministerstva, u ktorého doslo k zmene pracovnych podmienok na zaklade dohody o zmene
pracovnej zmluvy podla § 54 Zakonnika prace, d’alej zamestnanca v pracovnom pomere na
ur¢iti dobu alebo zamestnanca, ktory je prechodne prideleny podl'a tohto zdkona. O spdsobe
obsadenia rozhoduje ministerstvo.

K § 36

Zavéadza sa novy pravny institut vyslania zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme
Specifikovaného v § 36 na vykon zahrani¢nej sluzby. S ohl'adom na osobitosti vykonavania
zahrani¢nej sluzby a zabezpecenia plynulého chodu plnenia twloh zahranicnej sluzby
z poznatkov aplikacnej praxe vyvstala potreba zavedenia obdobného institutu ako je docasné
vyslanie na vykon S§tatnej sluzby v cudzine podla zdkona o Statnej sluzbe, a to aj vo vzt'ahu
k zamestnancom pri vykone prace vo verejnom zaujme. Vyslanie sa vykona dohodou medzi
ministerstvom a zamestnancom, pri¢om doba vyslania je stanovena spravidla na tri roky.
Skoncenie vyslania moze vykonat' generalny tajomnik ministerstva, a to aj jednostrannym
tikonom, pri¢om prediZenie doby vyslania je mozné len s pisomnym suhlasom zamestnanca.
Pocas vyslania patria zamestnancovi pri vykone prace vo verejnom zaujme nahrady a plnenia
podla zédkona o cestovnych ndhradidch aplat a ndhrady podla zékona &. 553/2003 Z. z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Po uplynuti doby vyslania sa
zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme, U ktorého na tcel vyslania doslo povodne
k zmene pracovnych podmienok na zaklade dohody ozmene pracovnej zmluvy podla
Zakonnika prace, preradi pisomnym ozndmenim o zmene pracovnej zmluvy na vykon prace
rovnakého druhu a v mieste, ako boli dohodnuté v pracovnej zmluve zamestnanca pred jeho
vyslanim na vykon zahrani¢nej sluzby; uvedené preradenie nie je podmienené suhlasom
zamestnanca. Obdobna uprava plati aj v pripade Statnych zamestnancov ministerstva
po ukonceni ich doCasného vyslania na vykon Statnej sluzby v cudzine. Uvedeny spdsob
zarad'ovania je nevyhnutny s ohl'adom na S$pecifikd vykonu Statnej sluzby a vykonu prace
vo verejnom ziaujme na ministerstve, predovSetkym kvoli zabezpefeniu plynulej rotacie
zamestnancov medzi Ustredim ministerstva a zastupitel'skymi uradmi. Ak ministerstvo nemoze
preradit’ zamestnanca na druh préce, ktora vykonaval pred vyslanim, pretoze nedisponuje
pracovnym miestom, na ktorom by bol vykonavany uvedeny druh prace a zamestnanec nebude
suhlasit’ s jeho preradenim na iny druh prace alebo ak ministerstvo nebude mat’ k dispozicii
ziadne vol'né vhodné pracovné miesto, pracovny pomer zamestnanca pri vykone prace
vo verejnom zaujme sa skon¢i dohodou alebo vypovedou, priCom vypovedny ddévod je
ustanoveny s ohl'adom na osobitost’ pravnej Upravy priamo v tomto zakone. Zaroven bude
zamestnancovi patrit’ odstupné v sume podla tohto zdkona. Ostatné ustanovenia Zakonnika
prace o skonceni pracovného pomeru dohodou alebo vypoved’ou ostavaju nedotknuté, napr.
ustanovenia o vypovednej dobe, o zakaze vypovede, o povinnosti prerokovat vypoved
so zastupcami zamestnancov, ¢i povinnosti v pripade, ak je davand vypoved zamestnancovi
so zdravotnym postihnutim alebo c¢lenovi odborového organu. V pripade zamestnanca,
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s ktorym bol na ucel vykonu zahrani¢nej sluzby na zastupitel'skom urade uzatvoreny pracovny
pomer na urciti dobu, sa tento pracovny pomer skonci uplynutim doby vyslania. Uplynutim
doby vyslania sa skon¢i aj prechodné pridelenie zamestnanca podla § 38.

K§37

Primarnym ucelom tohto ustanovenia je zladenie rodinného Zivota (docCasne) vyslaného
zamestnanca s vykonom zahrani¢nej sluzby. UmoZnenim zamestnania sprevadzajucich oséb sa
tak minimalizuji negativne dopady vykonu zahrani¢nej sluzby na rodinny a sukromny zivot
(docasne) vyslaného zamestnanca. Popri snahe zladit’ rodinny Zivot vyslaného zamestnanca
a umoznenia rodinného zazemia v krajine vykonu zahrani¢nej sluzby je d’al§im, nemene;j
vyznamnym, dovodom zavedenia navrhovanej pravnej upravy skutoCnost, ze zamestnavanie
rodinnych prislusnikov je ekonomicky vyhodnejSie v porovnani so zamestnanim samostatne
vyslaného zamestnanca, ked’ze sprevadzajlicej osobe ndhrady spojené s jej vyslanim nepatria.
Navrhovanu pravnu Gpravu tak odévodnuje objektivny dévod vymedzeny vyssie.

Zarovei sa navrhuje moznost’ vykonévania zahrani¢nej sluzby v pracovnom pomere na urciti
dobu aj obcanovi Slovenskej republiky, ktory nie je sprevadzajicou osobou zamestnanca
v zahrani¢nej sluzbe, ak je to nevyhnutné na zabezpecenie plnenia tloh zahrani¢nej sluzby.
Pojde spravidla o pripady, kedy pracovné miesto na zastupitel'skom trade nie je mozné obsadit’
sprevadzajiicou osobou &i uz z dovodu, Ze sprevadzajiica osoba vyslaného zamestnanca nespliia
predpoklady alebo poziadavky na vykon prace na danom pracovnom mieste alebo je zahrani¢na
sluzba na zastupite'skom twrade vykondvana zamestnancami, ktori nie si na ich vyslani
sprevadzani a z dévodu zabezpecenia plnenia tiloh zahrani¢nej sluzby je nevyhnutné obsadenie
dané¢ho voI'ného pracovného miesta na zastupitel'skom urade a nie je mozné ,,Cakat™ kym
v ramci rotacie dojde k striedaniu vyslanych zamestnancov, ktori uz budu sprevadzani
sprevadzajucimi osobami spifiajucimi predpoklady na vykon price na volnom pracovnom
mieste.

K § 38

Ustanovuje sa moznost' prechodne pridelit zamestnanca rozpoctovej organizéacie alebo
prispevkovej organizacie napojenej na rozpocet ministerstva na vykon zahrani¢nej sluzby.
Vo svojej podstate predstavuje uvedené prechodné pridelenie obdobu docasného preloZenia
v zmysle zakona o Statnej sluzbe zjedného sluZobného uradu do iného sluZzobného uradu.
Predpokladom prechodného pridelenia je pisomna dohoda medzi ministerstvom a rozpoctovou
alebo prispevkovou organizaciou, zktorej sa zamestnanec prechodne pridel'uje. Jedno
vyhotovenie tejto dohody sa odovzdd dotknutému zamestnancovi. Obsahové naleZitosti
pisomnej dohody st najmi platova trieda, do ktorej sa zamestnanec poc€as jeho prechodného
pridelenia zarad’uje, najnaro¢nejSie Cinnosti, ktoré bude zamestnanec pocas prechodného
pridelenia vykonavat, doba prechodného pridelenia a miesto vykonu prace v zahranici.
Prechodné pridelenie bude mozné realizovat’ len so suhlasom dotknutého zamestnanca,
prejavom ktorého je uzavretie dohody medzi nim a ministerstvom o prechodnom prideleni;
uvedend dohoda sa uzavrie aZ po uzavreti dohody medzi ministerstvom a dotknutou
rozpocCtovou alebo prispevkovou organizaciou. Zaroven sa ustanovuje dalS§i postup
a podrobnosti prechodného pridelenia.

K §39

V aplikacnej praxi je bezné, ze na zastupitel'skych tradoch okrem diplomatického
a administrativno-technického personalu, ktory je vyslany na vykon zahrani¢nej sluzby, pracuju
aj tzv. miestne sily, ktorymi st osoby dlhodobo sa zdrziavajice na uzemi prijimajuceho Statu,
vratane obcCanov Slovenskej republiky, ktori maji na uzemi prijimajiceho Statu stredisko
svojich zivotnych zaujmov, t. j. ekonomické, rodinné a spoloCenské vizby. Zamestnavanie
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miestnych sil ma svoje opodstatnenie predovsetkym z titulu ich znalosti miestnych pomerov
a jazyka. Miestne sily na zastupitel'skych uradoch mézu vykonévat’ iba ¢innosti podporného
charakteru, teda ¢innosti, ktoré nie su zahrani¢nou sluzbou, iba s nou suvisia. Ide o ¢innosti ako
su tlmocenie, ¢innosti recepéného ¢i iné pomocné rutinné administrativne prace. Vyhodou
zamestnavania miestnych sil popri ich znalosti miestnych pomerov st i nizsie naklady spojené
s ich zamestnavanim, ked’ze tieto osoby nie su na zastupitel'ské trady vysielané, a teda im
nepatria nahrady ani plnenia s vyslanim spojené. Pracovnopravny vzt'ah miestnych sil sa
spravuje pravnym poriadkom prijimajuceho Statu a v pripade, ak to pravny poriadok umoziuje,
zéavisla pracu vykonavaji spravidla v pracovnom pomere na dobu urcitd. Miestne sily su
povinné dodrziavat' vnitorné predpisy ministerstva, predovSetkym predpisy tykajice sa
objektovej bezpecnosti zastupitel'ského tradu.

K § 40

Veduci zamestnanec v zahranicnej sluzbe je nadriadeny zamestnanec, ktory je opravneny
organizovat, urovat’ a ukladat’ podriadenému Statnemu zamestnancovi ulohy na vykonavanie
Statnej sluzby a davat mu na tento el pokyny aVvrovnakom rozsahu je opravneny
organizovat, urcovat aukladat’ pokyny podriadenému zamestnancovi pri vykone prace
vo verejnom zaujme. Veduci zamestnanec v zahrani¢nej sluzbe tiez riadi, kontroluje a hodnoti
vykondvanie zahrani¢nej sluzby svojich podriadenych. Vedlci zamestnanec v zahrani¢nej
sluzbe ma taktiez opravnenia nadriaden¢ho zamestnanca aj vo vzt'ahu k zamestnancom, ktorych
zamestnavatel'om je ministerstvo a ktori vykonavaju zavisli pracu na zastupitel'skom urade
podl’a pravneho poriadku iného Statu.

K §41

Vzhl'adom na Specifické postavenie mimoriadneho a splnomocneného vel'vyslanca a jeho
vykon zahrani¢nej sluZby sa navrhuje niektoré ustanovenia zakona o Statnej sluzbe zaoberajuce
sa postavenim mimoriadneho a splnomocneného vel'vyslanca a podmienkami jeho posobenia
na zastupitel'skom urade presunit do nového zakona o zahrani¢nej sluzbe. Mimoriadny
a splnomocneny vel'vyslanec je Statnym zamestnancom. Jeho Statnozamestnanecky pomer sa
zaklada sluzobnou zmluvou podla zdkona o Statnej sluzbe. Na to, aby mohol byt
Statnozamestnanecky pomer mimoriadneho a splnomocneného vel'vyslanca zalozeny, je
nevyhnutné, aby osobu, ktord ma byt’ v pozicii mimoriadneho a splnomocneného vel'vyslanca,
poveril vykonom tejto funkcie prezident Slovenskej republiky. Bezodkladne po tom, ¢o
prezident Slovenskej republiky poveri danti osobu vykonom funkcie mimoriadneho
a splnomocneného vel'vyslanca, zaSle kanceldria prezidenta ministerstvu oznamenie
o povereni. Iny pripad ako =zaloZenie Statnozamestnaneckého pomeru mimoriadneho
a splnomocneného vel'vyslanca sluZzobnou zmluvou nastdva, ak je vykonom tejto funkcie
povereny S$tatny zamestnanec, ktory uz ma uzatvorenui sluzobni zmluvu s ministerstvom
a posobi na ministerstve v stalej Statnej sluzbe. V pripade takéhoto Statneho zamestnanca
dochadza k zmene uz existujiiceho Statnozamestnaneckého pomeru podl'a zakona o Statnej
sluzbe, a to docasnym vyslanim na vykonavanie $tatnej sluzby do cudziny. Uvedené docasné
vyslanie je mozné zo strany generalneho tajomnika sluzobného uradu skoncit’, len ak dojde
k zruseniu poverenia vykonom funkcie mimoriadneho a splnomocneného vel'vyslanca
prezidentom Slovenskej republiky.

Vzhladom na postavenie, naronost a neustalu pripravenost’ a dostupnost’, ktor funkcia
mimoriadneho a splnomocneného vel'vyslanca v sebe automaticky zahfia, nepatri mu nahrada
za neaktivnu Cast’ sluZobnej pohotovosti mimo miesta vykondvania $tatnej sluzby a ndhrada za
pohotovost’ pri zabezpeCovani opatreni pre obdobie krizovej situdcie. Rovnako zahrani¢ny
funkény plat je urceny tak, aby v sebe zahial uz pripadnua sluzbu nad¢as, tatnu sluzbu v noci,
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Statnu sluzbu v sobotu a v nedel'u, Statnu sluzbu vo sviatok, ako aj plnenie povinnosti byt
zastihnute'ny mimo rdmca Standardného sluzobného casu.

K § 42

Rovnako ako tomu bolo v predchadzajucej pravnej uprave zakona ¢. 151/2010 Z. z.
0 zahrani¢nej sluzbe, vzhl'adom na Specifikd vykonu Cinnosti na zastupitel'skych tradoch
a na pretrvavajuce tazkosti spojené s polrocnym cyklom ,,poverovania zéastupcov veducich
zamestnancov* aj v pravnej Uprave nového zdkona o zahrani¢nej sluzbe sa navrhuje, aby
zastupovanie vediceho zamestnanca na zastupitel'skom urade bolo nad’alej vykonavané bez
obmedzenia doby zastupovania podl'a zakona o Statnej sluzbe a zaroven sa navrhuje, aby bolo
mozné zastupovat’ tohto vediuceho zamestnanca nielen z dovodu Cerpania dovolenky, ale aj
z dovodu jeho nepritomnosti titulom vykonavania sluzobnej cesty. Stitny zamestnanec
povereny na zastupovanie vediceho zamestnanca nad’alej plni povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z opisu jeho Statnozamestnaneckého miesta a sucasne plni aj povinnosti vedtiiceho zamestnanca,
ktorého funkciu vykonédva na zdklade poverenia. Inymi slovami vykonéava riadiacu ¢innost’
zo svojho Statnozamestnaneckého miesta bez prelozenia. Zaroven v pripade, ak poverovany
Statny zamestnanec plni tlohy vediceho zamestnanca na Stitnozamestnaneckom mieste
vo vysSej platovej triede, patri mu funkcia v platovej triede uréenej pre toto
Statnozamestnanecké miesto vediceho zamestnanca. Uvedené vyplyva z pravnej Upravy
zékona o Statnej sluzbe.

K§43a44

Navrhuje sa priamo v zdkone ustanovit povinnost' absolvovat pripravu v suvislosti
s vykondvanim zahrani¢nej sluzby, pri¢om tato povinnost’ sa primerane vzt'ahuje aj na ob¢anov,
ktori boli prijati do zahrani¢nej sluzby v docasnej Statnej sluzbe ako aj na zamestnancov
vykonavajucich zahrani¢nu sluzbu na zéklade vyslania na vykon prace vo verejnom zaujme
v zahrani¢i. V pripade Statnych zamestnancov ma priprava pred zacatim vykonavania
zahranicnej sluzby povahu kontinudlneho vzdelavania podl'a zadkona o Statnej sluzbe. Zaroven
sa upravuje narok na sluzobné, resp. pracovné vol'no na vybavenie dolezitych osobnych veci,
rodinnych veci alebo majetkovych veci v stvislosti s doCasnym vyslanim alebo vyslanim, ako
aj s ich skon¢enim. Za Cerpanie tohto volna patri zahrani¢ny funkény plat alebo funkény plat
v zavislosti od toho, ¢i je vol'no Cerpané pred zaCatim vykondvania zahrani¢nej sluzby (funkény
plat), pocas jej vykondvania (zahrani¢ny funkény plat) alebo aZz po skonceni jej vykondvania
(funk¢ny plat).

K § 45

Aj v pripade nového zakona o zahrani¢nej sluzbe sa zavadza povinnost’ sluzobného uradu, resp.
pravo zamestnanca vykonavajuceho zahrani¢nl sluzbu, aby bol pocas jej vykonu sprevadzany
manZelom a det'mi, ato za predpokladu, Ze o uvedené poZziada. Zaroven sa vSak zavadza
opravnenie ministerstva neumoznit’ takéto sprevadzanie, ak toto sprevadzanie neumoziiuje
krizova situacia v mieste vykonu zahrani¢nej sluzby. Vyhodnocovanie krizovej situacie je
opravnenim a zdroven aj povinnostou ministerstva. Krizova situacia, ktord neumozZiuje
nasledovanie sprevadzajucich os6b moéze spocivat napr. vo vojnovom stave alebo
Vv bezprostrednej hrozbe vojny, prirodnej katastrofe, ¢i inej situacii, ktora by mohla ohrozit’
bezpecnost’, zivot alebo zdravie sprevadzajucich oséb. Ministerstvo bude v takomto pripade
krizovli situaciu monitorovat’ a vyhodnocovat' aV pripade zlepSenia situacie v Krajine
docasného vyslania, resp. vyslania, zabezpeci, ak o to bude mat’ zamestnanec vykonavajici
zahrani¢nu sluzbu zdujem, aby ho jeho sprevadzajuce osoby mohli nasledovat’ dodatocne.

Ak by manzel alebo dieta docasne vyslaného alebo vyslaného zamestnanca pricestovali
do miesta docasného vyslania alebo vyslania za zamestnancom V zahrani¢nej sluzbe
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a zdrziavali sa tam napriek tomu, Ze ministerstvo toto sprevadzanie z dovodu krizovej situacie
neumoznilo, nepovazuje sa v tomto pripade manzel a dieta zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe
za jeho sprevadzajiuce osoby podla § 3 pism. m) navrhu zakona a nepatria mu za nich ani
nahrady podl'a zdkona o cestovnych nédhradach.

Ustanovenie odseku 2 zaroven reaguje na potrebu absolvovania zakladnej pripravy
sprevadzajucich osob, ktorej podrobnosti upravi vnutorny predpis ministerstva.

K § 46

Ustanovuju sa jednotlivé diplomatické hodnosti a ich stupne, ako aj konzuldrne triedy.
Na udelenie diplomatickej hodnosti nie je pravny narok, s vynimkou situacie, ak je osoba
poverena prezidentom vedenim diplomatickej misie alebo stalej misie. Udelenie ¢i prepozicanie
diplomatickej hodnosti je v kompetencii ministra zahraniénych veci a je vyjadrenim kariérneho
postavenia dotknutého zamestnanca a vychadza z posudzovania kazdého pripadu osobitne,
bez moznosti pausalizacie podmienok do takej miery, aby mohli byt" diplomatické hodnosti
pravne narokovateI'né. Podrobnosti o udel’'ovani alebo prepoziciavani diplomatickych hodnosti
upravi vnatorny predpis ministerstva.

K § 47

V pripadoch, kedy st v dosledku krizovej situacie v mieste vykonu zahrani¢nej sluzby
bezprostredne ohrozené zivot alebo zdravie zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe alebo jeho
sprevadzajucich osdb, navrhovand prévna Uprava explicitne upravuje povinnost’ ministerstva
rozhodnut’ o evakudcii zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe a jeho sprevadzajicich osob. Presun
moze nastat’ ¢i uz do oblasti prijimajuceho Statu, ktord nie je krizovou situéciou zasiahnuta,
alebo na Uzemie ktoréhokol'vek iného S$tatu, vratane Slovenskej republiky. O skonceni
evakuécie rovnako rozhodne ministerstvo, pricom podrobnosti upravi vnutorny predpis. Ak
zamestnanec odmietne ministerstvom nariadentt evakudaciu, uvedené bude povaZované
za poruSenie povinnosti zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe. Ak zamestnanec alebo jeho
sprevadzajice osoby nasledne poziadaji o evakuéaciu po tom, ako odmietli ministerstvom
nariadenti evakuaciu, na uvedenu situaciu sa budi vztahovat ustanovenia o konzularnej
ochrane podl'a tohto zakona, ateda zamestnancovi a jeho rodinnym prislusnikom sa v tejto
situdcii poskytne konzuldrna ochrana v rovnakom rozsahu ako kazdému inému obcanovi
nachadzajucemu sa v tom Case v rovnakej oblasti postihnutej krizovou situdciou.

K § 48

Popri povinnostiach a obmedzeniach ustanovenych v zakone o §tatnej sluzbe, zakone o vykone
prace vo verejnom zaujme ¢i v Zakonniku prace sa Ustanovuji pre zamestnancov v zahrani¢nej
sluzbe d’alSie povinnosti a obmedzenia, ktoré vyplyvaju z osobitného charakteru zahranicnej
sluzby. Nad ramec povinnosti ustanovenych v citovanych vSeobecne zdviaznych pravnych
predpisoch tak zamestnanec v zahrani¢nej sluzbe nesmie svojim konanim a prejavmi poskodit’
dobré meno Slovenskej republiky, zneuzit’ vysady a imunity podl'a medzinarodnych zmluav,
ktorymi je Slovenska republika viazana, alebo podl'a pravneho poriadku prijimajuceho Statu,
zneuzit' diplomaticky pas alebo sluzobny pas, d’alej je povinny dodrziavat protokoldrne
pravidla platné v prijimajicom State ako aj povinnosti a obmedzenia, ktoré osobam pdsobiacim
na zastupite'skom urade ukladaji medzinarodné zmluvy, ktorymi je Slovenska republika
viazana, a pravny poriadok prijimajiceho Statu. Explicitne sa Ustanovuje povinnost’
zamestnanca Vv zahrani¢nej sluzbe dodrziavat’ obmedzenie pohybu prijaté prijimajicim Staitom
v dosledku krizovej situacie a povinnost’ dbat’ na bezpecnost’ zastupitel'ského uradu.
Zamestnanec Vv zahrani¢nej sluzbe ma taktieZ oznamovaciu povinnost’ vo vztahu k svojmu
bezprostredne nadriadenému vedicemu zamestnancovi V zahrani¢nej sluzbe, ktorému je
povinny vopred oznamit’ miesto planovaného pobytu a dizku nepritomnosti v krajine do¢asného
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vyslania, resp. vyslania, a to z bezpe¢nostnych dévodov ako aj z dovodu operativneho rieSenia
pripadnej krizovej situacie na zastupitel'skom urade.

Zaroven sa ustanovuje povinnost zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe dodrziavat’ pokyny
a opatrenia ministerstva, ktoré su spojené s nariadenou evakuéciou.

Zakonom o zahrani¢nej sluzbe sa upravuje osobitd povinnost pre mimoriadneho
a splnomocneného vel'vyslanca byt k dispozicii na tcely vykonu zahrani¢nej sluzby aj nad
ramec rozvrhu sluzobnych zmien a nad urceny tyzdenny sluzobny cas, a to tym sposobom, ze
bude zastihnuteI'ny na zverenom sluzobnom mobilnom teleféne. Uvedend zastihnutel'nost’,
resp. dosiahnutelnost’” je obvykla v zahrani¢nych sluzbach vo svete, priCom obdobnu
upravu obsahuje napriklad icesky zakon o zahrani¢nej sluzbe. Uvedena zastihnutel'nost
Vv zasade neobmedzuje mimoriadneho a splnomocneného vel'vyslanca pocas jeho nepretrzitého
denného odpocinku ani v dioch pracovného pokoja, ked’Zze sa v jeho vol'nom Case moze
zdrziavat’® kdekol'vek v mieste jeho doCasného vyslania. Takyto typ zastihnutelnosti
na sluzobnom mobilnom telefoéne, s oh'adom na charakter zahrani¢nej sluzby a tillohy v ramci
nej plnené, ako aj sohladom na dolezitost funkcie mimoriadneho a splnomocneného
vel'vyslanca, nie je neprimeranou ani obmedzujucou poziadavkou na osobu vykonavajucu
funkciu na takejto Grovni.

K § 49

Vo vztahu k zamestnancom Vv zahranic¢nej sluzbe, ktori tito sluzbu vykonavaji v krizovych
oblastiach a v statoch so stazenymi Zivotnymi podmienkami, sa zavadza institut doplnkove;j
dovolenky ako kompenza¢ny néstroj dlhodobého psychického zatazenia zamestnancov, ktori
su v dosledku vykonu priace v mimoriadne néaro¢nych podmienkach vystaveni réznym
situaciam, ktoré mozu mat’ negativny vplyv na ich fyzické, ako aj dusevné zdravie. Ciel'om
tohto inStititu je znizovanie negativnych dopadov vykonu zahrani¢nej sluzby v uvedenych
naro¢nych teritoriach, pricom ide o vyznamné preventivne opatrenie zamerané na ochranu
zdravia zamestnancov Vv zahraniénej sluzbe. Zaroven uvedeny institat predstavuje vyznamny
nastroj, ktory sluzi k zvySeniu atraktivity vykonu zahrani¢nej sluzby aj v stazenych teritoriach.
Zaroven sa explicitne ustanovuje, ze zamestnancovi v zahrani¢nej sluzbe nepatri dodatkova
dovolenka podl'a Zakonnika prace.

K § 50 az § 52

Vo vztahu kzamestnancom V zahrani¢nej sluzbe sa navrhuje zavedenie priplatku
k materskému, priplatku k nahrade prijmu, priplatku k nemocenskému a priplatku
k oSetrovnému. Zamestnanci vykonavajici zahrani¢nt sluzbu poberajii za vykon tejto sluzby
zahrani¢ny funkény plat, ktory predstavuje kompenzaciu realnych zvySenych zivotnych
nakladov, ktoré tito zamestnanci pocas ich vykonu sluzby v zahrani¢i majt, a to bez ohl'adu
na ich zdravotny stav ¢i potrebu oSetrovania Clena rodiny. Tieto zivotné naklady su v porovnani
so zivotnymi nakladmi v Slovenskej republike zvySené. Poberanie davok zo slovenského
socidlneho poistenia ¢i uz v pripade doCasnej pracovnej neschopnosti alebo pocas Cerpania
oSetrovného predstavuje podstatni stratu prijmu, ktord je v porovnani s poberanim tychto
davok na Slovensku vyraznym poklesom prijmu, pri¢om naklady, ktoré su v porovnani
so zivotom na Slovensku zvySené, ostdvaju zamestnancom pocas ich vyslania nezmenené.
Zamestnanec vykonavajuci zahrani¢na sluzbu tito sluzbu vykonava mimo Slovenskej
republiky, avsak stale konajuc v zaujme Slovenskej republiky, vykonavajuc sluzbu
pre Slovensku republiku. Tento zamestnanec prijima zvySené ¢i uz osobné, rodinné alebo
zdravotné rizika v dosledku svojho pdsobenia v prijimajucom State. Hlavnym ucelom novo
zavadzanych inStititov je zabezpeCenie zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe, ak sa ocitne
v situaciach, ktoré nemdze ovplyvnit. Uvedené priplatky zaroven maju za ciel prispiet
k stabilite persondlneho obsadenia zastupitel'skych uradov a kK zatraktivneniu vykonu
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zahrani¢nej sluzby, a teda k zvySeniu zaujmu o vykon zahrani¢nej sluzby, ktory ma s ohl'adom
na Specifika jej vykonu klesajicu tendenciu. Uvedené priplatky predstavuju jeden z nastrojov,
ktory ma potencial prispiet’ k profesionalnemu a kontinualnemu vykonu zahrani¢nej sluzby.
Z rovnakych dovodov sa navrhuje aj zavedenie priplatku k materskému, a to po dobu, po ktort
ma zamestnanec v zahrani¢nej sluzbe narok na materské podl'a zdkona €. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni V zneni neskorSich predpisov. V aplikacnej praxi je bezné, ze
zamestnankyne Vv zahrani¢nej sluzbe, ktorym vznikne narok na materské pocas trvania ich
docasného vyslania alebo vyslania maju zaujem bezprostredne po uplynuti tohto obdobia
pokraCovat’ a opétovne nastipit na vykon zahrani¢nej sluzby. Zavedenie priplatku
k materskému je vyrazny socialny benefit, ktory predstavuje kompenzaciu zvySenych
zivotnych nékladov v zahranici.

Zamestnanec je povinny ministerstvu preukazat’ vznik ndroku na materské, na nemocenské
ana oSetrovné, vratane vysky tohto ndroku. V praxi sa to bude preukazovat prisluSnym
rozhodnutim Socidlnej poistovne. Jednotlivé priplatky sa budu vyplacat spétne
za predchadzajlici mesiac po doruceni rozhodnutia o prislusnej davke zo Socidlnej poistovne
Zzamestnancom.

K§S53

Zasada dodrziavania kariérneho systému zahrani¢nej sluzby a striedania vykonu zahrani¢ne;j
sluzby s vykonom §tatnej sluzby alebo vykonom prace vo verejnom zéujme je uzko prepojena
so zasadou profesionality. Tym, ze ministerstvo dba na uplatiiovanie tejto zasady, zarucuje
Stditnym zamestnancom a zamestnancom vykondvajucim pracu vo verejnom zaujme stabilitu
a istotu pri vykone zahrani¢nej sluzby spojenu s kariérnym rastom.

K § 54

Hlavnym tc¢elom tohto ustanovenia je umoznit’ ministerstvu klasifikaciu miest v zahranicne;j
sluzbe podla prevazujuceho druhu cCinnosti, ¢o bude mat svoj dopad aj na vzdeldvanie,
zvySovanie kvalifikdcie a Specializdciu zamestnancov a na ostatné vnutorné postupy
vykondvania Statnej sluzby, vykonu prace vo verejnom zaujme v ustredi, ako aj zahranic¢nej
sluzby. Clenenie na administrativno-technické miesto ma vyznam aj v pripadoch zahraniénej
sluzby v pracovhom pomere na urcitt dobu alebo pri vykonavani zavislej prace
na zastupitel'skom trade §tditnym obCanom cudzieho Statu. Z dovodu finan¢nej naro¢nosti sa
tiez navrhuje nezriadovat miesta mimoriadnej vyznamnosti na zastupitel'skych uradoch.
Ustanovenie odseku 3 riesi situaciu veducich zamestnancov v $tatnej sluzbe, ktori ako dlhoro¢ni
odbornici vykonavajii funkciu vediceho zamestnanca v zahrani¢i a ako odbornikom sa
umoziuje vymenovat ich na funkciu vediiceho zamestnanca bez vyberového konania.

K§55
Navrhuje sa ustanovit’ d’alSie pripady zmeny $tatnozamestnaneckého pomeru na ministerstve,
ako osobitnu Upravu k zakonu o Statnej sluzbe.

K § 56

Utelom je upravit' situaciu, ak je $tatny zamestnanec vyslany do organu verejnej moci cudzieho
Statu, pricom Specifikuje dobu vyslania a tiez rozsah poskytovania nahrad tomuto Statnemu
zamestnancovi, ked’Ze z praxe su tieto nahrady poskytované aj organom, v ktorom Statny
zamestnanec  poOsobi. Dalej ustanovenie rie§i obsadzovanie takto uvolneného
Statnozamestnaneckého miesta a zaradenie vyslaného Statneho zamestnanca na povodné miesto
po uplynuti doby vyslania.

K §57
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Ucelom je upravit’ pripad zaradenia §tatneho zamestnanca mimo &innt §tatnu sluzbu, ak $tatny
zamestnanec vykondva funkciu v organe verejnej moci cudzieho §tatu alebo v medzinarodnej
organizacii a  dostava od  tohto  orgdnu, resp. organizacie plat. Ide
o Specificky institat, ktorého cielom je umoznit’ Staitnemu zamestnancovi v ur€itom Stadiu jeho
kariéry nabrat’ skusenosti z poOsobenia v organe verejnej moci cudzieho Statu alebo v
medzindrodnej organizacii pri si¢asnom zachovani moznosti navratu na ministerstvo.

K §58
Institat vel'vyslancov s osobitnym poslanim podl'a § 58 ma v praxi diplomatickej sluzby svoje
opodstatnenie. Ide o Statneho zamestnanca, zvycajne byvalého vediceho diplomatickej misie
¢i stalej misie, ktory je povereny konkrétnou, zviacsa dlhodobou agendou vo vymedzenej
oblasti.

K §59a60
Ustanovenia rieSia pripady obsadenia vol'ného miesta vediuceho diplomatickej misie alebo
stalej misie v désledku absencie poverenia prezidentom.

K§ol

Z dovodu zachovania pravnej istoty v Specifickych situaciach vztahujucich sa k pésobeniu
v organoch verejnej moci cudzieho Statu alebo v medzinarodnych organizéciach, sa upravuja
Gasové obdobia, ktoré sa zapoditavajii do dizky sluZobnej praxe $titneho zamestnanca.
Do sluzobnej praxe Statneho zamestnanca sa zapocitava ¢as, ked’ posobil v organe verejnej
moci cudzieho S$tatu alebo v medzindrodnej organizacii, bez ohl'adu na to, ¢i bol pocas tohto
obdobia zaradeny mimo Cc¢innej S$tatnej sluzby alebo bol do prislusného organu alebo
medzindrodnej organizacie s jeho stthlasom vyslany. Pésobenim v medzinarodnej organizécii
sa rozumie aj pdsobenie v institdciach a organoch Eurdpskej tinie. Rovnako sa do sluzobnej
praxe zapocitava aj Cas, ked’ bolo Staitnemu zamestnancovi poskytnuté sluzobné vol'no na cas
posobenia v medzinarodnej organizacii alebo v ramci projektu Eurdpskej tinie. Maximalny ¢as,
na ktory je mozné poskytnut’ sluzobné vol'no na pdsobenie v medzinarodnej organizacii alebo
na pdsobenie v rdmci projektu Eurdpskej inie ustanovuje zédkon o $tatnej sluzbe. Sluzobnu prax
preukazuje ministerstvu, rovnako ako podl'a zdkona o $tatnej sluzbe, Stdtny zamestnanec,
pricom nie je rozhodujice kedy v minulosti sluzobnl prax v organe verejnej moci cudzieho
Statu alebo v medzinarodnej organizacii Statny zamestnanec nadobudol, ak vie tuto prax a dobu
jej trvania hodnoverne preukazat’.

K § 62 az 66

Vzhl'adom na $pecifickost’ obsadzovania Statnozamestnaneckych miest v Ustredi sluzobného
uradu, ktorym je ministerstvo, a na zastupitel'skych turadoch, v dosledku rotacie Statnych
zamestnancov s pravidelnym miestom vykonu S$tatnej sluzby na uzemi Slovenskej republiky
a mimo uzemia Slovenskej republiky, ako aj z dovodu posobenia Staitnych zamestnancov
v organoch verejnej moci cudzieho Statu alebo v medzinarodnej organizacii (¢i uz tam boli
vyslani alebo boli na toto obdobie zaradeni mimo ¢innu §tatnu sluzbu), sa navrhuje, aby
okamihom docasného vyslania, do¢asného prelozenia, poskytnutia sluZobného volna c¢i
zaradenim mimo ¢inni Statnu sluzbu sa Stdtnozamestnanecké miesto, na ktorom Statny
zamestnanec vykondval S§tatnu sluzbu pred uvedenou pravnou skuto¢nostou, povazovalo
za vol'né Statnozamestnanecké miesto, ktoré sluzobny urad obsadi niektorym zo sposobov
ustanovenych v zdkone o Statnej sluzbe a na ktoré je mozné zaradit’ len Statneho zamestnanca
vykonévajuceho stalu Statnu sluzbu na ministerstve. Zaroven sa navrhuje osobitny spdsob
zarad’ovania Statneho zamestnanca po uplynuti doby docasného vyslania, do¢asného prelozenia
¢i doby, na ktoru bolo poskytnuté Staitnemu zamestnancovi sluzobné vol'no. Takato Specificka
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pravna uprava vo vztahu k zédkonu o Statnej sluzbe na podmienky ministerstva je nevyhnutna,
aby bolo mozné flexibilne zabezpecit’ plynulé striedanie Statnej sluzby a zahrani¢nej sluzby
pri velkom objeme Statnych zamestnancov, ktori su kazdoro¢ne vysielani na vykon Statnej
sluzby do cudziny, a ktori sa zo zahranicnej sluzby vracaji naspit’ na ministerstvo.

K § 67

Ustanovenie upravuje spOsoby skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru, ato dohodu
a vypoved’ zo strany ministerstva. V odseku 2 sa upravuju pripady, kedy je v dohode o skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru potrebné uviest dovody skoncenia Statnozamestnaneckého
pomeru. Okrem dévodov ustanovenych v § 75 zadkona o Statnej sluzbe moze dat’ ministerstvo
Statnemu zamestnancovi vypoved aj v d’alSich, presne Specifikovanych pripadoch, suvisiacich
s nemoznostou jeho zaradenia na Statnozamestnanecké miesto v tom istom odbore Statnej
sluzby avtej istej funkcii Stdtneho zamestnanca pri sGCasnej absencii vhodného
Statnozamestnaneckého miesta v zmysle § 29 zakona o Statnej sluzbe na ministerstve, ktoré by
mohlo ministerstvo Statnemu zamestnancovi ponuknut’. V pripade splnenia vSetkych vyssie
uvedenych podmienok moze ministerstvo skoncit’ Statnozamestnanecky pomer so Staitnym
zamestnancom po uplynuti doby jeho vyslania na vykondvanie funkcie v organe verejnej moci
cudzieho Statu alebo v medzinarodnej organizacii, zaradenia na Statnozamestnanecké miesto
vel'vyslanca s osobitnym poslanim, docasné¢ho vyslania, do¢asného prelozenia, sluzobného
vol'na alebo doby zaradenia mimo ¢innu $tatnu sluzbu.

K § 68

V pripadoch vypovede podl'a § 67 ods. 4 navrhu zékona alebo v pripade dohody o skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru z tych istych dovodov sa navrhuje, aby $tatny zamestnanec mal
narok na odstupné, az ak jeho Statnozamestnanecky pomer v stalej Statnej sluzbe trval najmene;j
jeden rok. Pokial’ Statnozamestnanecky pomer Statneho zamestnanca v stalej Statnej sluzbe trval
menej ako dva roky, Stdtnemu zamestnancovi patri odstupné vo vyske dvojnasobku naposledy
priznaného funkéného platu, vo vyske trojnasobku, ak Statnozamestnanecky pomer v stalej
Statnej sluzbe trval najmenej dva roky a menej ako pét rokov a vo vySke Stvornasobku, ak
Statnozamestnanecky pomer v stalej Statnej sluzbe trval aspon pét’ rokov.

V pripade S$titneho zamestnanca, s ktorym bol skonceny Stidtnozamestnanecky pomer
vypoved'ou alebo dohodou po uplynuti doby zaradenia na Statnozamestnanecké miesto
vel'vyslanca s osobitnym poslanim, sa suma odstupného ur¢i bud’ na zéklade funkéného platu,
ktory mal v ¢ase ked’ mu bola dand vypoved alebo s nim bola uzavretd dohoda o skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru alebo podla funkéného platu, ktory mu bol naposledy
priznany, podla toho, ktory z tychto platov je vyssi. Naposledy priznanym sa rozumie funkcény
plat, ktory mé v Case plynutia vypovednej doby, ktory by mohol byt vyssi predovSetkym
z dovodu zvySenia platovej tarify za sluzobnt prax.

K § 69

Navrhované ustanovenie, rovnako ako tomu bolo v zdkone €. 151/2010 Z. z. o zahranic¢nej
sluzbe, deklaratorne upravuje, Ze Cerpanie materskej dovolenky, docasna pracovna neschopnost’
pre chorobu alebo Uraz, pripadne osobné a celodenné oSetrovanie chorého ¢lena rodiny nie je
prekazkou, ktord by mala vplyv na trvanie zahrani¢nej sluzby. S cielom odstranenia
interpretacnych problémov sa navrhuje explicitne ustanovit’, Ze €as trvania dolezitych osobnych
prekadzok v praci na strane Stdtneho zamestnanca sa povazuje za vykonavanie zahrani¢nej
sluzby na ucely poskytovania ndhrad a plneni, ktoré st Stdtnemu zamestnancovi v zahrani¢nej
sluzbe poskytované podl'a zdkona o cestovnych ndhradach. Tieto nahrady alebo plnenia sa
pocitaji podla naposledy priznaného zahrani¢ného funkéného platu zamestnanca v zahrani¢nej
sluzbe.
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Zaroven sa vSak zdorazinuje povinnost’ sluzobného tradu vo vzt'ahu k tehotnym zenam, matkdm
do konca deviateho mesiaca po porode a doj¢iacim zenam v zahrani¢nej sluzbe dodrziavat’
povinnosti ustanovené vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Sluzobny trad vyhodnoti
najmi vsetky rizikd pre ich bezpe¢nost’ a zdravie a na zéklade odborného postudenia zdravotne;
sposobilosti z hl'adiska moznych u¢inkov na tehotenstvo alebo dojcenie takej Zeny prisluSnym
lekdrom rozhodne o prijati potrebnych opatreni, napriklad aj o pripadnom skon¢eni docasného
vyslania alebo vyslania.

K§70

Ustanovenie upravuje spdsob skoncenia pracovného pomeru v pripade, ak zamestnanca
pri vykone prace vo verejnom zaujme nie je mozné preradit’ na pracu podla § 36 ods. 5 navrhu
zékona. Okrem dovodov ustanovenych v § 63 Zakonnika prace moéze sluzobny urad dat’
zamestnancovi pri vykone prace vo verejnom ziujme vypoved aj v dalSich, presne
Specifikovanych pripadoch suvisiacich s nemoznost'ou jeho preradenia na pracu rovnakého
druhu, akt vykonaval pred vyslanim.

K§71

V pripadoch vypovede podla § 70 ods. 4 ndvrhu zdkona sa navrhuje, aby zamestnanec
pri vykone prace vo verejnom zdujme mal narok na odstupné, az ak jeho pracovny pomer trval
najmenej 2 roky. Pokial’ pracovny pomer zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme
trval menej ako 5 rokov, patri mu odstupné vo vySke funkéného platu naposledy priznaného
pred jeho vyslanim, vo vyske dvojndsobku, ak pracovny pomer trval najmenej 5 rokov a menej
ako 10 rokov, vo vyske trojnasobku, ak pracovny pomer trval najmenej 10 rokov a menej ako
20 rokov a vo vyske Stvornasobku, ak pracovny pomer trval najmenej 20 rokov.

V pripadoch dohody o skonceni pracovného pomeru z dévodov podla § 70 ods. 4 navrhu
zédkona sa navrhuje, aby zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme mal narok
na odstupné najmenej vo vyske funkéného platu naposledy priznaného pred jeho vyslanim.
Pokial’ pracovny pomer zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme trval najmenej 2
roky a menej ako 5 rokov, patri mu odstupné vo vyske dvojnasobku funkéného platu, vo vyske
trojndsobku, ak pracovny pomer trval najmenej 5 rokov a menej ako 10 rokov, vo vyske
Stvornasobku, ak pracovny pomer trval najmenej 10 rokov a menej ako 20 rokov a vo vyske
patnasobku, ak pracovny pomer trval najmenej 20 rokov.

K§ 72

Navrhuje sa, aby Statnemu zamestnancovi, ktory vykonaval zahrani¢nt sluZzbu v krizovej
oblasti nepretrzite po dobu najmenej dvoch rokov, patrilo sluzobné volno v rozsahu dvoch
tyzdnov, pricom uvedend doba sluzobného vol'na plynie bez prerusenia. Upravuje sa doba, kedy
je mozné sluzobné volno cerpat, afunkény plat, ktory patri Statnemu zamestnancovi
cerpajicemu si sluzobné vol'no.

K§73

Navrhuje sa, aby zamestnancovi pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktory vykonaval
zahrani¢nu sluzbu v krizovej oblasti nepretrzite po dobu najmenej dvoch rokov, patrilo
pracovné volno v rozsahu dvoch tyzdiov, pricom uvedena doba pracovného volna plynie
bez prerusenia. Upravuje sa doba, kedy je mozné pracovné vol'no Cerpat’, a funkény plat, ktory
patri zamestnancovi pri vykone prace vo verejnom zaujme cerpajucemu si pracovné volno.

K § 74

V pripade disciplinarnej zodpovednosti Statneho zamestnanca je dand subsidiarna pdsobnost’
zékona o Statnej sluzbe.
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K§75

Ustanovuje sa povinnost’ poradnej komisie zriadenej podl'a zékona o Statnej sluzbe pre pripad,
ze dospeje k zaveru o poruseni sluzobnej discipliny zo strany Statneho zamestnanca, uviest’
vo svojom stanovisku, ¢i navrhuje Stathemu zamestnancovi ulozenie disciplinarneho opatrenia
a ak ano, uviest’ aj aké konkrétne disciplindrne opatrenie sa navrhuje. Stanovisko poradne;j
komisie nie je pre generdlneho tajomnika sluzobného uradu zaviazné. Generadlny tajomnik
sluzobného tradu v pripade porusenia sluzobnej discipliny zo strany Statneho zamestnanca
vyda upozornenie o poruseni sluzobnej discipliny, a to v lehote 30 dni odo diia predlozenia
stanoviska poradnej komisie. Zaroven sa navrhuje, aby upozornenie o poruSeni sluzobnej
discipliny obsahovalo aj informaciu o disciplinarnom opatreni, ak bolo ulozené.

K§76

Ustanovuje sa, ¢o sa povazuje za porusenie pracovnej discipliny zamestnancom pri vykone
prace vo verejnom zaujme, ako sa posudzuje zdvaznost porusenia pracovnej discipliny, aké
porusenia pracovnej discipliny sa rozoznavaju podl'a miery ich zavaznosti, a aky nasledok ma
podl'a ndvrhu zdkona menej zavazné porusenie pracovnej discipliny, opakované menej zadvazné
porusenie pracovnej discipliny a zdvazné porusenie pracovnej discipliny.

Pri poruSeni pracovnej discipliny sa podla miery jej zavaZznosti rozliSuje medzi menej
zavaznym poruSenim pracovnej discipliny a zavaznym porusenim pracovnej discipliny.

V pripade porusenia pracovnej discipliny mdze ministerstvo vydat upozornenie o poruseni
pracovnej discipliny, ktoré ma sluzit’ najmé ako preventivny prostriedok do buducna, ak sice
doslo k poruseniu pracovnej discipliny zamestnancom pri vykone prace vo verejnom zaujme,
avSak miera jeho zavaznosti bola nizka a je predpoklad, ze samotné vydanie tohto upozornenia
bude mat’ u neho dostatony ucinok, aby konaniu, ktorym by mohlo déjst k poruSeniu
pracovnej discipliny predchadzal. Ministerstvo mdze vydat’ toto upozornenie len v lehote
jedného roka odo dna, ked’ dovod na jeho vydanie vznikol, inak dané pravo zanika.

V ustanoveni odseku 5 je upraveny pojem ,,opakované menej zdvazné poruSenie pracovnej
discipliny*. Pjde o pripad, ak zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme po oznameni
upozornenia 0 menej zavaznom poruseni pracovnej discipliny najmenej jedenkrat v priebehu
Siestich mesiacov porusi pracovnll disciplinu v menej zdvaZznej miere. Aby ministerstvo mohlo
konStatovat,, ze doSlo k opakovanému menej zavaznému poruseniu pracovnej discipliny, je
rozhodujlce, ¢i zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme v poslednych Siestich
mesiacoch po vydani prvého upozornenia o menej zdvaznom poruseni pracovnej discipliny
znova porusil pracovnll disciplinu v menej zavaZznej miere, t. j. nevyzaduje sa, aby v tejto lehote
uz doSlo aj k vydaniu a oznameniu upozornenia za opakované menej zavazné porusenie
pracovnej discipliny. Ministerstvo mdZe so zamestnancom pri vykone prace vo verejnom
zdujme z dovodu opakovaného menej zdvazného poruSenia pracovnej discipliny skoncit
pracovny pomer vypovedou.

Ak sa zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme dopusti zavazného porusenia
pracovnej discipliny, moZe s nim ministerstvo okamzite skoncit’ pracovny pomer.

K§77

Porusenie pracovnej discipliny posudzuje generdlny tajomnik, a to bud’ z vlastného podnetu
alebo na navrh vediiceho zamestnanca. Veduci zamestnanec, ktorého podriadeny zamestnanec
pri vykone prace vo verejnom zdujme sa mal dopustit’ poruSenia pracovnej discipliny, mdze
podat’ pisomny navrh generdlnemu tajomnikovi v lehote 15 dni odo dna, kedy sa o poruseni
pracovnej discipliny dozvedel. Generalny tajomnik zriad’uje na ucely preskumania navrhu
poradni komisiu zlozeni najmenej z troch ¢lenov, ktora preskiima, ¢i s ohladom na vsetky
okolnosti pripadu zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme porusil pracovnu
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disciplinu a v akej miere zavaznosti. Zakon d’alej vymedzuje okruh osob, ktoré mézu byt
¢lenom poradnej komisie. Clenom poradnej komisie by mal byt aj zamestnanec
s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna v odbore pravo. Ak to vSak z objektivnych pricin
na strane ministerstva nebude mozné, moze generdlny tajomnik zriadit' komisiu 1 bez splnenia
tejto podmienky.

Ak sa generdlny tajomnik domnieva (ma vedomost od vediiceho zamestnanca, iné¢ho
zamestnanca, prip. z vlastného podnetu), Ze zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme
porusil pracovnu disciplinu, pisomne oznami thto skutocnost’ poradnej komisii v lehote 15 dni
odo dia, ked’ sa o tomto poruseni dozvedel.

Ustanovenia odsekov 4 az 9 upravuji postup poradnej komisie pri preskimavani, ¢i doslo
k poruseniu pracovnej discipliny. Zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme ma vzdy
pravo vyjadrit’ sa pisomne k veci a dolozit’ poradnej komisii dokazy, ktorymi sdm disponuje,
a ktoré¢ by preukazovali jeho tvrdenia. Zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme by
mal v priebehu preskimavania porusenia pracovnej discipliny spolupracovat’ s poradnou
komisiou. Poradna komisia si na ucely preskimania vSetkych okolnosti poruSenia pracovne;j
discipliny zabezpeci vsetky potrebné podklady. Podkladom moéze byt vsetko, Co prispeje
k zisteniu

a objasneniu skuto¢ného stavu veci a je v stlade s pravnymi predpismi, najmi vyjadrenie
zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme, ¢i vyjadrenie inych fyzickych osob.
Poradna komisia nasledne vyhotovi pisomny zdznam, ktory bude obsahovat’ najmi popis
vSetkych ukonov, ktoré sa vykonali v priebehu preskiimavania porusenia pracovnej discipliny,
ako aj podklady, na zéklade ktorych dospela k zéveru, Ze zamestnanec pri vykone prace
vo verejnom zaujme porusil, pripadne neporusil pracovnu disciplinu. Na zaver poradna komisia
vypracuje odporucacie pisomné stanovisko, v ktorom uvedie, ¢i doslo k poruseniu pracovne;j
discipliny a ak &4no, v akej miere zdvaznosti. Zarovei sa ustanovuje povinnost’ poradnej komisie
pre pripad, Ze dospeje k zadveru o poruseni pracovnej discipliny zo strany zamestnanca, uviest’
vo svojom stanovisku, ¢i navrhuje zamestnancovi uloZenie disciplinarneho opatrenia a ak ano,
uviest’ aj aké konkrétne disciplinarne opatrenie sa navrhuje. Toto stanovisko musi dorucit
generalnemu tajomnikovi v zdkonom ustanovene;j lehote.

K§78a79

Navrh zdkona upravuje postup generalneho tajomnika po predlozeni odportcacieho stanoviska
poradnou komisiou. Po predloZeni stanoviska poradnej komisie je generdlny tajomnik povinny
v lehote 30 dni vydat’ pisomné upozornenie o poruseni pracovnej discipliny alebo v lehote 10
dni pisomne upovedomit’ zamestnanca o tom, Ze nedoslo k poruseniu pracovnej discipliny. Denl
dorucenia upozornenia sa povazuje za den jeho ozndmenia, t. j. od tohto dita mé& upozornenie
pravne ucinky.

Ustanovenie § 78 ods. 2 obsahuje vypocet nalezitosti, ktoré musi obsahovat’ upozornenie
(t. j. uvedenie akd zdkonna povinnost’ alebo obmedzenie nebolo splnené alebo bolo porusené
s uvedenim zodpovedajiceho ustanovenia zakona, ¢i doSlo k menej zavaznému poruSeniu
pracovnej discipliny alebo k zdvaznému poruseniu pracovnej discipliny, odévodnenie (vratane
vymedzenia skutku, ktory sa povaZzuje za nesplnenie alebo porusSenie povinnosti
alebo obmedzenia podl'a tohto zdkona) a v pripade menej zdvazného poruSenia pracovnej
discipliny aj informaciu o tom, Ze ministerstvo moze pre opakované menej zdvazné porusenie
pracovnej discipliny skoncit’ pracovny pomer zamestnanca pri vykone prace vo verejnom
zdujme vypovedou. Generalny tajomnik v upozorneni odovodni preco a na zaklade ¢oho dospel
k zaveru, Ze doSlo k poruseniu pracovnej discipliny. Ak ide u zamestnanca pri vykone prace
vo verejnom zaujme o opakované¢ menej zavazné porusenie pracovnej discipliny, je vhodné,
aby tato skutocnost’ generalny tajomnik uviedol v odovodneni upozornenia.
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K § 80

Ustanovuje sa, Ze po uplynuti 18 mesiacov odo dila ozndmenia upozornenia o menej zdvaznom
poruseni pracovnej discipliny sa zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme posudzuje,
ako keby pracovni disciplinu neporusil. Lehota 18 mesiacov bola stanovena
s ohl'adom na postup pri opakovanom menej zavaznom poruseni pracovnej discipliny.

K § 81

Ustanovenie umoziuje generdlnemu tajomnikovi sluzobného uradu v pripade porusenia
sluzobnej discipliny alebo pracovnej discipliny rozhodnut o uloZeni disciplinarneho opatrenia,
ktorym je znizenie diplomatickej hodnosti o jeden stupeii alebo zdkaz vykonu zahranicnej
sluzby najviac na dobu troch rokov. Pri rozhodovani generalny tajomnik sluzobného uradu
zohladiiuje povahu porusenej alebo nesplnenej sluzobnej povinnosti alebo pracovnej
povinnosti. Ustanovenie zavadza povinnost' prerokovania navrhu uloZenia disciplindrneho
opatrenia so zastupcami zamestnancov. Ulozeniu disciplinarneho opatrenia v podobe znizenia
diplomatickej hodnosti o jeden stupeii musi okrem prerokovania ulozenia tohto disciplinarneho
opatrenia so zastupcami zamestnancov predchadzat’ aj suhlas ministra.

K§82a83

Z dovodu zachovania pravnej istoty sa ustanovuje, Ze postupy podla § 76 az 80 sa uplatnia aj
v pripade, ak zamestnanec ministerstva, ktory sa dopustil porusenia pracovnej discipliny pocas
vyslania, ked’ vykonaval na zastupitel'skom urade pracu vo verejnom zaujme ale po ukonceni
vyslania a navrate do ustredia ministerstva vykonava na ministerstve Statnu sluzbu a naopak,
postup podl'a § 74, 75 a 81 sa uplatni, ak sa poruSenia sluzobnej discipliny dopustil pocas svojho
docasného vyslania na zastupitel'skom trade Statny zamestnanec, ktory po skonc¢eni docasného
vyslania a ndvrate do Ustredia vykonava na ministerstve prace vo verejnom zaujme.

K § 84

Ustanovenie upravuje zakladné zakonné ramce hodnotenia kvality vykonu prace vo verejnom
zaujme na ministerstve. Podrobnosti o systéme hodnotenia budi ustanovené vo vnltornom
predpise ministerstva. Upravuje sa moznost’ ministra udelit’ ocenenia za mimoriadne vysledky
pri plneni tloh alebo za dlhodobo vysoko kvalitné plnenie tloh $tatnym zamestnancom alebo
zamestnancom pri vykone prace vo verejnom zaujme. Navrhuje sa ponechat’ dva druhy ocenenti,
ktorymi st ocenenie ministra zahrani¢nych veci a mimoriadne udelenie diplomatickej hodnosti.
Ocenenia udel’'uje minister zahrani¢nych veci a podrobné uprava bude obsiahnuta vo vnitornom
predpise ministerstva.

K §85

Ustanovenia o vzdeldvani su upravené aj v zdkone o Statnej sluzbe. Napriek tomu sa vSak
navrhuje povinnost’ ministerstva zabezpecit’ najmenej vzdelavanie v rozsahu podl'a odseku 2,
ked’ze na absolvovanie tychto priprav nadvdzuju v mnohom zakonné prava a povinnosti.
Na ucely moznosti posudenia tirovne absolvovania pripravy sa ustanovuje v odseku 3 sposob
jej ukoncenia, ktorym modze byt skuska. Dovodom ustanovenia obligatérnych typov
vzdelavania, ktoré ministerstvo zabezpecuje, ako aj ich mozné ukoncenie skiiskou je previazané
s principom kariérneho rastu a absolvovanie vzdelavani mé zabezpecit’ nielen odbornu zdatnost’
zamestnancov, ale ma nasledne odraz v ich moZnostiach kariérneho postupu a pdsobenia
na ministerstve. Ustanovenia o vzdeldvani sa v ur¢enom rozsahu vzt'ahuju aj na zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktorych zamestndvatelom je ministerstvo
alebo rozpocCtova organizacia napojena na rozpocet ministerstva alebo prispevkova organizacia
zalozend ministerstvom a na Statnych zamestnancov v sluzobnom urade, ktory je rozpoctovou
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organizaciou napojenou na rozpocet ministerstva. Navrh zakona umoziuje ministerstvu
zabezpecovat’ vzdelavanie aj sprevadzajicim osobam a d’alSim osobam.

K § 86

Ustanovuju sa oznamovacie povinnosti Statneho zamestnanca, zamestnanca pri vykone prace
vo verejnom zaujme pred zacatim jeho vykonu zahrani¢nej sluzby a zamestnanca v zahrani¢nej
sluzbe vo vztahu k Stitnemu obcianstvu. Kym pri Stditnom zamestnancovi disponuje
ministerstvo informéciou o jeho Stitnom obcianstve, ked’Ze je to obligatorna stcast’ ziadosti
o prijatie do Statnej sluzby v zmysle § 38 ods. 3 zadkona o Statnej sluzbe a zaroven v zmysle
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 114/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuju
Statnozamestnanecké miesta, na ktorych moze Statnu sluzbu vykonavat’ len Statny obcCan
Slovenskej republiky, patri ministerstvo medzi sluzobné urady, v ktorych moze $tatnu sluzbu
vykondvat' len S$tatny obcan Slovenskej republiky, pri zamestnancovi pri vykone prace
VO verejnom zaujme neexistuje pravny zaklad na zistovanie idajov o jeho Statnom ob¢ianstve.
Predovsetkym z bezpecnostnych dovodov vSak ministerstvo potrebuje pred vyslanim
zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme vediet’, aké ma Statne obc¢ianstvo, ¢i nema
napriklad obcianstvo krajiny, do ktorej ma byt vyslany. Z rovnakych dovodov sa zavadza
povinnost’ §tatneho zamestnanca a zamestnanca v zahrani¢nej sluzbe oznamovat’ ministerstvu
vSetky zmeny tykajuce sa jeho Statneho obcianstva.

K § 87

Vymedzuje sa kompetencia ministerstva v sivislosti s vedenim a spraciivanim osobnych udajov
sprevadzajucich osdb zamestnancov v zahranicnej sluzbe, ako aj v suvislosti so spracuvanim
osobnych tidajov obc¢ana, ktory poziadal o Gi¢ast’ v misii medzinarodnej organizacie alebo misii
medzinarodného zoskupenia. Osobné udaje Statneho zamestnanca vedie ministerstvo v jeho
osobnom spise podla zdkona o Statnej sluZzbe a osobné udaje zamestnanca pri vykone prace
vo verejnom zaujme zhromazd’uje podla Zakonnika prace, preto vo vztahu k tymto
zamestnancom nie je v tomto zakone potrebna osobitna Gprava.

Na tucely poskytovania konzuldrnej ochrany podla tohto zdkona zo strany ministerstva,
diplomatickych misii ako aj konzuldrnych Gradov sa navrhuje ustanovit’ zdkonné opravnenie
ministerstva na spractivanie osobnych tidajov obfana Slovenskej republiky, nezastupeného
obCana a jeho rodinného prislusnika, ktory nie je obCanom Eurdpskej unie a sprevadza
nezastupeného obcana v tretom State a osoby, ktora tvrdi, Ze je nezastipenym obc¢anom, t. j.
osobnych udajov vsetkych 0sob, ktorym sa poskytuje konzuldrna ochrana podl'a tohto zakona.
Rozsah tychto spractivanych osobnych tdajov je ustanoveny v odseku 6, pricom dolezity je aj
udaj tykajici sa zdravia, ktory ministerstvo nevyhnutne zistuje v pripade, ak poskytuje
konzularnu ochranu osobe, ktord sa nachddza napriklad v zdravotnickom zariadeni.

Vo vztahu ku vSetkym osobnym tudajom dotknutych osob Specifikovanych vyssie § 87
stanovuje dobu ich uchovavania.

Navrhuje sa, aby ministerstvo mohlo zaznamenavat’ a po dobu 60 dni uchovavat’ zdznamy
telefonickych hovorov na tie telefonne linky, ktoré st urcené pre verejnost’, aby im poskytli
informacie napriklad o podmienkach cestovania do zahrani¢ia, o otdzkach tykajucich sa
konzularnych funkcii, napriklad ako postupovat pri strate cestovného dokladu, dopravnej
nehode alebo inej nepredvidane; udalosti pocas pobytu v zahrani¢i. Zaznamenavanie
telefonickych hovorov je obmedzené len na telefonne linky organiza¢ného itvaru ministerstva,
ktory je organizaénym poriadkom ministerstva ureny na zabezpecenie prvotného kontaktu
s ob¢anmi v oblasti vykonu konzularnych ¢innosti a Gi¢el tohto zaznamenavania je obmedzeny
na preverovanie staznosti a podnetov tykajucich sa poskytovania konzuldrnych funkcii
zamestnancami ministerstva, ktori vybavuju telefonicki komunikaciu na tychto telefonnych
linkach.
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K § 88 az 92
Navrhované prechodné ustanovenia maju za ciel’ zabezpecit' kontinuitu s pravnou upravou
zahrani¢nej sluzby u¢innou do 30. juna 2027.

K§93
Odkazuje sa na transpozi¢n prilohu, ktora tvori prilohu ¢. 5 navrhu zékona.

K § 94
ZruSuje sa doteraz platny a ucinny zakon ¢. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe.

K¢L I

Vo vztahu k pravnej uprave zamestnancov vykonavajucich pracu vo verejnom zaujme Sa
navrhuje zjednotenie pravnej pravy poskytovania pracovného volna na ucel sprevadzania
manzela so zdkonom o Statnej sluzbe tak, aby podmienky poskytovania pracovného volna
a sluzobného volna vo vztahu k zamestnancom sprevadzajicim manzela pdsobiaceho
v zahrani¢i boli rovnaké. Navrhuje sa preto rozsirit’ povinnost’ poskytnutia pracovného volna
nielen tym zamestnancom pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktori nasleduji manzela
vykonavajuceho pracu vo verejnom zaujme V zahrani¢i a §tatnu sluzbu v cudzine, ale aj tym,
ktorych manzel posobi v organe verejnej moci in¢ho Statu alebo v medzindrodnej organizécii
za podmienok ustanovenych v zdkone o zahrani¢nej sluzbe (napriklad ktorych manzelia
posobia v Europskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’, v NATO a pod.) alebo vykonava funkciu
narodného experta Slovenskej republiky v institicii Eurdpskej tinie alebo v organe Europskej
unie.

K¢l I

Institat ndvratného preddavku bol do pravne; upravy pdvodne zavedeny v suvislosti
s preklenutim pociato€ného obdobia vykonu prace vo verejnom zaujme v zahranici, kedy
zamestnanec zacne vykonavat’ pracu vo verejnom zaujme v krajine, v ktorej st vo vacSine
pripadov vysSie naklady na bezny Zivot oproti domovskej krajine. Uvedena skuto¢nost’ platila
vo viacsom meradle v pripade, ak zamestnanca sprevadzaju do miesta vykonu prace v zahranici
Skolopovinné deti. V uvedenych pripadoch ndvratny preddavok sluzil primarne na thradu
vydavkov stvisiacich so vzdelavanim tychto deti v cudzine pocas prvého mesiaca vykondvania
prace vo verejnom zaujme, kedy eSte zamestnanec nedisponoval zahranicnym funkénym
platom zohladfiujicim ekonomické podmienky v krajine, v ktorej vykonava pracu.
V uplynulom obdobi aplika¢néd prax priniesla zmenu sposobu vyplacania ndhrad vydavkov
spojenych so zabezpeCenim vzdelania dietata zamestnanca, ato vyplacanie vo forme
preddavkov. Uvedena zmena v podstate posilnila podmienky fungovania zamestnanca, ktorého
v zahrani¢i sprevadzaju aj deti, ¢im sa pouZitie navratného preddavku na takyto tcel stalo
bezpredmetné. Zaroven je dolezité zohl'adnit’ ti skutocnost’, Ze Sestmesacna lehota pre vratenie
navratného preddavku sposobuje z hl'adiska rozpoctovych pravidiel komplikacie, kedze
vacSina zamestnancov odchadza na vykon prace vo verejnom zdujme do zahrani¢ia medzi 1.
julom a 1. septembrom kalendarneho roka, ¢im koniec lehoty na vratenie navratného preddavku
,»sa presunie* do d’alSieho rozpoctového roka. S ohl'adom na vysSie uvedené skuto€nosti sa
navrhuje skratit’ lehotu na vratenie ndvratného preddavku na tri mesiace atym aj znizit’
maximalnu vySku poskytnutého preddavku na jeden zahrani¢ny funkcny plat. Navratny
preddavok sa poskytuje primarne v eurdch, pricom v cudzej mene sa poskytne iba v pripade, ak
zastupitel'sky urad nevie z objektivnych pri¢in vyplatit' preddavok v mene eur. Deje sa tak
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v krajinach, kde zastupitel'ské trady v ramci svojich pokladni alebo aj banky nedisponuju
eurdpskou menou.

K¢L 1V

Obdobne ako v pripade priplatku k ndhrade prijmu podl'a zédkona o Statnej sluzbe, ktory je
oslobodeny od dane z prijmu, sa navrhuje oslobodenie od dane aj vo vztahu k priplatku
k nédhrade prijmu podl'a nového zakona o zahrani¢nej sluzbe. Z uvedeného dovodu sa upravuje
poznamka pod ¢iarou k odkazu 45.

K¢ v

Kbodom 1 a2
Navrhuju sa legislativno-technické tipravy v suvislosti s novou upravou zahrani¢nej sluzby.

K bodom 3,4,8,9,12, 14 az 16,20 az 22 a 25

Navrhovand tprava savisi spresunom problematiky tykajicej sa mimoriadneho
a splnomocneného vel'vyslanca do nového zdkona o zahrani¢nej sluzbe, ato s ohladom
na skutoc¢nost’, ze funkcia mimoriadneho a splnomocneného vel'vyslanca je bezprostredne spita
s vykonom zahrani¢nej sluzby.

K bodom 5,7 a 11
Uprava sa navrhuje z dévodu presunu problematiky obsadzovania Statnozamestnaneckych
miest na zastupitel'skych tradoch do nového zakona o zahrani¢nej sluzbe.

K bodom 6,17 a 27
Ide o legislativno-technicku tpravu s oh'adom na vypustenie ustanovenia § 61 ods. 1 a § 61
ods. 2 pism. a).

K bodu 10

Doplnenie odkazu a poznamky pod ciarou sa navrhuje v nadvédznosti na osobitnil Gpravu
obsadzovania Statnozamestnaneckych miest v zahrani¢nej sluZbe (na zastupitel'skych uradoch)
v ¢lanku I ndvrhu zékona.

K bodu 13
Ide o legislativno-technicku upravu s ohl'adom na vypustenie ustanovenia § 50 ods. 3 (bod 12).

K bodu 18

Navrhovatel’ povazuje za vhodné rozsirit’ povinnost’ poskytnutia sluzobného vol'na nielen tym
Statnym zamestnancom, ktori nasleduji manzela vykonavajliiceho v cudzine §tatnu sluzbu podl'a
tohto zakona alebo podla osobitného predpisu, manzela vykonavajuceho v cudzine pracu
vo verejnom zaujme, alebo vykonavajuceho funkciu narodného experta Slovenskej republiky
v inStiticii Eurdpskej unie alebo v organe Europskej Unie, ale aj tym Stdtnym zamestnancom,
ktorych manzelia posobia v organe verejnej moci iného $tatu alebo v medzinarodnej organizécii
za podmienok ustanovenych v zdkone o zahrani¢nej sluzbe (napriklad ktorych manZzelia
posobia v Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’, v NATO a pod.).

K bodu 19

Navrhuje sa doplnenie vSeobecnej upravy sluzobnej praxe tak, aby tito jednoznacne
zodpovedala zameru predkladatel’a — zapocitaniu sluzobnej praxe podl'a osobitného predpisu
iba v sluzobnom turade, ktorym je ministerstvo.
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V nadvéznosti na tito upravu bude potrebné, aby sluzobny urad (ministerstvo) v potvrdeni
o Statnej sluzbe vydavanom pri skonceni Statnozamestnaneckého pomeru alebo pri prelozeni
Statneho zamestnanca do iného sluzobného tradu rozlidoval dizku sluZobnej praxe zapoditana
podl'a § 128 od dizky sluzobnej praxe zapo¢itanej podla osobitného predpisu (§ 61 novy zakon
o zahranicnej sluzbe).

K bodu 23
Ide o legislativno-technicku Gpravu s ohl'adom na vypustenie ustanovenia § 141 ods. 3 (bod
22).

K bodu 24

Institit navratného preddavku bol do pravnej upravy pdvodne zavedeny v suvislosti
s preklenutim pociatocného obdobia trvania doasného vyslania, kedy docasne vyslany Statny
zamestnanec zacne vykonavat’ §tatnu sluzbu v State docasného vyslania, v ktorom st vo vac¢sine
pripadov vyssie naklady na bezny zivot oproti domovskej krajine. Uvedena skuto¢nost’ platila
vo vaésom meradle Vv pripade, ak docasne vyslaného Statneho zamestnanca sprevadzaja
V krajine docasného vyslania Skolopovinné deti. V uvedenych pripadoch navratny preddavok
sluzil primarne na uhradu vydavkov suvisiacich so vzdeldvanim tychto deti v krajine docasného
vyslania pocas prvého mesiaca trvania doCasného vyslania, kedy eSte docasne vyslany
zamestnanec nedisponoval zahranicnym funkénym platom zohl'adiiujucim ekonomické
podmienky v krajine do¢asného vyslania. V uplynulom obdobi aplika¢na prax priniesla zmenu
sposobu vyplacania nahrad vydavkov spojenych so zabezpecenim vzdelania dietata Statneho
zamestnanca, ato vyplacanie vo forme preddavkov. Uvedena zmena v podstate posilnila
podmienky fungovania Statneho zamestnanca, ktorého v krajine docasného vyslania
sprevadzaju aj deti, ¢im sa pouzitie navratného preddavku na takyto cel stalo bezpredmetné.
Zaroven je dolezité zohl'adnit’ ti skutocnost’, Ze Sestmesacna lehota pre vratenie ndvratného
preddavku sposobuje z hl'adiska rozpoctovych pravidiel komplikécie, ked’ze vicSina Statnych
zamestnancov odchédza na docasné vyslanie medzi 1. julom a 1. septembrom kalendarneho
roka, ¢im koniec lehoty na vratenie navratného preddavku ,sa presunie“ do dalSieho
rozpoCtového roka. S ohladom na vysSie uvedené skutocnosti sa navrhuje skratit’ lehotu
na vratenie navratného preddavku na tri mesiace a tym aj zniZit’ maximalnu vysku poskytnutého
preddavku na jeden zahrani¢ny funkény plat. Navratny preddavok sa poskytuje priméarne
v eurach, pricom v cudzej mene sa poskytne iba v pripade, ak zastupitel'sky trad nevie
zZ objektivnych pri¢in vyplatit preddavok v mene eur. Deje sa tak v krajinach, kde zastupitel'ské
urady v ramci svojich pokladni alebo aj banky nedisponuj eurépskou menou.

K¢LVv

Navrhuje sa, aby zakon nadobudol u¢innost’ 1. jiula 2027 s vynimkou ustanoveni o priplatkoch
k materskému, k ndhrade prijmu, k nemocenskému a k oetrovnému, ustanoveni o sluzobnom
vol'ne a pracovnom volne po skonceni docasné¢ho vyslania, resp. vyslania v krizovej oblasti
a s vynimkou ¢lanku IV, ktory nadvédzuje na upravu priplatku k ndhrade prijmu.
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