Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zékona o novych psychoaktivnych latkach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

0  Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementacie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 16.04.2026 — 24.04.2026
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové april 2026
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | august 2026

2. Definovanie problému

Néavrh zakona o novych psychoaktivnych latkach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
,»havrh zakona“) riesi naliechavé problémy spojené s regulaciou novych psychoaktivnych latok, ktoré sa
na trhu objavuju Coraz CastejSie a predstavuju riziko pre verejné zdravie. V stiCasnosti sa zarad’ovanie
tychto latok do prilohy €. 1 zdkona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a
pripravkoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 139/1998 Z. z.*) uskutoc¢nuje
individuélne pre kazdu latku, ¢o je legislativne naroéné a zdihavé. Navrh zikona umozni zarad’ovanie
tychto latok medzi zakazané latky na zéklade tzv. generického modelu, t.j. podla prislusnosti k
definovanym skupinadm latok uvedenych v prilohe ¢. 1 navrhu zakona, ¢im sa proces zefektivni a zvysi
sa ochrana verejného zdravia.

3. Ciele a vysledny stav

Hlavnym cielom navrhu zakona je zabezpecit’ efektivnejSiu ochranu verejného zdravia a bezpecnosti
prostrednictvom
a) zavedenia generického modelu, ktory umozni zarad’ovanie skupin novych psychoaktivnych
latok medzi zakézané latky rychlejsie a systematickejsie,
b) zékazu vyroby tychto latok a ustanovi jasné pravidla pre ich evidenciu a kontrolu distribucie,
¢) posilnenia transparentnosti a predchadzania nelegalnej vyroby a Sireniu latok bez obmedzenia
legélneho vyskumu.




Vysledny stav po prijati navrhu zakona bude predstavovat’ jasny a efektivny regula¢ny ramec, odlisSny
od sti¢asného stavu, kde legislativny proces zarad’ovania latok je zdihavy a nedostatoéne chrani verejné
zdravie.

4. Dotknuté subjekty

Policajny zbor, Finan¢na sprava Slovenskej republiky, Slovenska obchodna inspekcia, konzumenti,
nezakonni vyrobcovia, prepravcovia a distributori tychto latok.

5. Alternativne rieSenia

Pri priprave navrhu zékona boli posudzované viaceré alternativne riesenia.

Nulovy variant — zachovanie suc¢asného pravneho stavu bez prijatia novej pravnej upravy. Tento variant
bol vyhodnoteny ako nepostacujuci, ked’ze sti¢asny stav neposkytuje dostato¢ne efektivne nastroje na
pruznu reakciu na vyvoj trhu s novymi psychoaktivnymi latkami a ich rychlo sa meniacimi chemickymi
Struktarami.

Zachovanie sicasného systému individudlneho zarad’ovania latok do prilohy ¢. 1 zakona ¢. 139/1998
Z. z. s procesnym zrychlenim — zvazované bolo ponechanie existujuceho mechanizmu individualneho
zarad’'ovania jednotlivych latok s cielom urychlit’ legislativne alebo administrativne procesy. Tento
variant bol vyhodnoteny ako nedostatocny, ked’Zze by aj nad’alej iSlo o systém, ktory nedokéze
primerane reagovat na rychly vznik novych chemickych modifikacii latok. Zaroven nové
psychoaktivne latky nepredstavuji omamné ani psychotropné latky podla pravneho ramca zakona
¢. 139/1998 Z. z., a preto by ich regulacia v tomto rezime nebola systematicka ani primerana.
Novelizovanie zakona ¢. 139/1998 Z. z. bez prijatia navrhu zakona — posudzovana bola moznost’ Gpravy
sucasnych pravnych predpisov bez vytvorenia osobitného regula¢ného rdmca. Tento variant nebol
vybrany, ked’ze by neumoznil dostatocne komplexne zaviest novy model generickej reguldcie a
neposkytol by dostato¢ne samostatny a efektivny mechanizmus regulacie novych psychoaktivnych
latok.

Uzsie vymedzenie regulovanych skupin latok — zvazované bolo obmedzenie regulacie len na vybrané
skupiny novych psychoaktivnych latok. Tento variant bol vyhodnoteny ako menej ucinny, pretoze by
ponechéval priestor na vznik a distribciu novych chemickych struktar mimo stanovenych skupin.

Na zaklade postidenia uvedenych alternativ bolo ako najvhodnejsie rieSenie vyhodnotené navrh zakona
zavadzajuci genericky model regulacie podla skupin chemickych Struktur, ktory umozni efektivnejsiu,
systematickejSiu a preventivnejsiu regulaciu novych psychoaktivnych latok.

6. Vykonavacie predpisy

Predpokladd sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementacia prava EU

Uved'te, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody, resp.
¢ ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano Nie




8. Preskumanie ucelnosti

Ugelnost’ bude preskimania do dvoch rokov odo diia nadobudnutia uéinnosti navrhu zékona
Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky na zaklade vyhodnotenia poctu regulovanych
novych psychoaktivnych latok, efektivnosti regulacného mechanizmu, poznatkov aplikacnej praxe a
dopadov na ochranu verejného zdravia, ako aj posudenie potreby rozsirenia okruhu opravnenych
organov a dalSich zapojenych organov verejnej moci, najmi organov trhového dohladu, na ucely
zabezpecenia ucinného uplatiiovania zakona v praxi.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.
jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne OO0 Ziadne XI  Negativne

7z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

v pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie (] Ciastogne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne

tuzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

v pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie (] Ciastogne
vplyvu
Vplyvlrlla dll}odobu udrzat,elnost Vererjnych O Ano O Nie
financii v pripade vybranych opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
z toho vplyvy na MSP .
O  Pozitivne [J Ziadne | Negativne
Mechamzmus %nl‘zovama byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy X  Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Materidl je posudzovany podla zdkona ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na [0 Ano X  Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorsich|
predpisov




Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre X
obcana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na obéana) OO  Pozitivne Ziadne O  Negativne

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej

s O Pozitivne X Ziadne O Negativne
sprave

Vplyvy na manZzelstvo, rodicovstvo a

: <1  Pozitivne O Ziadne O Negativne
rodinu

10. Poznamky

Navrh zédkona mo6ze mat vplyv na subjekty, ktoré v sucasnosti vyrdbaju alebo distribuuju nové
psychoaktivne latky, vratane predaja prostrednictvom automatov a cez internet. Ked’ze ide o neziadice
protispolocenské Cinnosti a s vysokym rizikom pre verejné zdravie, navrh zdkona nema vplyv na legitimne
podnikatel'ské prostredie.

Navrh zakona nema priamy pozitivny vplyv na Zzivotné prostredie. Zavedenim efektivnejSicho
mechanizmu regulacie novych psychoaktivnych latok sa obmedzi ich nelegalna vyroba a distribucia, ¢im
dojde k znizeniu environmentalnych rizik spojenych s ¢innostou nelegalnych laboratorii, najméa v oblasti
neodborného nakladania s chemickymi latkami a vzniku nebezpecnych odpadov.

Vplyv nie je kvantifikovateI'ny, ide o nepriamy pozitivny vplyv vyplyvajici z regulacného charakteru
navrhu zakona, preto sa samostatna analyza vplyvov nevypracuva.

11. Kontakt na spracovatel’a

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Limbova 2

831 01 Bratislava

Mgr. Terézia Weinerova

riaditel’ka Odboru koordinécie protidrogovej stratégie a monitorovania drog
terezia.weinerova@health.gov.sk

12. Zdroje

Navrh zakona Spolkového ministerstva zdravotnictva — Tretie nariadenie, ktorym sa meni priloha k
zakonu o novych psychoaktivnych latkach (SRN),

- Rozhodnutia prijaté na zasadnutiach Komisie pre omamné latky Uradu OSN pre omamné latky a
kriminalitu (UNODC),

- Sprava o stave a vyvoji drogovej scény na uzemi Slovenskej republiky za rok 2022,

- Sprava o stave a vyvoji drogovej scény na uzemi Slovenskej republiky za rok 2021 a pod.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 240/2024 (v
pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Sihlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti 1. spolu s Va§im vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov




Komisia pozaduje v dolozke vybranych vplyvov dopracovat’ bod 5. Alternativne rieSenia a bod 8.
Presktimanie tc¢elnosti.

Odévodnenie: Komisia pozaduje dopracovat bod 5. dolozky vybranych vplyvov. Uvedenie, Ze

alternativne rieSenia ,,nie sa“, Komisia nepovazuje za dostato¢né
a v stulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov. Pri navrhu zakona, ktory meni
samotny model regulacie novych psychoaktivnych latok

z individualneho zarad’ovania konkrétnych latok na genericky model podla skupin chemickych $truktur,
bolo potrebné aspoii strucne uviest’, aké varianty boli zvazované a preco neboli vybrané. Za relevantné
alternativy bolo mozné povazovat napriklad zachovanie stc¢asného systému individualneho zarad’ovania
latok do prilohy zakona ¢. 139/1998 Z. z. s jeho procesnym zrychlenim, Ciastkové novelizovanie
existujucej pravnej upravy bez prijatia samostatného zakona alebo uzsie vymedzenie regulovanych skupin

latok. Bolo by vhodné tiez popisat’ nulovy variant, t. j. zachovanie sucasného stavu.

Preskumanie ucelnosti je formulované prili§ vSeobecne, ked’ze uvadza len to, ze bude prebiehat’ priebezne
po nadobudnuti U¢innosti zakona, bez urCenia konkrétneho terminu, spésobu vyhodnotenia a bez
presnejsicho prepojenia na meratel'né ukazovatele. Takéto znenie Komisia nepovazuje za dostatocné z
hladiska metodiky, podl'a ktorej ma byt preskiimanie ti¢elnosti nastavené tak, aby bolo mozné objektivne
posudit’, ¢i pravna uprava splnila sledované ciele.

Vyhodnotenie: Pripomienka bola akceptovana doplnenim relevantnych alternativnych variantov vratane
nulového variantu a konkretizaciou preskiimania Ucelnosti vratane terminu, spésobu vyhodnotenia a
meratel'nych ukazovatel'ov. Dopracoval sa bod 5. a bod 8 dolozky vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

S predmetnym materidlom je mozné suhlasit’ len za podmienky, ze vSetky negativne vplyvy budu
zabezpecené v ramci schvalenych limitov kapitoly (vratane limitu za oblast’ zamestnanosti) MZ SR na
prislusné rozpoctové roky, bez dodatoénych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy a celkovy limit
verejnych vydavkov. V tejto suvislosti Komisia ziada upravit' analyzu vplyvov na rozpocet verejnej
spravy tak, aby znej nevyplyval nekryty vplyv a v dolozke vybranych vplyvov oznacit’ negativny,
rozpoctovo zabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tabul’kach €. 4/B a €. 5 je nespravne vypocitané poistné
(35 % namiesto 35,95 %). Uvedené Komisia ziada upravit’ v celej analyze vplyvov.

Vyhodnotenie: Pripomienka bola akceptovana tpravou dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov
na rozpocet verejnej spravy, vratane odstranenia nekrytého vplyvu. Vypocty boli taktiez opravené.

K socialnym vplyvom

Komisia odporuca v 9. bode dolozky vybranych vplyvov (Vybrané vplyvy materialu) prehodnotit’ socialne
vplyvy. Ak predkladatel’ oznacil ziadne socialne vplyvy preto, Ze ich poklada za marginalne, v 10. bode
dolozky (Poznamky) uvedie, preco su zanedbatel'né.

Odébvodnenie: Navrh zakona predpoklada zjednodusenie procesu zarad’ovania novych psychoaktivnych
latok medzi zakazané latky, v dosledku ¢oho by sa na Slovensku obmedzila vyroba, distribucia a spotreba
drog. Predkladatel’ si od toho slubuje zvySenie ochrany verejného zdravia, ako aj bezpenosti
obyvatel'stva. To by mohlo mat’ socialne vplyvy, a to pozitivny vplyv na pristup k zdrojom, pravam,
tovarom a sluzbam.




Vyhodnotenie: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky po prehodnoteni vypracovalo analyzu
socialnych vplyvov.

K vplyvom na manZelstvo, rodicovstvo a rodinu

Z pohladu analyzy vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu material predstavuje prevazne pozitivny
spolocensky vplyv na rodinu a rodi¢ovstvo. Cielom navrhu je zvysit bezpecnost’ prostredia v ktorom deti
vyrastaju.

V ramci legislativneho procesu Komisia odporuca v analyze vybranych vplyvov rozpracovat’ explicitny
vplyv na ochranu zdravia deti a mladeze v rodinnom prostredi v dosledku elimindcie dostupnosti novych
psychotropnych latok. Ide konkrétne o eliminéaciu prenikania latkovych zavislosti do rodin a stvisiace
kauzalne vzt'ahy v rodinach. Cielom materialu je nesporne ochranit’ rodiny pred ich rozpadom, zasahuje
do ochrany rodinného prostredia prostrednictvom represivnych opatreni proti Sireniu novy drog.
Kvantifikacia by mala korelovat' s poctom dotknutych rodin a uspeSnostou zachytov nelegalneho
zaobchadzania (obchodovanie/drzba) s nelegalnymi psychotropnymi latkami u fyzickych osob.

Vyhodnotenie: Pripomienky boli akceptované doplnenim vysvetlenia pozitivnych spolocenskych,
socialnych a rodinnych vplyvov navrhu zdkona, najmi vo vztahu k ochrane verejného zdravia, deti,
mladeze a rodinného prostredia. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky vypracovalo analyzu
vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavereéného posidenia ¢. .......... (v pripade,
ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasnés navrhom na dopracovanie 0 Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




