NahPad pre vyhodnotenie pripomienkového konania (vyfiltrované)
Navrh ziakona o energetickej efektivnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

LP/2026/131
Sposob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych: 71/71
Pocet vyhodnotenych pripomienok: 71
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 0/0
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych:  0/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 71/71
Pocet vznesenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet vyhodnotenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet akceptovanych hromadnych pripomienok: 0
Pocet Ciastoc¢ne akceptovanych hromadnych pripomienok: 0

Pocet neakceptovanych hromadnych pripomienok: 0



Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul'kach:

O — oby¢ajnd A — akceptovana
Z —zasadnd N — neakceptovana

CA — ¢iastoéne akceptovana
NEP — neprihliada sa

Vyhodnotenie vecnych pripomienok

Vznesené pripomienky

zvazov a dopravy

ani nestanovuje minimalne poziadavky energeticke;j
hospodarnosti (MEPS) pre tento segment. V désledku toho nie je
mozné v ramci tohto pravneho predpisu systémovo riesit’
energetickll ndro¢nost’ priemyselnych objektov.

Na druhej strane zdkon ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti uz dnes zahfna v ramci energetickych auditov aj
priemyselné prevadzky vratane budov. Tento existujiici ramec N
predstavuje vhodny nastroj na postupné budovanie datovej
zékladne o energetickej hospodarnosti priemyselnych budov.
Ziadame upravit’ zakon ¢. 321/2014 Z. z. tak, aby:

« energetické audity pre podniky (najmé nad hranicou 10 TJ
ro¢nej spotreby) povinne zahfali Standardizované posudenie
energetickej hospodarnosti priemyselnych budov,

* toto posudenie bolo vykonané podl'a metodiky kompatibilnej s
principmi zédkona €. 555/2005 Z. z. (bez potreby jeho priame;j
aplikacie na priemyselné budovy),

Subjekt Pripomienka Vyh. Sposob vyhodnotenia
APZD Celému materialu Otazka EPBD -
Asocidcia Zakon €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov v priemyselnych budov
priemyselnych sucasnosti nepracuje s kategoriou priemyselnych budov, a preto nie je v kompetencii

MHSR. V pripade
potreby je mozné
posunut’ otazku na
MDSR.
Upozoriiujeme, Ze sa
paralelne pripravuje
novy zakon o
energetickych
systémoch budov,
ktory bude
transponovat’ Casti
EPBD. Nad rdmec
smernice EED. APZD
netrva na pripomienke.
Rozpor odstraneny.



* vysledky boli evidované v jednotnej databaze dostupnej pre
Statne organy (napr. MDSR).

Odd6vodnenie:

Zakon €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov v
sucasnosti nepracuje s kategdriou priemyselnych budov, a preto
ani nestanovuje minimalne poziadavky energeticke;j
hospodarnosti (MEPS) pre tento segment. V dosledku toho nie je
mozné v ramci tohto pravneho predpisu systémovo riesit
energetickll naro¢nost’ priemyselnych objektov.

Na druhej strane zakon ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti uz dnes zahfia v ramei energetickych auditov aj
priemyselné prevadzky vratane budov. Tento existujici rdmec
predstavuje vhodny ndstroj na postupné budovanie datovej
zakladne o energetickej hospodarnosti priemyselnych budov.
Takyto postup umozni najprv vybudovat’ dostato¢nt datova
zakladnu a az nasledne pristapit’ k regulécii, ¢im sa minimalizuje
riziko neprimeranych alebo neefektivnych poziadaviek.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§20

Cely paragraf 20 odporucame preformulovat’ nasledovne:

,,(1) Cinnost’ energetického auditora mozno vykonavat

a) ako podnikanie podl'a osobitného predpisu52), alebo

b) ako zamestnanec fyzickej osoby - podnikatel’a alebo
pravnickej osoby, ktord vykondva ¢innost’ energetického
auditora ako podnikanie podl'a osobitného predpisu.52)

¢) pre podnik, ktory ma povinnost’ energetického auditu podl'a
tohto zékona, ako jeho zamestnanec.

(2) Porusenie povinnosti, na zaklade ktorého bola odborne
sposobila osoba vycCiarknutd z registra odborne spdsobilych 0sob
podla § 17 sa povazuje za osobitne zavazné porusenie tohto
zékona na ucely zruSenia zivnostenského opravnenia podl'a

Vysvetlené. Nie je
mozné akceptovat’
pretoZe Clenenie
zakona je rozdelené na
¢asti, v konkrétnom
pripade cast’ IV.
Vzdelavanie v
energetickej
efektivnosti a ¢ast’ VL.
Energeticky audit, v
ktorych st jednotlivé
odseky uvedené




odseku 1 pism. a) a b)

(3) Energeticky auditor je povinny

a) vykonavat’ energeticky audit riadne, s nalezitou odbornou
starostlivost'ou, v ustanovenom rozsahu a postupom podl'a § 45
ods. 1 pism. o),

b) vypracuvat’ pisomnu spravu z energetické¢ho auditu (d’alej len
»spravu z energetického auditu®) v rozsahu ustanovenom podla
§ 45 ods. 1 pism. 0),

¢) zasielat’ subor udajov z energetického auditu v rozsahu
ustanovenom podl'a § 45 ods. 1 pism. o) prevadzkovatel'ovi
monitorovacieho systému sposobom podl'a § 10 ods. 4,

d) zasielat’ subor udajov zo systému energetického manazérstva
alebo environmentalneho manazérstva v rozsahu ustanovenom
podla § 45 ods. 1 pism. 0) prevadzkovatel'ovi monitorovacieho
systému spdsobom podla § 10 ods. 4,

e) zasielat’ subor udajov z ucelového energetického auditu v
rozsahu ustanovenom podla § 45 ods. 1 pism. 0)
prevadzkovatel'ovi monitorovacieho systému spdsobom podla §
10 ods. 4.

(4) Ak sa na vykonani energetického auditu podiel’aju viaceri
energeticki auditori, v sprave z energetického auditu sa urci
jeden energeticky auditor, ktory zodpoveda za splnenie
povinnosti podl'a odseku 3.

oddelene. Rozpor
odstraneny.
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k vyhlaske MH SR ¢. 308/2016 Z. z.

k VyhlaSka Ministerstva hospodarstva SR ¢. 308/2016 Z. z.
(postup pri vypocte faktora primérnej energie systému
centralizovaného zasobovania teplom). Subezna zmena vo vézbe
na novelu § 25 ods. 7 zdkona €. 657/2004 Z. z. (splnomocnenie
pre tento podzakonny predpis).

Ziadame Ministerstvo hospodarstva SR pristapit’ k novele
vyhlasky €. 308/2016 Z. z. v koordindcii s prijatim nového

N

Vyhlaska predmetom
samostatného
legislativneho procesu.
Rozpor odstraneny.
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zéakona o energetickej efektivnosti tak, aby:

Alternativa 1 (preferovand): Bola odstranena alebo vyznamne
obmedzena metodika alokacie kreditu za elektrinu vyrobent
kombinovanou vyrobou tepla a elektriny (KVET) pri vypocte
fP-CZT. V sticasnom vzorci podl'a Prilohy ¢. 1 vyhlasky
308/2016 Z. z. sa od primarnej energie paliva odpocitava ¢len
vyjadrujuci kredit za vyrobenu elektrinu v KVET (AKVET %
fPE) a pripocitava sa vlastna spotreba elektriny v CZT (ACZT x
fPE); pri typickych plynovych KVET systémoch s prevazujicou
vyrobou elektriny v pomere k vlastnej spotrebe vedie tento
mechanizmus k vyznamnému znizeniu vysledného fP-CZT.
Namiesto suc¢asného vzorca sa pouzije metodika exergetickej
alokacie alebo benefit allocation podl'a standardu STN EN
15316 alebo STN EN ISO 52000.

Alternativa 2 (technicka korekcia): Pri zachovani sti¢asného
vzorca sa hodnota fPE pouzitd v tomto vzorci priviaze na faktor
primarnej energie elektriny stanoveny podl'a novej vyhlasky
Ministerstva (pozri pripomienku €. 15), tak aby fPE nepresiahla
hodnotu vypocitant zo skuto¢nej skladby vyroby elektriny v
predchédzajicom 4-rocnom obdobi.

Alternativa 3 (ochranny strop): Doplnenie dolnej hranice fP-
CZT vo vyske fyzicky odovodneného minima podla typu
prevazujuceho zdroja:

(a) fP-CZT > 0,8 pre systém CZT, v ktorom prevaZuje zemny
plyn vratane KVET,;

(b) fP-CZT > 0,3 pre systém CZT, v ktorom prevaZuje biomasa,
biometan alebo iné OZE paliva;

(c) fP-CZT > 0,1 pre systém CZT, v ktorom prevazuju tepelné
Cerpadléa vyuzivajuce elektrinu z obnovitel'nych zdrojov.
Odo6vodnenie:

Vyhlaska Ministerstva hospodarstva SR ¢. 308/2016 Z. z. v




Prilohe ¢. 1 zavadza vzorec vypoctu faktora primarnej energie
systému centralizované¢ho zasobovania teplom, ktory umoznuje
od Citatel'a od¢itat’ ,,kredit™ za elektrinu vyrobenti kombinovanou
vyrobou tepla a elektriny (KVET), vynasobeny faktorom
primarnej energie elektriny. Tento alokacny mechanizmus méa
nasledujice nezamyslané dosledky:

(a) Strukturalna predpojatost’ proti decentralizovanym tepelnym
cerpadlam: pri su¢asnom faktore primarnej energie elektriny 2,2
(vyhlaska ¢. 364/2012 Z. z.) mé tepelné ¢erpadlo so sezénnym
vykonnostnym ¢islom 3,5 ekvivalentny faktor primérnej energie
0,63. Plynovy systém CZT s KVET moéze prostrednictvom
aloka¢ného kreditu vykazovat’ fP-CZT okolo 0,5 — 0,7 —
porovnatel'ne alebo lepsie ako fyzicky cistejsie tepelné erpadlo.
Fyzicka Cistota technoldgie nema v regulaénom porovnavani
vyhodu.

(b) Uttovné zazelenanie fyzicky fosilnych systémov:
prevadzkovatel’ plynového CZT s KVET cez aloka¢ny kredit
vykazuje nizky fP-CZT bez fyzickej dekarbonizacie. Tento efekt
sa nadvizuje na GoO mechanizmus v Prilohe ¢. 1 vyhlasky o
ucinnom CZT (pripomienka ¢. 9) — vznikd kumulécia dvoch
nastrojov papierového zazelenania.

(c) Klamlivy signal pre koncového odberatela tepla: vlastnik
budovy pripojeny na plynovy CZT vidi v energetickom
certifikate priazniva energeticku triedu (typicky A0 — Al) z
doévodu nizkeho fP-CZT, pri¢om po odpojeni a inStalacii
tepelného Cerpadla by ziskal niZ$iu triedu (B — C) z dovodu
vyssieho ekvivalentného PEF. Investor je regulacne odhovarany
od fyzickej dekarbonizacie.

Smernica (EU) 2023/1791 v &l. 26 a v prislunych ustanoveniach
o KVET vyzaduje, aby ¢lensky §tat zabezpecil, ze podpora a
regulacné vyhody KVET st primerané jeho skutocnému prinosu




k zniZzovaniu primarnej energie. Sticasna slovenskd metodika
tento princip porusuje. Reforma vyhlasky 308/2016 v
koordinacii s prijatim nového zakona o EE je nutna pre
dosiahnutie konzistentného regulacného obrazu napriec¢
vSetkymi relevantnymi predpismi.
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§ 27 Dohodnuté na

Cely paragraf 27 vratane nadpisu odporic¢ame preformulovat rozporovom rokovani.
nasledovne: Rozpor odstraneny.
»§ 27

Register podnikov energetického auditu a systémov
energetického manazérstva

(1) Podnik podla § 26 odsek 1 az 3 je povinny zapisat’ sa do
registra podnikov energetického auditu a systémov
energetického manazérstva (dalej len ,,register podnikov
energetického auditu®).

(2) Register podnikov energetického auditu obsahuje udaje o
subjektoch podla odseku 1, najma:

a) identifikacné ¢islo organizacie,

b) osobu poverent poskytovanim tdajov do registra podnikov
energetického auditu, a jej kontaktné udaje, a to najmi meno,
priezvisko, pracovné zaradenie v podniku, teleféonne Cislo a
adresu elektronickej posty,

¢) potvrdenie o zavedeni systému od certifikaéného organu,
ktory v podniku zaviedol systém energetického manazérstva
alebo systém environmentalneho manaZzérstva.

d) certifikat certifikaéného organu, ktory v podniku zaviedol
systém energetického manazérstva alebo systém
environmentalneho manaZérstva.

(4) Poverena organizacia vyda potvrdenie o splneni povinnosti
podla odseku 1.




(5) Podnik je povinny pri zmene osoby podla odseku 2 pism. b)
oznamit’ tuto skuto¢nost’ prevadzkovatel'ovi monitorovacieho
systému do 30 dni odo dia zmeny.

(6) Slovenska narodna akreditacna sluzba ma povinnost’ do 30
dni na zaklade vyzvy prevadzkovatel'a monitorovacieho
systému poskytnat’ idaje o zozname

a) podnikov, ktoré maju zavedeny certifikovany systém
energetického manazérstva,

b) podnikov, ktoré maju zavedeny certifikovany systém
environmentalneho manazérstva,

¢) certifikaénych organov systému energetického manazérstva a
systému environmentalneho manazérstva vedeny podl'a
osobitného predpisu,46)

d) zahrani¢nych certifikacnych organov systému energetického
manazérstva a environmentalneho manazérstva, ak ho ma k
dispozicii.*

Odé6vodnenie:

Legislativno technicka tprava
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CL €L 111 § §12 ods. novy odsek 6 a odsek

k ¢l. III. §12 novy odsek 6 a odsek 5, pism. a)

Navrhujeme vloZit’ za slova ,,miera pouzivania fosilnych paliv,*
slova ,,alebo zvysi emisie najmé tuhych castic PM10/PM2,5,
NOx, SOz, CO a prchavych organickych latok alebo,*.

V nadviznosti na uvedené navrhujeme obdobnu formuléciu aj v
§ 12 odsek 5 pism. a).

Odoévodnenie:

Doplnenie uvedeného textu:

* zabezpecuje, ze povolovacie konanie zohl'adni nielen zmenu
palivovej zékladne, ale aj realne dopady na kvalitu ovzdusia,

* reaguje na situacie, ked’ moze dojst’ k prechodu na zdroj, ktory
sice formalne spiiia kritéria (napr. OZE), ale zhor$uje lokalne

Predmetna
problematika je uz v
ZoT rieSend v § 21
ods. 1 a 2 povinny
odber tepla pri splneni
podmienok -
predmetné je
transpoziciou smernice
o OZE. Rozpor
odstraneny.




emisie (napr. PM pri spal'ovani biomasy),

* zosulad’'uje postup organov verejnej spravy s ciel'mi ochrany
ovzdusia a verejného zdravia,

* je v sulade s principom prvoradosti energetickej efektivnosti a
celkovych environmentalnych prinosov. (MK)
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vykonavacia vyhlaska k § 25a zakona ¢. 657/2004 Z. z. Vyhlaska predmetom
k Navrh vyhlasky Ministerstva hospodarstva SR o komplexnom samostatné¢ho
posudeni potencialu vykurovania a chladenia (vykonavacia legislativneho procesu.
vyhlaska k § 25a zakona ¢. 657/2004 Z. z. v navrhovanom Rozpor odstraneny.

zneni). (zasadna pripomienka)

Navrhujeme v navrhu vyhlasky o komplexnom postdeni
potencidlu vykurovania a chladenia explicitne stanovit’:

(a) Predmet komplexného posudenia musi zahiiat’ vSetky druhy
ucinného vykurovania a chladenia podl'a § 2 zdkona ¢. 657/2004
Z. z., vratane:

(1) G¢inného centralizovaného zasobovania teplom podla § 18b,
(i1) u¢inného individualneho vykurovania a chladenia,

(ii1) decentralizovanych zdrojov tepla z obnovitel'nych zdrojov,
najma tepelnych Cerpadiel,

(iv) odpadového tepla z priemyselnych procesov,

(v) demand-side flexibility a integracie elektrifikovaného
vykurovania;

(b) Metodika analyzy nakladov a prinosov nesmie uplatiiovat’ a
priori vahové koeficienty, ktoré by znevyhodnovali ktorykol'vek
z druhov vykurovania a chladenia podl'a pismena a);

(c) Pracovnd skupina podl'a § 25a ods. 2 zakona ¢. 657/2004 Z.
z. (v navrhovanom zneni) bude zahfiiat’ zastupcov nezavislych
prevadzkovatel'ov OZE zdrojov tepla a poskytovatel'ov
energetickych sluzieb registrovanych v registri podl'a § 33
navrhu zakona o energetickej efektivnosti.

Odo6vodnenie:

N




Navrh § 25a zékona €. 657/2004 Z. z. (v navrhovanom zneni)
zavadza inS$titdt komplexného postudenia potencidlu vykurovania
a chladenia, ktoré sa stane referenénym dokumentom pre:

(a) rozhodovanie ministerstva o osvedc¢eniach podla § 12 ods. 4
pism. h) zékona ¢. 657/2004 Z. z. (v navrhovanom zneni) —
poziadavka stladu s komplexnym posudenim;

(b) miestne a regionalne koncepcie v tepelnej energetike podla §
31 zakona ¢. 657/2004 Z. z.;

(c) iné nadvizujuce rozhodovacie procesy v sektore tepla.

Ak metodika vyhlasky o komplexnom posudeni:

(1) preferuje tradi¢né systémy CZT pred decentralizovanymi
OZE zdrojmi tepla;

(i1) neumoziuje vahové zohl'adnenie tepelnych cerpadiel a inych
elektrifikovanych OZE rieseni podla ich redlneho
technologického prinosu;

(ii1) nezahfna dopytovu flexibilitu ako néstroj zniZzenia primarne;j
energie;

— potom sa narodné komplexné posudenie stane regulacnym
nastrojom na zakonzervovanie existujucich net€¢innych Struktur,
&o je v rozpore so zamerom &l. 25 smernice (EU) 2023/1791,
ktord v ods. 1 vyslovne vyzaduje, aby komplexné posudenie
»zohl'adilovalo vSetky druhy G¢inného vykurovania a chladenia®.
Ucast nezavislych prevadzkovatel'ov OZE zdrojov tepla a
poskytovatel'ov energetickych sluzieb v pracovnej skupine podla
§ 25a ods. 2 je nevyhnutna pre zabezpecenie nediskriminacne;j
metodiky.

AZ7Z7 SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvazov a
zdruzeni

CL.CLV§§40

k C1. V § 40 alebo novy § v ramci upravy regulaénej politiky a
opravnenych nakladov v cenovej regulécii tepla.

Navrhujeme doplnit’ do § 40 zakona ¢. 250/2012 Z. z. novy
odsek, ktory vyluci zo zapocitania do opravnenych nakladov pri

N

Vysvetlené. Nad ramec
smernice. Rozpor
odstraneny.
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Slovenske;j
republiky

cenovej regulécii tepla tie investicné naklady, ktoré boli kryté
formou nenavratnej Statnej pomoci.

Navrhované znenie nového odseku § 40 zakona ¢. 250/2012 Z.
zZ.:

,Do opravnenych nakladov pri cenovej regulacii tepla podl'a
tohto zakona sa nezapocitavaju investicné naklady, ktoré boli
kryté:

(a) zdrojmi z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky,
(b) zdrojmi z Moderniza¢ného fondu Eurdpskej unie,

(c) zdrojmi z inych nenavratnych finanénych nastrojov
Eurdpskej tnie alebo Slovenskej republiky,

(d) inou formou priamej alebo nepriamej nendvratnej Statnej
pomoci.

Toto ustanovenie sa primerane uplatiuje na investicie drzitel’a
povolenia spojené s planom prechodu podl'a § 18a zdkona €.
657/2004 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov.*

Odé6vodnenie:

Planovana transformécia neti¢innych CZT systémov podla § 18a
a § 18b zékona ¢. 657/2004 Z. z. (v navrhovanom zneni) bude
predstavovat’ investi¢né naklady v rddoch stoviek milionov EUR
pre najvicsich slovenskych prevadzkovatel'ov CZT systémov.
Tieto investicie su o¢akavane sCasti financované z verejnych
zdrojov (Plan obnovy, Modernizaény fond EU), pri¢om existuje
vazne riziko, Ze tie isté investicie budi stcasne zahrnuté aj do
opravnenych nakladov pre cenovu regulaciu tepla podla zdkona
¢. 250/2012 Z. z.

Dosledkom takéhoto dvojitého zapocitania je:

(a) Krizové subvencovanie: konecny odberatel’ tepla plati
transformacéné nadklady raz vo forme dane (na thradu Planu
obnovy) a druhykrat vo forme regulovanej ceny tepla. Vznika
,double-dipping* na strane prevadzkovatel'a CZT a regresivny
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prerozdelenie nakladov na koncovych odberatel’'ov tepla.

(b) Strukturalna ochrana neu¢innych CZT pred konkurenciou
alternativnych rieSeni: ak transformacné naklady idu cez
regulovanu cenu, prevadzkovatel’ neucinného CZT je z hl'adiska
trzieb relativne stabilny napriek transformacii, ¢o eliminuje
cenovy signal pre koncovych odberatel'ov, ktory by ich inak
motivoval k vyhl'adaniu alternativnych OZE rieSeni.

(c) Riziko pravneho sporu so spotrebitelmi a kontroly podla
pravidiel $tatnej pomoci EU.

Smernica (EU) 2023/1791 v &l. 5 (princip u¢inného odberatel’a)
a v ¢l. 32 (princip transparentnosti regulacie) podporuju vynatie
nakladov krytych nenévratnou $tatnou pomocou z regulovanych
cien.

§ 45 ods. 1

Za pismeno 1) odporti¢ame vlozit’ pismeno m), ktoré znie:

,»,m) poziadavky na obsah, rozsah a postup pre energetické
minimum podl'a § 15 ods. 1,* a nasledujlice pismena
precislovat’.

. Pismeno m) odporu¢ame upravit’ nasledovne:

,»M) v oblasti odbornej sposobilosti v energetickej efektivnosti
podla § 16

1. obsah Ziadosti o0 absolvovanie skusky odbornej spdsobilosti v
energetickej efektivnosti a sposob preukédzania splnenia
poziadaviek na pozadované vzdelanie a odbornl prax, vratane
rozsahu spracovavanych osobnych tidajov

2. zriadenie a ¢innost’ skiiSobnej komisie,

3. postup a obsah skusky odbornej spdsobilosti, rozsah, priebeh
a sposob vyhodnotenia skasky odbornej sposobilosti,

4. vzor osvedcenia o odbornej sposobilosti,

5. podrobnosti o rozsahu aktualiza¢nej odbornej pripravy a

Bude najprv
definované v
spolo¢nom ramci
podl'a § 14. Vysvetlené
a dohodnuté na
rozporovom rokovani.
Rozpor odstraneny.
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spdsobe jej vykonania,*

V pismene n) odporuc¢ame nahradit’ text v bode 3. ,,akénom
plane energetického auditu® textom ,,obsahu spravy z
energetického auditu, vratane rozsahu identifika¢nych udajov o
objednavatel'ovi energetického auditu a spracovatelovi
energetického auditu,” a v bode 5. doplnit’ za text ,,energetického
manazérstva‘“ text ,,a environmentalneho manazérstva“ a doplnit’
bod 8., ktory znie:

»postupe pri stanoveni priemernej rocnej energetickej spotreby
podla § 26 ods. 5,

V pismene o) odpori¢ame nahradit’ pdvodny text textom:
,»rozsah a sposob poskytovanych informacii podl'a § 30 ods. 3 a
§ 31 ods. 7,

Odovodnenie:

V suvislosti s poziadavkou na vzdelanie energetickych auditorov
je potrebné upravit’ podrobnosti pre zavadzané energetické
minimum.

Oddvodnenie: Doplnenie zmocnovacieho ustanovenia z dovodu
doplnenia textu v § 16

Odd6vodnenie: Doplnenie zmocnovacieho ustanovenia v
nadviznosti na zmenu textu v § 30 a § 31.

AZZZ SR
Asocicia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

CLCLII§§ 12

k C1. IIT bod ku § 12 vo vizbe na § 4 zakona &. 309/2009 Z. z. o
podpore obnovitel'nych zdrojov energie a vysoko uc¢innej
kombinovanej vyroby; a vo vizbe na Cl. IV navrhu (zmena
zakona €. 309/2009 Z. z.). (z&sadna pripomienka)

Navrhujeme doplnit’ do CI. IV novu tpravu, ktora pre vyrobcov
tepla z obnovitel'nych zdrojov energie a pre prevadzkovatel'ov

Predmetna
problematika je uz v
ZoT rieSend v § 21
ods. 1 a 2 povinny
odber tepla pri splneni
podmienok -
predmetné je

13



tepelnych cerpadiel zavedie analogické prednostné prava, aké
podla § 4 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 309/2009 Z. z. existuja pre
vyrobcov elektriny z OZE pri pristupe a pripojeni do distribucnej
sustavy elektriny.

Navrhované znenie nového § (v ramci CL. IV):

»Vyrobca tepla z obnovitelnych zdrojov energie a
prevadzkovatel’ tepelného Cerpadla mé pravo na
nediskriminaény pristup k systému centralizovaného
zésobovania teplom, ak spliiia technické podmienky pripojenia
podl'a zakona €. 657/2004 Z. z., a v rozsahu, v akom je technicky
moznd integracia jeho dodavky tepla bez ohrozenia bezpecnosti
a spol'ahlivosti prevadzky systému. Pri rozhodovani o osvedc¢eni
podla § 12 zakona ¢. 657/2004 Z. z. nesmie byt toto pravo
obmedzené z dévodu znizenia odberu od existujuceho
dodavatela tepla, ktory nespiiia kritérium u¢inného
centralizovaného zasobovania teplom podl'a § 18b zakona €.
657/2004 Z. z.*

Odovodnenie:

Zakon €. 309/2009 Z. z. v § 4 ods. 1 pism. a) v platnom zneni
garantuje vyrobcom elektriny z obnovitel'nych zdrojov energie
prednostné pripojenie do distribucnej stistavy, prednostny prenos
a prednostnu distribuciu elektriny. Tento rezim je v sulade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 o
podpore vyuzivania energie z obnoviteI'nych zdrojov (RED II) v
zneni smernice (EU) 2023/2413 (revizia RED III).

Sucasna slovenska pravna Uprava ale nepozné analogické
prednostné prava pre vyrobcov TEPLA z obnovite'nych zdrojov
a pre tepelné Cerpadla pri pristupe na trh tepla. Vznikd asymetria,
podla ktore;j:

— OZE elektrina ma Statutarnu prioritu pri pripajani;

— OZE teplo a tepelné cerpadla (ktoré spotrebuivaju prednostne

transpoziciou smernice
o OZE. Rozpor
odstraneny.
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republiky

pripojentt OZE elektrinu) nemaju analogicku prioritu pri
pripojeni do CZT alebo pri ziskani osved¢enia pre
decentralizované rieSenie podl'a § 12 zakona ¢. 657/2004 Z. z.
Tato asymetria je v rozpore so zamerom integrované¢ho pristupu
smernice (EU) 2023/1791, ktora v &l. 26 a v komplexnom
posudeni potencidlu vykurovania a chladenia podrla ¢l. 25
vyzaduje rovnocenné posudzovanie vSetkych druhov ti¢inného
vykurovania, vratane tepelnych cerpadiel.

Bez doplnenia uvedeného ustanovenia mézu rozhodnutia
ministerstva podl'a § 12 zdkona ¢. 657/2004 Z. z. v nadvdznosti
na § 12 ods. 4 (vratane nového pism. h o sulade s komplexnym
posudenim) systematicky znevyhodiovat’ OZE teplo a tepelné
¢erpadla v prospech existujucich nedostatocne uc¢innych
systémov CZT v planovanom prechode na t¢innost’.
CLCLI§§24

k . CL. 1 § 24 — Uplatiiovanie principu prvoradosti energetickej
efektivnosti.

Navrhujeme:

(a) zniZzit’ prahové hodnoty pre povinné uplatiiovanie principu
prvoradosti EE v § 24 ods. 1 z hodnoty 100 000 000 EUR
(oblast’ energetickych systémov a iné odvetvia) na hodnotu 5
000 000 EUR a z hodnoty 175 000 000 EUR (projekty dopravne;j
infrastruktury) na hodnotu 10 000 000 EUR;

(b) doplnit’ do § 24 nové ustanovenia o procesnej zaviznosti
principu prostrednictvom dokumentovanej ndkladovo-prinosovej
analyzy (CBA) a o moZnosti pravneho preskimania rozhodnuti,
ktoré princip nedodrzia.

Navrhované znenie doplnenia § 24 navrhu zékona:

,Pri investiciach a verejnych obstaravaniach podl'a odseku 1 s
hodnotou nad 5 000 000 EUR (alebo 10 000 000 EUR pri
projektoch dopravnej infrastruktary) je obstaravatel’ alebo

N

Navrhované je
goldplating, vysvetlené
na rozporovom
rokovani. Rozpor
odstraneny.
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investor povinny vykonat’ a zverejnit’ nakladovo-prinosovi
analyzu, ktord porovnava navrhovanu investiciu s alternativami:
(a) energetickej efektivnosti vratane garantovanych
energetickych sluzieb,

(b) dopytovej flexibility a riadenia dopytu,

(c) systémovej integracie s obnovitenymi zdrojmi energie a
batériovymi tloziskami.

Vysledok analyzy sa zverejiiuje vo Vestniku Uradu pre verejné
obstardvanie a je sucast'ou sutaznych podkladov, ak ide o
verejné obstaravanie. Nezohl'adnenie vysledkov analyzy pri
stanoveni opisu predmetu zakazky alebo pri vybere vitazného
uchadzaca predstavuje rozpor s principmi verejného
obstardvania a je opravnenym dovodom na podanie namietok
podla § 170 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.*
Odovodnenie:

Néavrh § 24 ods. 1 stanovuje prahové hodnoty pre povinné
uplatiiovanie principu prvoradosti energetickej efektivnosti pri
investiciach v oblasti energetickych systémov a v inych
odvetviach na urovni 100 000 000 EUR, a pri projektoch
dopravnej infrastruktiry na urovni 175 000 000 EUR.

Pri tychto prahovych hodnotéach princip prvoradosti EE pokryva
iba vel'mi obmedzeny pocet najvacsich investicii v Slovenskej
republike — typicky $tatne dopravné infrastruktirne projekty,
jadrové elektrarne, plynové prepravné systémy. Drviva vicSina
relevantnych investi¢nych rozhodnuti v sektore vykurovania,
chladenia, budov a verejného sektora ma hodnotu pod 100 mil.
EUR a je tym padom vynata z procesného uplatiiovania
principu.

Princip prvoradosti EE bez procesnej zavédznosti pri investiciach
v rozsahu, ktory je pre dosiahnutie cielov smernice (EU)
2023/1791 najrelevantnejsi (renovacie budov, vymena tepelnych
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zdrojov, obnova verejnych sieti), zostava deklaratornym
ustanovenim bez aplikacnej hodnoty.

Komisia v odporucani 2021/1749 (k principu prvoradosti EE)
vyslovne odporuca Clenskym Statom stanovit’ prahové hodnoty
na urovniach, ktoré zabezpecia aplikaciu principu na investicie
relevantné pre dosahovanie cielov EE, a zabezpecit’ procesni
dokumentéaciu (CBA) a moznost’ pravneho preskiimania.
Znizenie prahu z 100 000 000 EUR na 5 000 000 EUR
zabezpeci pokrytie vyznamnej Casti investi¢nych rozhodnuti v
sektore tepla, chladenia a budov, a vytvori realny tlak na
uplatiiovanie principu pri rozhodovani o verejnych
obstaravaniach.

CLCLI§SS

k Cl.1§ 8 — Financovanie opatreni energetickej efektivnosti, a
vykonavacia vyhlaSka o financovani opatreni energetickej
efektivnosti.

Navrhujeme doplnit’ do § 8 ndvrhu zédkona explicitné
ustanovenie, ktoré uzna modely dodavky energetickych sluzieb s
tretou stranou ako vlastnikom zariadenia a moznost’ prenosu
vyhody nenévratnej §tatnej pomoci od poskytovatel’a (vratane
vel'kého podniku) ku konecnému uzivatel'ovi prostrednictvom
zniZenia ceny dodavky energie alebo znizenia poplatku za
prendjom zariadenia, bez toho, aby tato pass-through
diskvalifikovala poskytovatel'a z opravnenosti Cerpania Statnej
pomoci v rdmci VSeobecného nariadenia o skupinovych
vynimkach (GBER).

Navrhované znenie nového odseku § 8:

»Za opravnené spdsoby dodavky opatreni energeticke;j
efektivnosti financovanych z verejnych zdrojov sa pre tcely
tohto zdkona povazuju:

(a) priame vlastnictvo zariadenia kone¢nym uZzivatel'om,

Poziadavka je nad
ramec transpozicie
smernice. Poziadavka
bude riesena riadiacim
organom a
metodickymi
usmerneniami vykonu
nového OP. V
sti€asnosti prebiehaju
rokovanie na EU
urovni k navrhu
nového nariadenia.
Dohodnuté na
rozporovom konani.
Rozpor odstraneny.
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(b) tretia strana ako vlastnik zariadenia v rdmci zmluvy o
energetickej efektivnosti, zmluvy o energetickej efektivnosti pre
verejny sektor alebo zmluvy o nakupe tepla z obnoviteI'nych
zdrojov podla § 2 pism. al) zékona ¢. 657/2004 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov,

(c) operativny prenajom zariadenia kombinovany s dodavkou
tepla, chladu alebo elektriny vyrobenej z obnovitel'nych zdrojov
energie.

Poskytovatel’ opatrenia energetickej efektivnosti méze preniest’
vyhodu nenévratnej Statnej pomoci na kone¢ného uzivatel'a
formou znizenia ceny dodavky energie alebo znizenia poplatku
za prenajom zariadenia. Takéto prenesenie nevylucuje
poskytovatel’a z opravnenosti Cerpania Statnej pomoci v ramci
nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014 (GBER), za predpokladu,
ze su splnené podmienky transparentnosti, kontroly a
primeranosti podl’a tohto nariadenia.*

Odé6vodnenie:

Skupiny prepojenych podnikov, ktorych vel'kost presahuje
hranice malého a stredného podniku podla pravidiel $tatne;j
pomoci EU, st pri uplatiiovani nariadenia Komisie (EU)
2023/2831 o de minimis pomoci vyrazne obmedzené. Hoci
vel’ké podniky nie st formalne vylicené z rezimu de minimis,
kumulativny limit 300 000 EUR za tri fiSkélne roky sa podl'a
nariadenia 2023/2831 sleduje na tirovni ,,jediného podniku*
vratane vSetkych prepojenych spolo¢nosti v skupine. Pre vel'ké
energetické skupiny so stovkami prepojenych subjektov je tento
limit v praxi nedostato¢ny na realizaciu kapitdlovo intenzivnych
projektov energetickej efektivnosti a obnovitel'nej energie. Pre
poskytovatel'ov energetickych sluzieb v takejto pozicii je GBER
(VSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach, nariadenie
(EU) &. 651/2014 v platnom zneni) jedinym realisticky
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vyuziteI'nym reZimom ¢erpania nenavratnej Statnej pomoci.

Bez vyslovného uznania modelov dodavky s tretou stranou ako
vlastnikom zariadenia a pass-through grantov v primarne;j
legislative hrozi, ze vyhlaska o financovani opatreni EE zzi
opravnené sposoby Cerpania iba na priame vlastnictvo zariadenia
kone¢nym uzivatel'om. Dosledky:

(a) Vylucenie poskytovatel'ov energetickych sluzieb so Statitom
velky podnik z Gi€asti na Cerpani Statnej pomoci na opatrenia EE
— pri tom, ze tieto subjekty Casto disponuji najvacsimi
technickymi a finanénymi kapacitami na efektivnu realizaciu
opatrenti.

(b) Nudza kone¢nych uzivatel'ov kupovat’ si zariadenia priamo
namiesto vyuzivania modernych modelov dodavky sluzby
(Heat-as-a-Service, GES s prendjmom zariadenia, EPC s tretou
stranou).

(c) Znizenie agregatnej efektivnosti Cerpania prostriedkov Planu
obnovy a Modernizacného fondu, pretoze sa znemozni
spoluti¢ast’ vel'kych podnikov ako agregatorov a realizdtorov
projektov.

Smernica (EU) 2023/1791 v ¢l. 8 a v &l. 30 vyslovne podporuje
rézne modely dodavky energetickych sluzieb, vratane modelov s
tret'ou stranou.

AZZZ SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

Celému materialu

k Navrh vyhlasky Ministerstva hospodarstva SR o ii¢innom
centralizovanom zésobovani teplom (vykonavacia vyhlaSka k §
18b zakona ¢. 657/2004 Z. z.), Priloha €. 1: ,,Zohl'adnenie
potvrdenia o zarukach povodu pre splnenie podmienky kritéria
ucinného centralizovaného zasobovania teplom* — body 1 a 2,
ktoré umoziuji prevod zaruk povodu na in¢ho tcastnika trhu
vratane ucastnika trhu z iného ¢lenského Statu.

Navrhované znenie nahradenia bodov 1 a 2 Prilohy €. 1:

Vyhlaska bude
predmetom
samostatného
legislativneho procesu.
Dohodnuté na
rozporovom konani.
Rozpor odstraneny.
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, 1. Dodavatel’ tepla méze zahrnut’ zaruky povodu vyrobené z
obnovitel'nych zdrojov elektriny do mnozstva tepla alebo chladu
vyrobeného z elektriny vyrobenej z obnovitel'nych zdrojov, iba
ak st stcasne splnené vsetky nasledujiice podmienky:

(a) elektrina kryta zarukami povodu bola fyzicky odberana
zariadenim drzitel’'a povolenia, ktoré¢ vyrobilo teplo alebo chlad
(princip fyzickej koreSpondencie);

(b) elektrina kryta zarukami povodu bola spotrebovand v
rovnakom kalendarnom mesiaci, v ktorom bola vyrobena
(princip docasnej koreSpondencie);

(c) elektrina krytd zarukami pdvodu bola vyrobena v zariadeni
lokalizovanom na uzemi Slovenskej republiky, alebo v
cezhrani¢nom systéme s preukdzanou fyzickou prepojite'nost'ou
bez prerusenia (princip geografickej koreSpondencie).

2. Obchod so zarukami povodu medzi dodavatel'mi tepla na
ucely preukédzania splnenia podmienky t¢inného
centralizovaného zasobovania teplom podla § 18b zakona ¢.
657/2004 Z. z. nie je dovoleny.*

Odovodnenie:

Bod 2 Prilohy €. 1 navrhu vyhlasky explicitne umoZiiuje
drzitel'ovi Gctu ,,previest’ prostrednictvom obchodu
uskutocneného na trhu so zdrukami poévodu zaruku poévodu alebo
jej Cast’ na mnozstvo tepla alebo chladu na iného ucastnika trhu
vratane ucastnika trhu z iného ¢lenského Statu®.

Tento rezim vytvara nasledujice systémové rizika:

(a) Uétovné zazelenanie fyzicky fosilnych systémov:
prevadzkovatel’ CZT spal'ujuci zemny plyn moze nakupit’ zaruky
povodu OZE elektriny od zariadenia v inom ¢lenskom State
(napr. severska vodna elektraren) a formalne preukéazat’ splnenie
kritéria u¢inného CZT podla § 18b bez akejkol'vek fyzicke;j
zmeny vlastného systému. Redlne emisie systému zostavaja
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nezmenene.

(b) Vyprazdnenie zameru &l. 26 smernice (EU) 2023/1791, ktora
vyzaduje fyzicku dekarbonizaciu systémov centralizovaného
zasobovania teplom, nie u¢tovnu kompenzaciu cez zaruky
povodu.

(c) Riziko dvojitého zapocitania tej istej zaruky povodu pre
Ggely cielov OZE v sektore elektriny podl’a smernice (EU)
2018/2001 v zneni smernice (EU) 2023/2413 a pre uéely
klasifikacie podl'a § 18b zakona ¢. 657/2004 Z. z. — porusSenie
zékazu dvojitého zapogitania podl'a smernice (EU) 2018/2001 &l.
19 v platnom zneni.

(d) Eliminacia konkuren¢nej vyhody subjektov, ktoré investovali
do fyzickej dekarbonizacie (tepelné cerpadla, geotermalne
zdroje, vlastna OZE vyroba) v prospech subjektov, ktoré len
nakupuju lacné zaruky pévodu na trhu.

Smernica (EU) 2018/2001 v platnom zneni (vratane novelizacie
smernicou (EU) 2023/2413) ani smernica (EU) 2023/1791
(EED) nevyzaduju vol'ny obchod so zdrukami pdvodu pre ucely
klasifikacie u¢inného CZT. Slovensky predpis méze zakonom
urcit’ prisnejsiu poziadavku fyzickej, doCasnej a geografickej
koreSpondencie, ¢o je v stilade so zamerom oboch smernic.
Navrhovany mesa¢ny matching predstavuje narodny anti-
greenwashingovy Standard primerany Grovni transparentnosti
dostupnych obchodnych systémov so zarukami pévodu. (MK)

Klub 500
Klub 500

CL 1, § 27 ods. 3
Navrhujeme § 27 ods. 3 upravit’ nasledovne:

"(3) Podnik podl'a §26 ods. 1, ktorého rocna konecna energeticka
spotreba prekroc¢i 10 TJ, je povinny sa zapisat’ do registra
podnikov energetického auditu."

N

Na rozporovom konani
vysvetlené. Podla
smernice kazdy podnik
nad 10TJ je povinny sa
zapisat’ do registra
podnikov. Doplnend
veta v dovodovej
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Klub 500
Klub 500

Odd6vodnenie:

Nie je dovodné aby sa podnik, ktory ma zavedeny systém podla
ods. 2 alebo 3 zapisoval rovnako ako podnik, ktory nema
zavedeny ISO systém. Na tieto systémy sa viazu osobitné
povinnosti.

CL 1, § 40 ods. 4

V § 40 ods. 4 navrhujeme na konci bodku nahradit’ ¢iarkou a
doplnit’ slova: , ktora nesmie byt kratSia ako 30 pracovnych
dni.*

Odévodnenie:

Podrla § 40 ods. 4 navrhu zdkona je osoba podliehajica Statnemu
dozoru povinné predlozit’ pozadované materialy, dokumentéciu a
poskytnut’ vysvetlenia v primeranej lehote urcenej uradom.
Névrh zdkona viak nestanovuje miniméalnu dizku tejto lehoty,
¢im ponechéava uradu Sirokd pravomoc pri jej ur¢ovani bez
dostato¢nych zakonnych limitov. Absencia minimalnej zékonne;j
lehoty moZe v aplikacnej praxi viest’ k ureniu neprimerane
kratkej lehoty, v ramci ktorej dotknuty subjekt objektivne
nebude schopny splnit’ uloZené povinnosti ani pri vynaloZeni
nalezitej odbornej starostlivosti. Takyto stav povazujeme za
rozporny so zasadou pravnej istoty, predvidatel'nosti prava a
primeranosti vykonu verejnej moci. Navrhujeme preto explicitne
ustanovit’ minimalnu lehotu v trvani 30 pracovnych dni, ktora
zabezpeci primerany a objektivne realizovatel'ny ¢asovy ramec
na splnenie predmetnych povinnosti.

sprave: Vztahuje sa to
aj na podniky, ktoré
maju zavedeny systém
environmentalneho
manazmentu ako aj
systém energetického
manazmentu. Rozpor
odstraneny.
Dohodnuté na
rokovani so zvizmi, Ze
dany paragraf zostava.
Pripomienka bola
preklasifikovana na
rozporovom konani na
obycajnu
pripomienku.
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Klub 500
Klub 500

CL IV (zakon o obnovitePnych zdrojoch energie), §14a ods. 1
az ods. 3, §14cc a §14g vSeobecne

Navrhujeme aby sa povinnosti podl'a §14a ods. 1 pism. a)
vztahovala aj na pravnického alebo fyzické osoby, ktoré v
zmysle zakona €. 98/2004 Z.z. o spotrebnej dani z mineralnych
olejov uvolnuju do danového vol'ného obehu biodisel (palivo
B100, ktory je 100% metylesterom mastnych kyselin pod KN
kénom 3826 00 10).

Odovodnenie:

Sucasna pravna uprava neobsahuje jasné pravidla pre subjekty,
ktoré uvolnuji do danového vol'ného obehu vylucne 100%
biodiesel (palivo B100). Palivo B100 nespliia definiciu
motorovej nafty a aplikdcia ustanoveni §14a ods. 2 pism. a) na
palivo B100 je mozna len pomocou analogického vykladu.
Zapracovanie pripomienky a systematicka uprava viacerych
ustanoveni zdkona povedie k zrovnopravni postavenia paliva
B100 a HVO100, ktoré st obe 100% udrzatelnou pohonnou
latkou a spifiajii definiciou biopaliva.

Pripomienka
preklasifikovana na
obycajnu.

Klub 500
Klub 500

CL1, § 42 ods. 4

V § 42 ods. 4 pism. a) navrhujeme slova ,,do 5 000 eur* nahradit’
slovami ,,do 2 500 eur a v pism. b) slové ,,do 50 000 eur*
nahradit’ slovami ,,do 25 000 eur*.

Odovodnenie:

Navrhujeme znizit' horné hranice pokut ustanovené v § 42 ods. 4
pism. a) a b) navrhu zékona, a to z dovodu zabezpecenia
proporcionality sankéného mechanizmu. V porovnani s platnym
zédkonom €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti ide o
vyrazné navySenie maximalnych vySok pokut, pricom z
dovodovej spravy ani z ostatnych predlozenych dokumentov

N

Dohodnuté na
rokovani so zvizmi, zZe
dany paragraf zostava.
Pripomienka bola
preklasifikovana na
rozporovom konani na
obycajnt
pripomienku.
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MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenskej
republiky

MDSR
Ministerstvo
dopravy

nevyplyva dostatocné odévodnenie nevyhnutnosti takéhoto
sprisnenia sankcii. Predkladatel’ zaroven nepreukazal existenciu
aplikacnych problémov alebo systematického porusovania
povinnosti, ktoré by odovodnovali potrebu takto vyrazného
zvysenia sank¢nych sadzieb oproti doterajsSej pravnej uprave.
Pokuty musia byt v stulade so zasadou proporcionality, teda
primerané zavaznosti protipravneho konania a sposobilé plnit’
preventivnu a represivnu funkciu bez neprimeraného zésahu do
podnikatel'skej ¢innosti dotknutych subjektov. Navrhované
horné hranice pokut preto povazujeme za neprimerane vysoké a
nedostatocne oddévodnené.

CL VI

V ¢l. VI ziadame zaviest’ novy novelizacny bod, ktory znie
»18.V § 94 ods. 9 pism. a) sa za slovo ,,ministerstvu* vkladaju
slova ,,Ministerstvu dopravy Slovenskej republiky*.

Ttto pripomienku povazujeme za zasadn.

Odoévodnenie:
Poskytovanie udajov z informacného systému aj Ministerstvu
dopravy SR sa pozaduje na zéklade vykonavanej reformy 3 z
Planu obnovy a odolnosti casti RePower, v ramci ktorej je
potrebné a nevyhnutné preukazanie splnenia cielov reformy aj
prostrednictvom integracii na existujuce informacné systémy,
ktoré disponuji idajmi o energetickej hospodarnosti budov. V
reforme bolo uvazované aj o integracii na informacéné systémy,
ktoré budu poskytovat’ do Digitalnej platformy tudaje o
nameranej spotrebe.
CL VII bod 3 § 42a
V ¢l. VII bode 3 § 42a ziadame doplnit’ o poZiadavku vyjadrenti
v prilohe IV pism. f) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady

Poskytovanie dat o
spotrebe pre MD SR
bude riesené v tlaci €.
1325, kde o.1. bude
zavedeny novy
noveliza¢ny ¢lanok pre
upravu zakona ¢.
2512012 Z. z.,

N  Rozpor odstraneny.

§ 42a sa vztahuje na
N  osobitné poziadavky
na obstaravanie tovaru,
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Slovenske;j

(EU) 2023/1791.

stavebnych prac a

republiky Tuto pripomienku povazujeme za zasadnu. sluzieb. Nevzt'ahuje sa
na kupu a prengjom
Oddvodnenie: budov.
Znenie prilohy IV pism. f) smernice Eurépskeho parlamentu a Rozpor odstraneny.
Rady (EU) 2023/1791 nie je v predlozenom navrhu novely
zakona €. 343/2015 Z. z. (zdkon o verejnom obstaravani) v
¢lanku VII noveliza¢ny bod 3 transponované. Z uvedeného
dovodu ziadame doplnit’ jeho explicitné premietnutie do
prislusnej Casti novelizacie zdkona €. 343/2015 Z. z., aby bola
zabezpecend Uplna a spravna implementéacia smernice.
MDSR Celému materialu Po dohode s MD SR
Ministerstvo Ziadame, aby navrh pravneho predpisu bol doplneny obsahom § rozpor odstraneny.
dopravy 11 ods. 8 zdkona ¢. 321/2014 Z. z..
Slovenskej
republiky Tuto pripomienku povazujeme za zasadna.
Odovodnenie:
Ministerstva hospodarstva SR ako spolugestor transpozicie
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ma
zabezpecCit’ transpoziciu ¢lanku 13 ods. 9 pism. a), ktory v
pripade vypustenia bez ndhrady § 11 ods. 8 zékona ¢. 321/2014
Z. z. nebude transponovany.
MFSR Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na Doplnené. Rozpor
Ministerstvo zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu odstraneny.
financii V analyze vplyvov tabul’ke €. 1/A st kvantifikované vplyvy
Slovenskej uvedené v riadku rozpoctovo nekryty vplyv s poznamkou, Ze
republiky vplyvy nie je mozné identifikovat’. Ziadame jednoznacéne uviest’,

¢1 su uvedené vplyvy vyplyvajuce z predlozeného materialu
zabezpecené alebo nezabezpecené. S materialom, ktory by
zakladal rozpoc¢tovo nekryty vplyv nie je mozné zo strany
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Ministerstva financii SR suhlasit’. Ziadame vietky vplyvy
vratane vplyvu na zamestnanost’ zabezpecit’ v rdmci schvalenych
limitov dotknutych kapitol a subjektov verejnej spravy, bez
dodato¢nych poziadaviek na rozpocet a bez vplyvu na schvéleny
limit verejnych vydavkov. V tejto suvislosti je potrebné upravit’
dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov.

MFSR Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na Doplnené. Rozpor
Ministerstvo zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu odstraneny.
financii V analyze vplyvov tabul’ke ¢. 1/A su kvantifikované prijmy a
Slovenskej vydavky zo zdrojov EU, spolufinancovania a $tatneho rozpo&tu
republiky na kapitolu Ministerstva hospodarstva SR a jej prispevkovu
organizaciu Slovenska inovacna a energeticka agentura. V Casti
2.1.1. Finan¢né poziadavky sa uvadza: ,,Navrh zdkona obsahuje
6 reforiem, 6 d’alSich novych uloh a poziadavky na stanovenie,
plnenie, monitorovanie a vyhodnocovanie 6 cielov energeticke;j
efektivnosti.“. Zaroven sa v tomto bode uvadza aj to, ze balik ¢.
1 k systémovym opatreniam zaklad4 vplyvy na Ministerstvo
hospodarstva SR, Slovensku inovacnt a energetickll agentaru,
Alianciu sektorovych rad, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
a d’alSie verejné subjekty. TaktieZ sa v tejto Casti uvadza, Ze sa
budu vyZzadovat kapitalové vydavky aj na informacne a
technologické systémy. Uvedené vplyvy vSak nie su zahrnuté v
tabulke ¢.1/A, ¢o ziadame doplnit’.
MVSR CL VII a CL VIII Navrhujeme, aby
Ministerstvo CL VII (§ 15) a CL. VIII pravna Uprava vo
vnutra Slovenskej vzt'ahu k ndvrh MV
republiky V CI. VII Ziadame vlozit' novy bod 1, ktory znie: SR vo veci centralneho

,,1. § 15 sa dopiia odsekmi 9 a 10, ktoré zneju:

(9) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky zabezpecuje

obstaravania energii
bola systematicky
zapracovana do navrhu
zakona o centralnom
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centralizované Cinnosti vo verejnom obstaravani, ak ide o civilna ekonomickom

zékazku na dodanie tovaru, ktorym je elektrina a plyn urcena pre systéme, kde budu

verejnych obstaravatel'ov podl'a § 7 ods. 1 pism. a), ktori si upravené posobnosti

spravcami administrativnych budov tstrednych organov Statnej MF SR, MV SR aj MO

spravy podl'a osobitného predpisu 35b). SR v oblasti
jednotného

(10) Tovar podl'a odseku 9 je verejny obstaravatel’ podla § 7 ods. ekonomického

1 pism. a) povinny obstaravat’ s vyuzitim centralnej obstaravacej riadenia.

organizacie podla odseku 9, ak nie je v pisomnej dohode medzi Rozpor pretrvava.

centralnou obstaravacou organizaciou podl'a odseku 9 a
verejnym obstaravatel'om podla § 7 ods. 1 pism. a) dohodnuté
inak. Verejny obstaravatel’ podl'a § 7 ods. 1 pism. a) nie je
povinny postupovat’ podla prvej vety, ak by tym bolo ohrozené
plnenie tloh a povinnosti podl'a osobitného predpisu.8).

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 35b znie:
»35b) § 8 ods. 6 pism. d) zdkona €. .../2026 Z. z. o energetickej

1]

efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.*.
DoterajSie body sa primerane preznacia.

Sucasne ziadame, aby G&innost’ Cl. VII prvého bodu nastala k 1.
januaru 2028; &o sa ma premietnut’ do Gpravy v C1. VIIL

Tato pripomienku povazujeme za ZASADNU.

Odovodnenie: V stvislosti s implementéaciou reformy 4
Komponentu 19 REPowerEU Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky a podl'a dokumentu CID, ktory je pre
Slovensku republiku zavézny, sa navrhuje ustanovit’ povinnost’
pre vSetky tstredné organy Statnej spravy obstardvat’ energie
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(elektrina, plyn) s vyuzitim centralnej obstaravacej organizacie.
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vystupuje ako tzv.
centralny obstaravatel’ energii podla § 15 ods. 2 pism. a) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v sulade s
uznesenim vlady SR €. 533/2025 z 29. oktobra 2025 k Najlepsej
praxi obstaravania energii vo verejnom sektore. Uvedené
uznesenie uklad4d ministrom, predsedom tustrednych organov
Statnej spravy a spravcom d’alSich kapitol Statneho rozpoctu
riadit’ sa pri nakupovani elektriny a plynu NajlepSou praxou
obstaravania energii vo verejnom sektore. NajlepS$ia prax
obstardvania energii vo verejnom sektore uvadza ministerstvo
vnutra ako priklad, ktory zabezpecuje nad ramec svojho rezortu
obstaravanie cez DNS aj pre iné rezorty. Vzhl'adom na
skutoc¢nost’, ze uvedené centralne obstaravanie sa v aplikacnej
praxi osvedcilo z hl'adiska vyznamnych uspor pri obstaravani
energii (elektrina, plyn), navrhuje sa tento sposob obstaravania
roz§irit’ a ustanovit’ ako povinnost’ pre vSetky ministerstva,
ostatné ustredné organy Statnej spravy a Statne rozpoctové
organizacie, ktoré si spravcom majetku $tatu - administrativnych
budov ustrednych organov $tatnej spravy (pojem zavedeny v § 8
ods. 6 pism. d) zdkona €. .../2026 Z. z. o energetickej
efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov). Cielom
zaviest’ systémové pravidlé, ktoré povedu k hospodérnejSiemu
pristupu pri obstardvani energii vo verejnom sektore a tisporam
verejnych prostriedkov. Zavedenie systému centralizovaného
verejného obstardvania energii je jednym z navrhovanych
opatreni Stratégie spravovania budov §tatnej spravy.

Uvedené centralne obstaravanie sa navrhuje poc¢nuc 1. januarom
2028, ¢o vytvori dostatony ¢asovy priestor pre spravcov
majetku Statu - administrativnych budov ustrednych organov
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Statnej spravy, sa na novu situaciu pri verejnom obstaravani
elektriny a plynu pre tieto budovy pripravit, rovnako poskytne
dodatocny Casovy priestor aj pre Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky.

MSVVaMSR § 14 ods. 3, § 14 ods. 4 pism. a) ab) a § 44 ods. 7 MSVVaM SR
Ministerstvo Ziadame slova ,,Aliancia sektorovych rad“ nahradit’ slovami odstupilo od
Skolstva,vyskumu ,Statny institit odborného vzdelavania“. pripomienky.
,Vyvoja a Rozpor je odstraneny.
mladeze Odovodnenie:
Slovenskej Pri analyze potrieb vzdelavania v energetike je potrebné
republiky zabezpecCit’ Statom garantované, metodicky jednotné, ukotvené a
systémovo prepojené vystupy. Statny institut odborného
vzdelavania mé priamu zodpovednost’ za odborné vzdeldvanie a
kvalifikacie, tvori a aktualizuje narodné vzdelavacie Standardy a
dal$ie aktivity v odbornom vzdeldvani v Skolach ako aj v
celozivotnom vzdelavani. Aliancia sektorovych rad prinasa data
z trhu prace, ale Statny institit odborného vzdelavania je
garantom systému s tym, Ze zabezpec€uje systémove rieSenia a
implementéciu.
Tato pripomienku povazuje MSVVaM SR za zasadnil.
MSVVaMSR ¢1 I § 18b Vzhl'adom k textacii
Ministerstvo Ziadame upravit' v § 18b zakona &. 657/2004 Z. z. definiciu ¢lanku 26 smernice
Skolstva,vyskumu ucinného CZT tak, aby zohl'adfiovala aj energetickt a nakladovi EED, kde nie je
,Vyvoja a efektivnost’ bez zvysenia ndkladov na energie pre kone¢nych umoznena Uprava
mladeze spotrebitel'ov. Inak by postupnym sprisiovanim podmienok terminu.
Slovenskej mohlo dochadzat k stavu, ze subjekt zrealizuje opatrenia Rozor odstraneny.
republiky energetickej efektivnosti a dosiahne uc¢inné CZT, ale po uplynuti

d’alSieho zékonom urc¢eného terminu uz nebude spliat’
podmienku G€¢inného CZT, ¢o mozZe viest’ k neplneniu
podmienok pri dotacnych finanénych mechanizmoch, resp. bude
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nutna d’alSia investicia na ich splnenie este pred uplynutim
monitorovacieho obdobia. Ziadame upravit’ vymedzenie najmai
na ucely dota¢nych schém, aby sa posudzovalo splnenie
podmienky dosiahnutia t¢inného CZT k terminu realizacie
opatrenia.

Zaroven ziadame vymedzit’ znenie definicie u¢inného CZT,
ktoré nebude blokovat’ vykonatelnost’ a udrzanie podmienok pri
dotac¢nych finanénych schémach (tym, ze sa v ndvrhu zdkona
definuju datumy, mozu nastat’ pripady, kedy v priebehu
monitorovacieho obdobia sa zmeni definicia u¢inného CZT a
subjekt, ktorému bola poskytnuta dotacia, nebude zmenou
datumu plnit’ podmienku, za ktorej mu bola dotacia pridelend).
Ziadame, aby sa v spoloénych ustanoveniach zadefinovalo v
pripade dota¢nych schém uplatiiovanie principu ako je to pri
stavebnych povoleniach, kde sa postupuje podl’a podmienok v
¢ase vydania povolenia. To isté by sa pri dotaciach uplatnilo
podl'a podmienok v ¢ase realizacie dotovaného projektu.

Tato pripomienku povazuje MSVVaM SR za zasadnil.

RUZSR ¢l 1., §24 Prahové hodnoty s
Republikova tnia Navrhujeme: stanovené v smernici.
zamestnavatel'ov Rozpor odstraneny.

(a) zniZzit’ prahové hodnoty pre povinné uplatiiovanie principu
prvoradosti EE v § 24 ods. 1 z hodnoty 100 000 000 EUR
(oblast’ energetickych systémov a iné odvetvia) na hodnotu 5
000 000 EUR a z hodnoty 175 000 000 EUR (projekty dopravne;j
infrastruktury) na hodnotu 10 000 000 EUR;

(b) doplnit’ do § 24 nové ustanovenia o procesnej zavdznosti
principu prostrednictvom dokumentovanej nakladovo-prinosovej
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analyzy (CBA) a o moznosti pravneho preskiimania rozhodnuti,
ktoré princip nedodrzia.

Navrhované znenie doplnenia § 24 navrhu zékona:

,,Pri investiciach a verejnych obstaravaniach podl'a odseku 1 s
hodnotou nad 5 000 000 EUR (alebo 10 000 000 EUR pri
projektoch dopravnej infrastruktury) je obstaravatel’ alebo
investor povinny vykonat’ a zverejnit’ ndkladovo-prinosova
analyzu, ktora porovnava navrhovanu investiciu s alternativami:
(a) energetickej efektivnosti vratane garantovanych
energetickych sluzieb,

(b) dopytovej flexibility a riadenia dopytu,

(c) systémovej integracie s obnovitelnymi zdrojmi energie a
batériovymi uloziskami.

Vysledok analyzy sa zverejiiuje vo Vestniku Uradu pre verejné
obstaravanie a je sucast'ou sit'aznych podkladov, ak ide o
verejné obstaravanie. Nezohl'adnenie vysledkov analyzy pri
stanoveni opisu predmetu zédkazky alebo pri vybere vitazného
uchadzaca predstavuje rozpor s principmi verejného
obstaravania a je opravnenym dovodom na podanie namietok
podla § 170 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.*

Odovodnenie:

Navrh § 24 ods. 1 stanovuje prahové hodnoty pre povinné
uplatiiovanie principu prvoradosti energetickej efektivnosti pri
investiciach v oblasti energetickych systémov a v inych
odvetviach na trovni 100 000 000 EUR, a pri projektoch
dopravnej infrastruktury na arovni 175 000 000 EUR.
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Pri tychto prahovych hodnotéach princip prvoradosti EE pokryva
iba vel'mi obmedzeny pocet najvacsich investicii v Slovenskej
republike — typicky Statne dopravné infrastruktirne projekty,
jadrové elektrarne, plynové prepravné systémy. Drviva vac¢sina
relevantnych investicnych rozhodnuti v sektore vykurovania,
chladenia, budov a verejného sektora ma hodnotu pod 100 mil.
EUR a je tym padom vynata z procesného uplatiiovania
principu.

Princip prvoradosti EE bez procesnej zavéznosti pri investiciach
v rozsahu, ktory je pre dosiahnutie cielov smernice (EU)
2023/1791 najrelevantnejsi (renovacie budov, vymena tepelnych
zdrojov, obnova verejnych sieti), zostava deklaratornym
ustanovenim bez aplika¢nej hodnoty.

Komisia v odporuacani 2021/1749 (k principu prvoradosti EE)
vyslovne odportca €lenskym Statom stanovit’ prahové hodnoty
na urovniach, ktoré zabezpecia aplikaciu principu na investicie
relevantné pre dosahovanie cielov EE, a zabezpecit’ procesni
dokumentaciu (CBA) a moZnost’ pravneho preskiimania.

Znizenie prahu z 100 000 000 EUR na 5 000 000 EUR
zabezpeci pokrytie vyznamnej Casti investiénych rozhodnuti v
sektore tepla, chladenia a budov, a vytvori redlny tlak na
uplatiiovanie principu pri rozhodovani o verejnych
obstaravaniach.

RUZSR
Republikova tinia
zamestnavatel'ov

¢l. II1., noveliza¢ny bod 22
V €l I bode 22 v § 18b ods. 5 (povodne ods. 7) pismeno a)
navrhujeme formulovat’ nasledovne:

,»a) vyda potvrdenie o splneni podmienky u¢inného

Vzhl'adom k moznosti
uplatiiovania oboch
kritérii pre jednotlivé
zdroje s r6znymi
terminmi plnenia,

32



RUZSR
Republikova tnia
zamestnavatel'ov

centralizovaného systému zasobovania teplom za posudzované
obdobie; platnost’ potvrdenia su tri roky,*.

Odd6vodnenie:

Navrhujeme, aby sa preukazovanie splnenia podmienky
ucinného CZT preukazovalo v trojro¢nych intervaloch, obdobne
ako tomu je pri overovani hospodarnosti prevadzky.

¢l 1., §10 — vloZenie nového odseku 18
V § 10 navrhujeme doplnit’ novy odsek 18 v zneni:

»(18) Prevadzkovatel’ monitorovacieho systému a spravca
monitorovacieho systému nie st opravneni pozadovat’ od
poskytovatel’a idajov referen¢né udaje ani iné udaje, ktoré st
vedené v informa¢nych systémoch verejnej spravy a ku ktorym
ma prevadzkovatel monitorovacieho systému alebo spravca
monitorovacieho systému pristup prostrednictvom informacénych
systémov verejnej spravy.*

Ostatné odseky sa primerane precisluju.

Odovodnenie:

Navrhujeme zakotvenie principu ,,jedenkrat a dost™ priamo do
navrhu zdkona, v zmysle ktorého nemozno od povinnych
subjektov pozadovat’ predlozenie udajov, ktoré su organy
verejnej spravy opravnené ziskat’ priamo z inych registrov alebo
evidencii vedenych v ramci informa¢nych systémov verejnej
spravy. Opakované predkladanie udajov, ku ktorym maja

N

navrhuje sa pri
zohl'adneni potreby
ZniZenia
administrativnej
zataze, dizka platnosti
potvrdenia 2 roky.

V zmysle ustanovenia
EED CS kazdoro¢ne
oznami Komisii
plnenie kritérii UCZT.
Rozpor bol
odstraneny.

Novy navrh § 10
odseku 20 po diskusii s
UOOU znie: (20)
Prevadzkovatel’
monitorovacieho
systému a) na ucel
vedenia registrov
podla § 11 spractiva
osobné udaje fyzicky
0s0b, v rozsahu meno
a priezvisko, adresu,
telefonne éislo, adresu
elektronickej postyxx),
xx) nariadenie GDPR
b) uchovava osobné
udaje po dobu trvania
ucelu, na ktory boli
ziskané, najdlhs$ie vSak
10 rokov od zéaniku
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RUZSR
Republikova tinia
zamestnavatel'ov

prevadzkovatel a spravca monitorovacieho systému pristup,
predstavuje neopodstatnend a neprimerant administrativnu
zataz pre dotknuté subjekty.

¢l L, §8

Navrhujeme doplnit’ do § 8 navrhu zédkona explicitné
ustanovenie, ktoré uzna modely dodavky energetickych sluzieb s
tret'ou stranou ako vlastnikom zariadenia a moznost’ prenosu
vyhody nenévratnej Statnej pomoci od poskytovatela (vratane
vel'kého podniku) ku konecnému uzivatel'ovi prostrednictvom
znizenia ceny dodavky energie alebo znizenia poplatku za
prendjom zariadenia, bez toho, aby tato pass-through
diskvalifikovala poskytovatel’a z opravnenosti Cerpania Statnej
pomoci v rdmci VSeobecného nariadenia o skupinovych
vynimkach (GBER).

Navrhované znenie nového odseku v § 8:

»Za opravnené sposoby dodavky opatreni energeticke;j
efektivnosti financovanych z verejnych zdrojov sa pre ucely
tohto zakona povazuju:

(a) priame vlastnictvo zariadenia kone¢nym uzivatel'om,

(b) tretia strana ako vlastnik zariadenia v ramci zmluvy o
energetickej efektivnosti, zmluvy o energetickej efektivnosti pre
verejny sektor alebo zmluvy o nakupe tepla z obnovitel'nych
zdrojov podl'a § 2 pism. al) zdkona €. 657/2004 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov,

(c) operativny prenajom zariadenia kombinovany s dodavkou

pravneho vztahu alebo
od vymazu z registra,
ak osobitny predpis
neustanovuje inak.
Vysvetlenie je
doplnené v dovodovej
sprave k § 10. Rozpor
odstraneny.
Poziadavka je nad
ramec transpozicie
smernice. Poziadavka
bude riesend riadiacim
organom a
metodickymi
usmerneniami vykonu
nového OP. V
sucasnosti prebiehaju
rokovania na EU
urovni k navrhu
nového nariadenia.
Rozpor odstraneny.
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tepla, chladu alebo elektriny vyrobenej z obnovitel'nych zdrojov
energie.

Poskytovatel’ opatrenia energetickej efektivnosti moze preniest’
vyhodu nenavratnej Statnej pomoci na kone¢ného uzivatel'a
formou znizenia ceny dodavky energie alebo zniZenia poplatku
za prendjom zariadenia. Takéto prenesenie nevylucuje
poskytovatel'a z opravnenosti Cerpania Statnej pomoci v ramci
nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014 (GBER), za predpokladu,
ze su splnené podmienky transparentnosti, kontroly a
primeranosti podl’a tohto nariadenia.*

Odévodnenie:

Skupiny prepojenych podnikov, ktorych vel'kost’ presahuje
hranice malého a stredného podniku podl'a pravidiel Statnej
pomoci EU, su pri uplatiiovani nariadenia Komisie (EU)
2023/2831 o de minimis pomoci vyrazne obmedzené. Hoci
vel'ké podniky nie s formdlne vylucené z rezimu de minimis,
kumulativny limit 300 000 EUR za tri fiSkalne roky sa podl'a
nariadenia 2023/2831 sleduje na tirovni ,,jediného podniku*
vratane vSetkych prepojenych spolo¢nosti v skupine. Pre vel'ké
energetické skupiny so stovkami prepojenych subjektov je tento
limit v praxi nedostato¢ny na realizaciu kapitdlovo intenzivnych
projektov energetickej efektivnosti a obnovitel'nej energie. Pre
poskytovatel'ov energetickych sluzieb v takejto pozicii je GBER
(VSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach, nariadenie
(EU) &. 651/2014 v platnom zneni) jedinym realisticky
vyuzitelnym rezimom Cerpania nendvratnej Statnej pomoci.

Bez vyslovného uznania modelov dodavky s tret'ou stranou ako
vlastnikom zariadenia a pass-through grantov v primarne;j
legislative hrozi, ze vyhlaska o financovani opatreni EE zazi

35



opravnené sposoby Cerpania iba na priame vlastnictvo zariadenia
kone¢nym uzivatel'om.

Dosledky:

(a) Vylucenie poskytovatel'ov energetickych sluzieb so Statitom
vel'ky podnik z i¢asti na Cerpani Statnej pomoci na opatrenia EE
— pri tom, ze tieto subjekty Casto disponuji najvacsimi
technickymi a finanénymi kapacitami na efektivnu realizaciu
opatrenti.

(b) Nudza kone¢nych uzivatel'ov kupovat’ si zariadenia priamo
namiesto vyuzivania modernych modelov dodavky sluzby
(Heat-as-a-Service, GES s prendjmom zariadenia, EPC s tretou
stranou).

(c) Znizenie agregatnej efektivnosti Cerpania prostriedkov Planu
obnovy a Moderniza¢ného fondu, pretoze sa znemozni
spoluticast’ vel'kych podnikov ako agregatorov a realizatorov
projektov.

Smernica (EU) 2023/1791 v ¢l. 8 a v &l. 30 vyslovne podporuje
rozne modely dodavky energetickych sluzieb, vratane modelov s
tret'ou stranou.

RUZSR
Republikové tinia
zamestnavatel'ov

¢l 1., §40 odsek 4

V § 40 ods. 4 navrhujeme na konci bodku nahradit’ ¢iarkou a
doplnit’ slova: ,ktord nesmie byt kratSia ako 30 pracovnych
dni.*

Odovodnenie:

Podl’a § 40 ods. 4 navrhu zakona je osoba podliehajtca Statnemu
dozoru povinna predloZit’ pozadované materidly, dokumentaciu a
poskytnit’ vysvetlenia v primeranej lehote urc¢enej iradom.
Navrh zakona viak nestanovuje minimalnu dizku tejto lehoty,

Dohodnuté na
rokovani so zvizmi, ze
dany paragraf zostava.
Pripomienka bola
preklasifikovana na
rozporovom konani na
obycajnu.
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RUZSR
Republikova tnia
zamestnavatel'ov

¢im ponechava uradu Siroku pravomoc pri jej urCovani bez
dostatocnych zakonnych limitov. Absencia minimalnej zakonnej
lehoty moze v aplikacnej praxi viest’ k ur€eniu neprimerane
kratkej lehoty, v rdmci ktorej dotknuty subjekt objektivne
nebude schopny splnit’ ulozené povinnosti ani pri vynalozeni
nalezitej odbornej starostlivosti. Takyto stav povazujeme za
rozporny so zasadou pravnej istoty, predvidatel'nosti prava a
primeranosti vykonu verejnej moci. Navrhujeme preto explicitne
ustanovit’ minimalnu lehotu v trvani 30 pracovnych dni, ktora
zabezpeci primerany a objektivne realizovatelny ¢asovy ramec
na splnenie predmetnych povinnosti.

Celému materialu

Navrhujeme zakon (najmaé jeho ¢lanok I) stiahnut’ z
legislativneho procesu a vratit’ predkladatel'ovi na dopracovanie.
Predlozeny navrh zadkona vykazuje viaceré zasadné systémove,
legislativno-technické a vecné nedostatky, ktoré neumoznuju
jeho prijatie v predloZenej podobe. Navrh zdkona pdsobi
prevazne ako ramcovy transpozi¢ny predpis bez dostatoéného
materidlneho rozpracovania jednotlivych mechanizmov
energetickej efektivnosti, pricom vyznamna cast’ buducich prav
a povinnosti ma byt ur¢ovana az vykonavacimi predpismi,
metodickymi usmerneniami alebo budtcimi technickymi
pravidlami. Navrh zdkona zarovei nevytvara dostatocne urcity,
predvidatelny a systematicky vystavany regula¢ny ramec, ¢o
vyvolava vazne pochybnosti z pohl'adu poZiadaviek kvalitnej
normotvorby podl'a zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.

Odo6vodnenie:
I. Nadmerne blanketovy charakter ndvrhu zakona a presuvanie
materidlneho obsahu reguldcie mimo zakona

Pripomienka bola na
rozporovom konani
preklasifikovana na
obyc¢ajnu pripomienku.
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Navrh zakona obsahuje rozsiahle mnozstvo vSeobecnych,
neurcitych a blanketovych ustanoveni, pricom podstatna ¢ast’
prav a povinnosti regulovanych subjektov je ponechana
vykonavacim pravnym predpisom, metodickym usmerneniam
ministerstva, metodickym tabul’kam, budicim technickym
pravidlam monitorovacich systémov alebo administrativnym
procesom, ktorych obsah nie je v zakone dostatocne urceny.

Takyto sposob regulacie vytvara vyznamny deficit pravnej istoty,
ked’ze adresati pravnych povinnosti nie st schopni uz pri prijati
zakona identifikovat’ rozsah svojich buducich povinnosti, rozsah
pozadovanych udajov, rozsah reportovacich povinnosti,
metodiku vypoctov ani praktické poziadavky, ktoré na nich budu
v budtcnosti kladené.

Néavrh zdkona tak miestami nepdsobi ako normativny pravny
predpis obsahujuci konkrétne pravidla spravania, ale skor ako
ramcovy administrativny dokument, ktory vytvara zéklad pre
naslednu rozsiahlu podzakonnu regulaciu.

Takyto pristup je problematicky aj z pohl'adu § 4 ods. 3 zdkona
¢. 400/2015 Z. z., podl'a ktorého vykondvacim pravnym
predpisom nemozno ukladat’ povinnosti nad ramec zakona ani
upravovat’ spolocenské vzt'ahy v zakone neupravené.

II. Nedostatocné normativne ukotvenie principu prvoradosti
energetickej efektivnosti

Za jeden z najzésadnejSich nedostatkov navrhu zadkona
povazujeme spdsob implementécie principu prvoradosti
energetickej efektivnosti (,,Energy Efficiency First®), ktory
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predstavuje jeden zo zékladnych principov europskej
energetickej politiky.

Napriek vyznamu tohto principu navrh zékona nevytvara jeho
materidlny pravny obsah, neurcuje spdsob jeho aplikacie,
neurcuje zaviazné rozhodovacie procesy, neurcuje povinnost’
vyhodnocovania alternativ, neurcuje kritéria posudzovania ani
pravne nasledky jeho nerespektovania.

Princip je v zdkone prakticky definovany iba odkazom na
externy pravny predpis (nariadenie 2018/1999), pricom nasledne
zakon uz neobsahuje dostato¢ne konkrétne pravidla jeho
praktického uplatiiovania. Zakon tak vytvara situaciu, v ktorej
princip forméalne existuje, no absentuje jeho vykonatel'ny pravny
ramec.

Z logiky zadkona pritom vyplyva, Ze princip prvoradosti
energetickej efektivnosti mé byt uplatiiovany pri energetickom
planovanti, pri tvorbe verejnych politik, pri investicnom
rozhodovani, pri rozvoji energetickych systémov aj pri
navrhovani opatreni energetickej efektivnosti.

Napriek tomu zédkon vobec neurcuje, ako sa ma tento princip
prakticky aplikovat’, aké analyzy sa maju vykonavat’, kto ich ma
vykonavat, aké alternativy sa maji posudzovat’ ani podl'a akych
kritérii sa ma rozhodovat’. Prakticka aplikdcia principu ma byt
pritom vo vyznamnej miere ponechand na metodické usmernenia
ministerstva. Takyto pristup vSak povazujeme za nedostatocny,
ked’Ze metodické usmernenie nema vSeobecne zaviazny charakter
a nemdze nahradzat’ zdkonnu Upravu jedného zo zakladnych
principov energetickej politiky Statu.
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Navrh zakona tym podl’a nasho ndzoru implementuje princip
,Energy Efficiency First* prevazne deklaratérnym sposobom
bez vytvorenia realne vykonateIného mechanizmu jeho
uplatnovania. Takyto pristup je problematicky aj z hl'adiska
praktickej aplikacie prava, pretoze organy verejnej spravy
nebudi mat’ jasné pravidla rozhodovania, investori nebudu
vediet’ predvidat’ regulacné poziadavky a vznikne priestor pre
nejednotnu aplikaént prax a rozdielny vyklad.

Zakon zaroven nevytvara dostato¢ny vzt'ah medzi principom
prvoradosti energetickej efektivnosti a izemnym planovanim,
povol'ovacimi procesmi, investicnymi rozhodnutiami,
energetickou infrastruktirou, teplarenstvom, ani verejnymi
investiciami.

Vysledkom je, Ze jeden zo zédkladnych principov eurdpske;j
energetickej politiky je do vnutroStatneho pravneho poriadku
transponovany prevazne deklaratornym sposobom bez
dostato¢ného normativneho obsahu a bez vytvorenia prakticky
vykonatel'ného pravneho ramca.

III. Nadmerna koncentracia kompetencii na Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky

Navrh zédkona koncentruje planovacie, metodickeé,
monitorovacie, koordina¢né, analytické aj interpretacné
kompetencie prakticky vylu¢ne do posobnosti ministerstva. V
zékone absentuje nezdvisla odborna platforma, konzultaény
mechanizmus, participativny model tvorby energetickej politiky,
odborny poradny orgén, aj transparentny proces nastavovania
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strategickych cielov.

Takyto model nezodpoveda principom participativnej tvorby
energetickej politiky ani governance principom podl'a nariadenia
2018/1999, ktoré su zalozené na transparentnosti, participacii
zainteresovanych stran, viaciroviiovom riadeni a odborne;j
participacii verejnosti.

IV. Neprimerane Siroky a neurcity monitorovaci a datovy systém

Navrh zakona vytvara rozsiahly monitorovaci, registracny a
datovy systém zahtiajuci Siroky okruh subjektov verejného aj
sukromného sektora. Organy verejnej spravy, obce, banky a
finan¢né institucie, podnikatel'ské subjekty, energetické podniky,
prevadzkovatelov ststav, spoloCenstva vlastnikov bytov, datové
centrd, energetickych auditorov, ako aj d’alSie subjekty.

Rozsah poZadovanych udajov a reportovacich povinnosti je
formulovany vel'mi vSeobecne a otvorene. Nie je zrejmé, akym
spdsobom budu jednotlivé databazy a registre vytvarané, kto
bude zodpovedat’ za ich spravu ani aké budu technické a
finan¢né naklady ich prevadzky.

Zakon neurcuje dostato¢ne konkrétny rozsah udajov, neurcuje
hranice spracovania tdajov, neurcuje architektiru systému,
neurcuje zodpovednostné vzt'ahy, neurcuje procesné garancie,
ani neobsahuje dostato¢né vyhodnotenie proporcionality takto
rozsiahleho datového rezimu.

Navrh zakona zaroven neobsahuje dostato¢né vyhodnotenie
administrativnych dopadov, ndkladov implementacie ani
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dopadov na podnikatel’'ské prostredie a verejna spravu.

V. Absencia jasnej strategickej vizie Statu v oblasti energeticke;j
efektivnosti

Zo zakona nie je zrejmé, aké su strategické priority Statu v
oblasti energetickej efektivnosti, aké sektory maju byt’ prioritne
transformované ani akym spdsobom ma byt’ zabezpecena
rovnovaha medzi dekarbonizéciou, energetickou bezpecnost'ou,
konkurencieschopnost'ou hospodarstva a socidlnymi dopadmi.
Navrh zdkona preto vytvara dojem prevazne administrativno-
transpozi¢ného ramca bez jasného strategického smerovania
Statu.

VI. Nedostato¢né systémové ukotvenie energetickych
manazérov a osobitnych rezimov vo verejnej sprave

Névrh zdkona vytvara osobitnl kategoriu energetického
manazéra vo verejnej sprave, osobitné podporné energetické
sluzby vo verejnej sprave a d’alSie nové odborné mechanizmy
bez dostatoéného vysvetlenia ich systémovej funkcie,
praktického vyznamu a ekonomickej logiky.

Existuje preto riziko vytvorenia formalneho administrativneho
systému bez jasného praktického prinosu pre dosahovanie
energetickych uspor.

VII. Vyznamna pravna neistota pri garantovanych energetickych
sluzbach

Za osobitne problematickl povazujeme pravnu Upravu
garantovanych energetickych sluzieb vo verejnom sektore vo
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vdzbe na metodiku posudzovania verejného dlhu a pravidla
rozpoctovej zodpovednosti.

Navrh zakona vytvara stav pravnej neistoty, ked’ nesplnenie
podmienok metodiky alebo nepoziadanie Ministerstva financii
Slovenskej republiky o prislusny sthlas moze mat’ za nasledok
neplatnost’ zmluvy.

Takto nastaveny rezim vytvara vyznamné pravne a investi¢né
rizikd a mdze v praxi viest' k obmedzeniu vyuzivania
garantovanych energetickych sluzieb vo verejnom sektore.

VIII. Terminologické nekonzistentnost’ a absencia normativneho
obsahu viacerych pojmov

Navrh zakona obsahuje viacero pojmov a pravnych institatov,
ktoré sa v zdkone objavia len jednorazovo, nie su d’alej
normativne rozpracované alebo sa nasledne v texte zakona vobec
nepouzivajl.

Ide napriklad o pojmy ,,povinny subjekt®, ,,a¢inné individualne
vykurovanie a chladenie* alebo ,,zmluva o nakupe tepla alebo
chladu z obnovitel'nych zdrojov*.

Takyto sposob tvorby pravnej upravy zniZuje vnitorna
konzistentnost’ zdkona, komplikuje jeho vyklad a vytvara pravnu
neistotu.

Takyto pristup je problematicky aj z pohl'adu poziadaviek
zékona ¢. 400/2015 Z. z., podl'a ktorého pravny predpis musi
byt’ terminologicky spravny a jednotny, presny, vSeobecne
zrozumiteI'ny a musi obsahovat’ ustanovenia s normativnym
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obsahom.
IX. Zaver

Vzhl'adom na uvedené zasadné systémové, legislativne a
aplikacné nedostatky povazujeme navrh zadkona v predlozene;j
podobe za nedostatocne pripraveny na prijatie.

Navrh zakona nevytvara dostato¢ne urcity a predvidatelny
regulacny ramec, vo vyznamnej miere prestiva materidlny obsah
regulacie mimo samotného zakona a nevytvara vykonatelny
pravny ramec principu prvoradosti energetickej efektivnosti.

Z uvedenych dovodov navrhujeme névrh zakona stiahnut’ z
legislativneho procesu, vykonat’ jeho zadsadné koncepéné a
legislativne dopracovanie a nasledne ho opétovne predlozit’ do
medzirezortného pripomienkového konania po vykonani riadne;j
odbornej diskusie so zainteresovanymi subjektmi.

RUZSR
Republikové tinia
zamestnavatel'ov

¢l. IV — vloZenie novych noveliza¢nych bodov

Do ¢l. IV navrhujeme doplnenie novych ustanoveni pre ucel
legislativne-technického pravneho ukotvenia korekcie
ponuknutej ceny elektriny

1.a) V § 6 odsek 5 znie:

,,(5) Urad kazdoro¢ne zmeni cenu elektriny podl'a odseku 3 na
jeden kalendéarny rok korekciou, ktord zohl'adiiuje zvySenie
alebo zniZenie ceny vstupnych surovin, ktoré sa pouzili na
vyrobu elektriny a zvySenie alebo znizenie ceny emisnych kvot,
ktoré sa pouzili na plnenie povinnosti podl'a osobitného
predpisu.15ad)“

Transpozi¢né
ustanovenie: ¢l. 27
ods. 9, Priloha 14
EED.

Rozpor pretrvava.
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1.b) V § 6 sa za odsek 5 vkladaju nové odseky 6 a 7, ktoré zneju:
,,(6) Urad kazdoro&ne zmeni pontiknutt cenu elektriny podl’a
odseku 4 na jeden kalendarny rok korekciou, ktora zohl'adnuje:
a) zvysenie alebo znizenie ceny vstupnych surovin, ktoré sa
pouzili na vyrobu elektriny, vratane zvySenych alebo zniZzenych
dopravnych nakladov bezprostredne spojenych so zabezpecenim
dodéavky vstupnej suroviny,

b) zvysenie alebo zniZzenie ceny emisnych kvot, ktoré sa pouzili
na plnenie povinnosti podl'a osobitného predpisu,15ad)

¢) pozadovanu u¢innost’ kombinovanej vyroby podl'a tohto
zakona.

(7) Ak vyrobcovi elektriny Urad zmeni pontiknuta cenu
elektriny korekciou podl'a odseku 6 na jeden kalendarny rok,
pricom takto zmenend ponuknuté cena elektriny je nizsia ako
ponuknuté cena elektriny podl'a odseku 4, ponuknuta cena
elektriny zmenena korekciou podla odseku 6 sa v danom
kalenddrnom roku rovna hodnote ponuknutej ceny elektriny
podl'a odseku 4.

DoterajSie odseky 6 az 16 sa pre€isluji ako odseky 7 az 17.

l.c) Za § 180 sa vklada novy § 18p, ktory vratane nadpisu znie:
»§ 18p

Prechodné ustanovenia k Gpravam uc¢innym od 1. jula 2026

(1) Urad zmeni vyrobcovi elektriny poniiknuti cenu elektriny
podla § 6 odseku 4 na rok uvedenia zariadenia kombinovanej
vyroby do prevadzky korekciou, ktora zohl'adni zmeny
parametrov uvedenych v § 6 ods. 6 tak voci hodnotam tychto
parametrov ur¢enym vo vyberovom konani.
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1.d) Za § 19 odseku 2 pismeno m) znie:
,»m) spdsob, postup a podmienky zmeny ceny elektriny podla §
6 ods. 5 a ponuknutej ceny elektriny podl'a § 6 ods. 6.

Odd6vodnenie:

Zakon o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko
ucinnej kombinovanej vyroby bol prijaty v roku 2009, pricom
uprava vyberového konania umoziujuceho transparentnu a
nediskrimina¢nu formu vyberu zariadeni z obnovite'nych
zdrojov a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla
bola zavedend az na zéklade novely prijatej v roku 2018.

Historicky prvé uspesné vyberové konanie prebehlo vsak az v
rokoch 2025 a 2026. Vyvoj na energetickych trhoch medzitym
pokrocil a prax si vyzaduje zohl'adnit’ tato skutocnost’ aj v
legislative, aby sa prediSlo hrozbe vzniku nedovolenej Statnej
pomoci v podobe prekompenzacie vyrobcov elektriny, ktori
uspeli vo vyberovom konani, rovnako tak aby sa predislo riziku
nedostatocnej kompenzacie vyrobcov elektriny s pravom na
podporu priplatkom.

V zmysle podmienok vyberového konania vyhodnoteného v
marci tohto roka, 29 investorov vratane Statnych a komunalnych
podnikov ma uviest’ do prevadzky 65 zariadeni na vyrobu
elektriny a tepla, a to v lehote 60 mesiacov od vyhodnotenia
vyberového konania. To znamenad, Ze aj z hl'adiska stability
investicného a podnikatel'ského prostredia je vhodné zaviest’
presné pravidla aktualizacie ceny elektriny a ponuknutej ceny
elektriny ¢o najskor.

DoterajSia pravna Uprava korekcie ponuknutej ceny elektriny je
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nedostato¢na, nakol’ko nereflektuje na skuto¢nost’, ze na rozdiel
od ceny pre stanovenie doplatku (vychadza z vyhlasky URSO,
ktora pracuje s objektivnymi trhovymi parametrami cien
komodit), ponuknuté cena je vysledkom trhovej sutaze
vyhléasenej na zaklade vyzvy Ministerstva, ktord obsahovala o. 1.
aj referencné hodnoty cien vstupnych surovin a emisnych
povoleniek ako nevyhnutného predpokladu pre spravodlivi
sttaz. Oddelenie korekcii cien pre stanovenie doplatku a pre
stanovenie priplatku je nevyhnuté, ak ma mat’ Urad jasny
legislativny mandat uréovat korekcie pontiknutych cien
elektriny (cien na stanovenie priplatku) s tym, ze sa legalnou
cestou dokaze vysporiadat’ aj s administrativne stanovenymi
predpokladmi cien vstupnych surovin a emisnych povoleniek vo
vyhlasenom zneni aukcie.

Z uvedenych dovodov sa navrhuje zadefinovat’ principy
korekcie pontknutej ceny na pravidelnej baze, a to v sulade s
poziadavkami pravidiel EU pri poskytovani §tatnej pomoci -
Usmernenim Eurdpskej komisie o Statnej pomoci v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a energetiky 2014/C 200/01,
uplatiiované na $tatnu pomoc poskytovanu vyberovym konanim.

PredloZeny névrh nezasahuje do doterajSieho zdkonného
ukotvenia korekcie ceny elektriny na vypocet doplatku a
aplika¢nej praxe pri vykone cenovej regulacie Uradom.
PredloZeny navrh sa tyka vyluéne zakonného ukotvenia korekcie
ceny elektriny na vypocet priplatku (tzn. ,,pontiknutej ceny
elektriny podl'a § 6 odseku 4 zakona), pricom definuje
legislativne splnomocnenie pre Urad, aby d’alej v osobitnom
predpise urcil sposob a podmienky vypoctu a uplatiiovania
medziro¢nej korekcie.
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RUZSR
Republikova tnia
zamestnavatel'ov

¢L 111, novelizacny bod cislo 5
Ustanovenie navrhujeme vypustit’

Odd6vodnenie:

Ustanovenie povinnosti zohl'adiiovat’ princip prvoradosti
energetickej efektivnosti sposobom, akym je legislativne
naformulované, tzn. bez blizSieho uréenia obsahu tejto
povinnosti s referenciou len na metodické usmernenie
ministerstva hospodarstva (§ 45 ods. 2 pism. a) navrhovaného
zakona o energetickej efektivnosti), nemozno povazovat’ za
urcité a jednoznacné. Takyto postup nemozno povazovat’ za
suladny s poziadavkou zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov, aby bol pravny predpis stru¢ny, vnutorne
bezrozporny a aby obsahoval ustanovenia s normativnym
obsahom, ktoré su systematicky a obsahovo vzajomne
previazané.

Ako pritom vyplyva zo smernice 2023/1791 o energetickej
efektivnosti, princip prvoradosti energetickej efektivnosti
znamena, ze kazdy podnik, predtym ako investuje do nove;j
vyroby energie, sieti alebo dodavok energie, musi najprv
posudit,, ¢i sa rovnaky ciel’ neda lacnejSie, bezpe€nejsie alebo
spolocensky vyhodnejsSie dosiahnut’ tsporou energie alebo

efektivnejSim vyuzivanim existujucej energie. Uplatiiovat’ sa ma
pri tvorbe politik, planovani, pri investicnych rozhodnutiach, ako

aj pri tvorbe pravidiel na strane dodavky energii. V zdkone o
energetickej efektivnosti vSak chyba nielen definicia tohto
principu (odkazuje sa len na znenie nariadenia 2018/1999).

Zakon neSpecifikuje ani zakladné ramce a medze tohto principu,

na zéklade ktorych by si povinné subjekty mohli sami urcit’
obsah tejto povinnosti pri plneni svojich tilloh. Metodické

transpozicné
ustanovenie 2023/1793
¢l. 3 ods. 1 Predmetna
poziadavka bude
upravena v dévodove;j
sprave s odkazom na
nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady
(EU) 2018/1999 -
kazdy podnik, predtym
ako investuje do novej
vyroby energie, sieti
alebo dodéavok energie,
musi najprv posudit’, ¢i
sa rovnaky ciel neda
lacnejSie, bezpecnejsie
alebo spolocensky
vyhodnejsie dosiahnut’
usporou energie alebo
efektivnej$im
vyuzivanim existujlcej
energie. Rozpor
odstraneny.
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RUZSR
Republikova tinia
zamestnavatel'ov

usmernenia, ktoré ma vydavat’ ministerstvo, maji spornu pravnu
silu (nie st vyhlaskou ani inym vSeobecne zaviaznym pravnym
predpisom), ¢o eSte viac zniZuje pravnu istotu povinnych
subjektov. Absentuju akékol'vek transparentné a nediskriminacné
nastroje na definovanie tychto metodik, ktoré by umoznovali
ucast’ zainteresovanych osob pri ich tvorbe a kontrolu ich
dodrziavania orgdnom dohl'adu. Navrhovana uprava tak mozno
je struénd, ale nie je systematicky a obsahovo vzajomne

previazana.

¢l L, §7 Tyka sa iba opatreni

Zavedenie zasobnika koordinacnych opatreni navrhujeme energetickej

upravit’ tak, ze sa vylucia investi¢né projekty baseload vyroby efektivnosti. Zasobnik

elektriny a poskytovania flexibility vo forme akumulacie z nie je podmieneny

rezimu koordinaénych opatreni energetickej efektivnosti alebo schvalovanim

zjednodusit’ ich evidenciu bez potreby schval’'ovania. projektov. Vysvetlené
na rozporovom

Odé6vodnenie: rokovani. Rozpor

Tento systém zavadza povinnu koordinaciu, pripravu odstraneny.

metodickych tabuliek a schval'ovanie Prevadzkovatelom
monitorovacieho systému.

Obmedzenia:

. zavadza dodatocné administrativne schvalovanie
projektov

* sposobuje oneskorenie realizacie investicnych projektov
* zvySuje naklady a regulacnu neistotu projektov
Nereflektuje:

. ze ide o investicné projekty vyroby elektriny, nie
opatrenia energetickej efektivnosti

. potrebu rychlej implementacie flexibilnych zdrojov
* systémovy prinos projektov (stabilita sustavy, bezpecnost’
dodavok)
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RUZSR
Republikova tnia
zamestnavatel'ov

RUZSR
Republikova tinia
zamestnavatel'ov

¢l L., §10 odsek 18
Ustanovenie navrhujeme vypustit’

Odd6vodnenie:

Predmetné ustanovenie povazujeme v navrhovanom zneni za
neodovodnené, neprimerane Siroké a neurcité. V danej stvislosti
je nevyhnutné uviest’, zea pouzitie formulacie ,,najma“ pri
vymedzeni osobnych tdajov zakladd neuzavrety rozsah
spracuvanych udajov, ¢o povazujeme za rozporné s poziadavkou
pravnej istoty, predvidatel'nosti pravnej normy, ako aj so zdsadou
minimalizacie Gdajov a zdsadou obmedzenia Gcelu spractivania
osobnych udajov podl’a ¢l. 5 nariadenia GDPR.

¢l. 1., §20 odsek 1
§ 20 ods. 1 navrhujeme nahradit’ nasledovnym znenim:

,(1) Cinnost energetického auditora mozno vykonavat' ako

Novy navrh § 10
odseku 20 po diskusii s
UOOU znie: (20)
Prevéadzkovatel
monitorovacieho
systému a) na ucel
vedenia registrov
podla § 11 spracuva
osobné udaje fyzicky
0sOb, v rozsahu meno
a priezvisko, adresu,
telefonne ¢islo, adresu
elektronickej postyxx),
xx) nariadenie GDPR
b) uchovava osobné
udaje po dobu trvania
ucelu, na ktory boli
ziskané, najdlhSie vSak
10 rokov od zéniku
pravneho vzt'ahu alebo
od vymazu z registra,
ak osobitny predpis
neustanovuje inak.
Vysvetlenie je
doplnené v dovodovej
sprave k § 10. Rozpor
odstraneny.

Nie je mozné
akceptovat’ pretoze
Clenenie zékona je
rozdelené na Casti, v
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a) podnikanie podla osobitného predpisu52),

b) ako zamestnanec fyzickej osoby - podnikatel’a alebo
pravnickej osoby, ktord vykondva Cinnost’ energetického
auditora ako podnikanie podl'a osobitného predpisu,52) alebo
¢) ako zamestnanec v podniku.®.

Odovodnenie:

Povazujeme za nevyhnutné zachovat’ moznost, aby energeticky
audit mohla vykonévat’ aj odborne sposobiléd osoba, ktora je v
pracovnopravnom vzt'ahu k podniku povinnému zabezpecit’
vykonanie energetického auditu. Platny a G¢inny zakon ¢.
321/2014 Z. z. takito moznost’ v sucasnosti explicitne umoznuje
prostrednictvom § 13 ods. 2, podl'a ktorého mdze energeticky
audit pre vel’ky podnik vykonat aj jeho odborne spdsobily
zamestnanec bez splnenia podmienky vykonu ¢innosti formou
podnikania podl'a osobitného predpisu. Predlozeny navrh zakona
tuto moznost’ vypusta a navrhované znenie § 20 ods. 1 by v
praxi znamenalo, Ze ani odborne spdsobily zamestnanec podniku
by nemohol vykonavat’ energeticky audit pre potreby svojho
zamestnavatel'a, pokial’ by ¢innost’ energetického auditora
nevykonaval formou podnikania podl'a osobitného predpisu
alebo prostrednictvom subjektu disponujuceho prislusnym
opravnenim. Takto nastavena pravna Uprava v aplikacnej praxi
jednoznacne povedie k neprimeranému zvysSeniu
administrativnej a finan¢nej zataze podnikov, ktoré buda nitené
zabezpecovat’ energetické audity externe, a to aj v pripadoch,
ked’ disponujt vlastnymi odborne spdsobilymi zamestnancami
spifajucimi vietky odborné predpoklady na vykon tejto &innosti.
Navrhované doplnenie preto sleduje zachovanie existujuceho
funk¢éného rezimu a pravnej istoty pre podniky, ktoré maja

konkrétnom pripade
Cast’ IV. Vzdelavanie v
energetickej
efektivnosti a cast’ VI.
Energeticky audit, v
ktorych st jednotlivé
odseky uvedené
oddelene. Rozpor
odstraneny.
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odborne sposobilé osoby v pracovnopravnom vzt'ahu a vedia
zabezpecit’ vykon energetickych auditov interne.

RUZSR
Republikova tnia
zamestnavatel'ov

¢l 1., §42 odsek 4

V § 42 ods. 4 pism. a) navrhujeme slova ,,do 5 000 eur* nahradit’
slovami ,,do 2 500 eur* a v pism. b) slova ,,do 50 000 eur*
nahradit’ slovami ,,do 25 000 eur®.

Odovodnenie:

Navrhujeme znizit’ horné hranice pokut ustanovené v § 42 ods. 4
pism. a) a b) navrhu zékona, a to z dévodu zabezpecenia
proporcionality sankéného mechanizmu. V porovnani s platnym
zakonom €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti ide o
vyrazné navysenie maximalnych vySok pokt, pricom z
dovodovej spravy ani z ostatnych predlozenych dokumentov
nevyplyva dostatocné oddvodnenie nevyhnutnosti takéhoto
sprisnenia sankcii. Predkladatel’ zaroven nepreukazal existenciu
aplika¢nych problémov alebo systematického poruSovania
povinnosti, ktoré by odovodnovali potrebu takto vyrazného
zvySenia sankénych sadzieb oproti doterajSej pravnej Gprave.
Pokuty musia byt v stilade so zasadou proporcionality, teda
primerané zavaznosti protipravneho konania a sposobilé plnit’
preventivnu a represivnu funkciu bez neprimeraného zasahu do
podnikatel'skej ¢innosti dotknutych subjektov. Navrhované
horné hranice pokut preto povazujeme za neprimerane vysoké a
nedostato¢ne oddvodnené.

Dohodnuté na
rokovani so zvizmi, Ze
dany paragraf zostava.
Pripomienka bola
preklasifikovana na
rozporovom konani na
obycajnt.

RUZSR
Republikova tinia
zamestnavatel'ov

¢l L., §25
Ustanovenie navrhujeme spresnit’ tak, Ze:

A. cost benefit analyza sa zohl'adni pri rozhodovani; uplatnenie
principu vSak nepredstavuje automatickli podmienku zamietnutia
projektu, ak z postdenia vyplyva, Ze alternativa energeticke;j

Vysvetlené na
rozporovom konani.
Zasada prvoradosti
energetickej
efektivnosti nebude
primarne uréena na
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efektivnosti nie je uskutoc¢nitel'nd, primerana alebo nedosahuje
rovnaky ciel

B. povinnost’ ekonomickej analyzy nakladov a prinosov sa
nevzt'ahuje na zariadenia na vyrobu elektriny sluziace na
poskytovanie flexibility a zabezpecenie stability elektrizacnej
sustavy (napr. BESS, PVE), alebo sa uplatiiuje len v rozsahu
primeranom charakteru projektu. Aktudlne znenie zavadza
dodato¢né analyzy a povol'ovaciu vrstvu pre zariadenia nad
10MW a modernizacie.

Znenie navrhu nereflektuje:

* BESS a flexibilita nemaju primarne tepelné vyuzitie
* vyrazné predlzovanie pripravy projektov

» riziko duplicity s EIA / povoleniami

zablokovanie projektu.
Rozpor odstraneny.

RUZSR ¢l. I11. noveliza¢ny bod 28 a 29 Podmienky UCZT su
Republikova tinia Noveliza¢né body navrhujeme vypustit’ upravené v § 18b
zamestnavatel'ov navrhu novely a tieZ

Odovodnenie: pozadovana
Navrhujeme ponechat’ doterajSiu upravu, a to preukazovanie kompetencia SIEA.
splnenia podmienky u¢inného centralizovaného zasobovania Uprava § 25 ods. 4
teplom za thradu u Slovenskej inovacnej energetickej agentury. stvisi s Gpravou § 25
Zaroven navrhujeme presunat’ upravu v navrhovanom § 25 ods. ods. 2 pism. d).

9 do zékona o energetickej efektivnosti, nakol’ko tam podl'a Rozpor odstraneny.
svojho obsahu patri.

RUZSR navrhu zakona ako celku — energeticka efektivnost’ Rozpor odstraneny.
Republikova tnia Zelezni¢nej energetickej siete
zamestnavatel'ov V navrhu zékona pozadujeme zohl'adnit’ nasledovné $pecifika

zelezniCnej energetickej siete a trakcnej stistavy.

K monitorovaciemu systému, reportingu a evidenénym
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povinnostiam
(Vzt'ahuje sa k Castiam: ,,Monitorovaci systém / reporting /
udaje‘, nové registre a databazy energetickej efektivnosti)

V pripade ZSR ako MDS nemozno o¢akévat’, Ze navrhované
opatrenia prinesu zdsadné nové uspory energie alebo vyznamnt
zmenu prevadzkového spravania. ZSR ako manazér Zelezniénej
infraStruktury uz dnes prirodzene optimalizuje spotrebu elektriny
z ekonomickych aj prevadzkovych dévodov. Vo viacerych
oblastiach preto navrh zdkona moze v praxi predstavovat’ najma
rozsirenie administrativnych, eviden¢nych a reportingovych
povinnosti bez primeraného praktického prinosu pre prevadzku
zeleznicnej infrastruktury.

K postaveniu dodavatel’a elektriny a prevadzkovatel'a MDS
(Vztahuje sa k Castiam: ,,Dodévatel’ ako povinny subjekt®,

»Energetické sluzby / povinnosti energetickych podnikov*,
novela zakona o energetike)

Je potrebné poukézat’ na to, Ze navrh legislativy aj nad’alej
vychadza primarne z modelu Standardného retailového trhu s
elektrinou a dostato¢ne nezohl'adiiuje existenciu Specifickych
subjektov, akymi je miestna distribu¢na sustava ZSR. Navrh tak
opakovane predpoklada postavenie klasického retailového
dodavatel’a elektriny, pricom nezohl'adiiyje situécie, ked’
dodavatel elektriny alebo prevadzkovatel MDS zabezpecuje
dodavku elektriny v ramci Specifickej infraStruktary sliZiacej na
zabezpecenie zelezni¢nej dopravy a vykonu ¢innosti vo
verejnom zaujme. Na ¢o ZSR neustale poukazuje, bohuZial bez
relevantnej odozvy.
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K energetickym auditom a systémom energetického manazérstva
(Vztahuje sa k casti: ,,Energetické audity a systémy
energetického manazérstva“)

V pripade ZSR ako prevadzkovatel rozsiahlej Zelezniénej
infrastruktury, uz vykonava opakované energetické audity a ma
zavedeny systém energetického manazérstva podla ISO 50001,
nemozno vSak ocakavat’, ze opakované energetické audity s
novymi povinnost'ami, alebo zavadzanie d’alSich formalnych
systémov energetického manazérstva prinesu zasadné nové
poznatky alebo vyznamné dodato&né uspory energie. ZSR uz
dnes z ekonomickych a prevadzkovych dévodov prirodzene
realizuje opatrenia smerujuce k efektivnemu vyuzivaniu energie.
Navrhovana uprava tak moze v praxi predstavovat
predovsetkym d’alSiu finanénti a administrativnu zat'az spojenu s
auditmi, certifikdciami a reportingovymi povinnostami bez
primeraného realneho prinosu pre prevadzku zeleznicnej
infraStruktury.

K flexibilite, reakcii na strane dopytu a inteligentnym meracim
systémom

(Vztahuje sa k ¢astiam: ,,Princip energy efficiency first®,
»Novela zakona o energetike®, ,, Tarify / regulacia / flexibilita®)

Trakény energeticky systém svojim technickym a prevadzkovym
charakterom neumoziuje uplatiiovanie rovnakého rezimu
flexibility, optimalizacie spotreby alebo reakcie na strane dopytu
ako v pripade Standardnych retailovych odberatel'ov elektriny,
ked’Ze spotreba trakénej elektriny je priamo podmienena
aktudlnou prevadzkou zelezni¢nej dopravy, bezpecnostnymi
poziadavkami a potrebou zabezpecenia plynulej a spol’ahlive;j
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prevadzky zelezni¢nej infrastruktury.

K monitorovaciemu systému, reportingu a udajovym
povinnostiam

(Vztahuje sa k Castiam: ,,Monitorovaci systém / reporting /
udaje’)

V stvislosti s navrhovanym monitorovacim systémom
povazujeme za potrebné upozornit’, ze navrh zakona dostatocne
nezohl'adnuje Specifické postavenie subjektov prevadzkujicich
trakéné energetické systémy v prostredi zelezni¢nej
infrastruktury. V pripade trak¢nej elektriny totizZ nemozno bez
dal$ieho aplikovat’ Standardny model vzt'ahu medzi
dodévatel'om elektriny a kone¢nym odberatel'om typicky pre
retailovy trh s elektrinou.

Za problematické mozno povazovat’ najmé nejasnosti pri
urovani koncového odberatel’a alebo konecného spotrebitel'a v
prostredi trak¢nej energetiky, kde dochadza k odberu elektriny
prostrednictvom mobilnych odbernych miest kol'ajovych
vozidiel pohybujucich sa naprie¢ viacerymi distribu¢nymi
stistavami a roznymi prevadzkovymi reZimami trakénej stistavy
(25kV AC, 3kV DC).

Néavrh zdkona zaroven moéze viest’ k duplicite reportingovych a
eviden¢nych povinnosti voci viacerym subjektom regulacie a
verejnej spravy, a to bez zrejmého dodatocného praktického
prinosu pre efektivnejsie riadenie spotreby energie alebo
prevadzku Zelezniénej infrastruktary. ZSR uZ dnes disponuje
detailnymi udajmi o spotrebe elektriny a prirodzene realizuje
optimalizacné opatrenia z ekonomickych, technickych a
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prevadzkovych dovodov.

Na zaklade vyssie uvedeného ZSR navrhuju, aby navrh zakona a
prislusné vykonavacie predpisy explicitne zohl'adnili Specifické
postavenie miestnej distribu¢nej ststavy ZSR, prevadzkovana v
ramci Zelezni¢nej infraStruktary.

7SR zaroveti ziadaju, aby bola miestna distribu¢na sustava ZSR
explicitne vynata z niektorych povinnosti, ktorych aplikacia je
koncipovana pre Standardny retailovy trh s elektrinou a ktoré
vzhl'adom na technicky a prevadzkovy charakter zelezni¢ne;j
infradtruktary ZSR neprinasaju primerany prakticky prinos. Ide
najmé o povinnosti tykajuce sa rozsireného reportingu,
eviden¢nych a monitorovacich systémov, flexibility, reakcie na
strane dopytu a suvisiacich administrativnych poziadaviek nad
ramec existujucich povinnosti.

Zaroven ziadame, aby pravna Uprava explicitne reflektovala, Ze
miestna distribuéna sustava ZSR predstavuje $pecificku
technicku infrastrukturu sluziacu na zabezpecenie bezpecnej,
spol'ahlivej Zelezni¢nej dopravy vo verejnom zaujme, na ktort
nie je mozné bez d’alSieho aplikovat’ vSetky rezimy Standardnych
retailovych dodéavatel'ov elektriny alebo beZnych distribu¢nych
sustav.

RUZSR €L III — vloZenie nového novelizaéného bodu V urcitych pripadoch
Republikova tnia V ¢l I pred bod 1 sa vklada novy bod 1, ktory znie: by mohlo dojst’ ku
zamestnavatel'ov kolizii, resp. k

»1. V § 2 pism. f) sa na konci bodka nahradza bodkociarkou a
dopiiaju sa slova ,.koneény spotrebitel’ nema uzatvorena zmluvu
o dodavke a odbere tepla s dodavatel'om,*.

situaciam, ked’ KS ma
uzavreti zmluvu s
dodéavatel'om. napr. KS
moze byt aj s BOST,
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Nasledujuce body sa primerane precisluju.

Odo6vodnenie:

V suvislosti s transpoziciou smernice o energetickej efektivnosti
je nevyhnutné jednoznacne odlisit’ koncového odberatel’a (ako
osobitny typ odberatel’a) od kone¢ného spotrebitel’a, a to formou
zdoraznenia, ze konecny spotrebitel’ nemd priamy zmluvny
vzt'ah na dodavku a odber tepla s dodavatel'om tepla.

¢o znamena, ze KS
moze mat’ uzavreti
zmluvu na dodavku a
odber tepla. Po dohode
na rozporovom konani
rozpor odstraneny.

RUZSR ¢l II1. — vloZenie nového novelizaéného bodu Po dokladnej analyze
Republikova tnia V ¢l. I sa za bod 11 vklada novy bod 12 pripomienky
zamestnavatel'ov navrhujeme doplnenie

»12. V§ 12 0ds. 9, 11 a 12 sa za slova ,,ststava tepelnych vyrazu: ,,alebo
zariadeni* v prislusSnom gramatickom tvare vkladaju slova decentralizovaného
»alebo decentralizovany zdroj tepla“ v prisluSnom gramatickom zdroja tepla® do:
tvare. § 12 ods. 5 — predvetie
a
Odé6vodnenie: §120ds.9all.
Z dévodu navrhovaného rozliSovania medzi pojmom sustava Vyraz bude v
tepelnych zariadeni a decentralizovany zdroj navrhujeme jednotlivych odsekoch
zohl'adnit’ toto rozliSenie vo vSetkych odsekoch § 12. gramaticky upraveny
podla potreby.
Rozpor odstraneny

RUZSR ¢l. II1. novelizacny bod 27 Vzhl'adom k moZnosti
Republikova tnia Ustanovenie navrhujeme formulovat’ nasledovne: uplatiiovania oboch
zamestnavatel'ov kritérii pre jednotlivé

V ¢l. Il bod 27 znie:
»27.V § 25 ods. 2 pismeno d) znie:

,»d) zabezpecit’ jedenkrat za tri roky preukazanie splnenia
podmienky uc¢inného centralizovaného zasobovania teplom.*.*

zdroje s r6znymi
terminmi plnenia,
navrhuje sa pri
zohl'adneni potreby
zniZenia
administrativnej
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Odd6vodnenie:
V sulade so zauzivanou praxou pri overovani hospodarnosti
prevadzky navrhujeme, aby aj overovanie splnenia podmienky

zataze, dizka platnosti
potvrdenia 2 roky.
V zmysle ustanovenia

ucinného CZT prebiehalo v trojrocnej periodicite. EED CS kazdoro¢ne
oznami Komisii
plnenie kritérii UCZT.
Rozpor bol
odstraneny.

URSO K¢l T §2 pism. d) Vysvetlené.

Urad pre V § 2 pismeno d) znie: Rozpor odstraneny.
regulaciu ,»d) energetickou efektivnostou pomer medzi vystupom vykonu,
sietovych sluzby, tovaru alebo energie a energetickym vstupom, .
odvetvi
Odovodnenie:
Zosuladenie znenia § 2 pism. d) navrhu zékona s ¢l. 2 ods. 8
smernice ¢. 2023/1791.

URSO K¢EL T § 32 ods. 2 § 29 ods.4 sluzi na
Urad pre V § 32 ods. 2 sa na konci sa na konci bodka nahradza striktné oddelenie
regulaciu bodkociarkou a pripdjaja sa slova ,,ustanovenia osobitnych regulovanej ¢innosti
sietovych predpisov tym nie su dotknuté.58)". od poskytovania

odvetvi energetickej sluzby.

Poznamka k odkazu 58 znie:

,»J8) zékon €. 251/2012 Z. z., zékon ¢. 657/2004 Z. z., zakon ¢.
250/2012 Z. z.*

Ostatné poznamky pod ¢iarou primerane precislovat’.

Odovodnenie:

Pri navrhovanej formulacii hrozi riziko, ze subjekty budt unikat’
z regulovaného segmentu. Navrhujeme upravit’ tak, aby bolo
zrejmé, ze v pripade sietovych odvetvi a segmentu ktory je

Doplnené do
dovodovej spravy.
Rozpor odstraneny.
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regulovany iradom nesmie tato zmluva nahradzat’ povolenie na
podnikanie v energetike.

URSO K¢l T § 2 pism. ag) Sucast NECPR,
Urad pre V § 2 sa vypusta pism. ag). nariadenie EK
regulaciu 2022/2299. Rozpor
sietovych Odovodnenie: odstraneny.

, . oy y , N
odvetvi V § 2 navrhujeme vypustit’ pism. ag), pretoze uvedené
ustanovenie nie je transponované zo smernice ¢. 2023/1791. V
tomto pripade méze ist’ o neopodstatneny Goldplating. Rovnako
z osobitnej Casti dovodovej spravy nevyplyva ucel ustanovenia.

URSO K ¢l 1§ 42 ods. 1 pism. e) § 29 ods.4 slazi na
Urad pre V § 42 ods. 1 pism. e) navrhujme na konci doplnit’ novy bod v striktné oddelenie
regulaciu zneni: ,,zahrnie naklady financované v stvislosti s energetickou regulovanej ¢innosti
sietovych sluzbou do ekonomicky opravnenych nakladov vynalozenych na od poskytovania

odvetvi vykonavanie regulovanej ¢innosti, ktorych rozsah a vysku uréuje N energetickej sluzby.

urad podrla § 29 ods. 8. Doplnené do
dovodovej spravy.

Odovodnenie: Rozpor odstraneny.

Navrhujeme doplnenie v suvislosti s pripomienkou k ¢l. I bod k

§ 29.

URSO K ¢EL T § 29 ods. 1 pism. ¢) a ods. 4 § 29 ods.4 sluzi na
Urad pre Navrhujeme vypustit’ § 29 ods. 1 pism. c¢) a ods. 4 striktné oddelenie
regulaciu regulovanej ¢innosti
sietovych Odovodnenie: od poskytovania

odvetvi Podl'a pozndmky pod ¢iarou ide o zmluvu o dodéavke plynu a energetickej sluzby.

zmluvu o dodéavke tepla. Uvedené ¢innosti s regulovanymi N  Doplnené do

¢innostami podl'a zdkona €. 251/2012 Z. z. a zékona €. 657/2012
Z. z. Takto formulované znenie § 29 ods. 1 pism. c¢) a § 29 ods. 4
priamo obchadza tak ustanovenia zédkona €. 251/2012 Z. z. ako
aj zékona €. 657/2012 Z. z. Rovnako podla platnej legislativy
opravy, udrzbu a aj rozvoj sustav a sieti musi vykonavat’ na

dovodovej spravy.
Rozpor odstraneny.
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vlastné naklady regulovany subjekt, nakol’ko st sicastou ceny,
ktora schval'uje Grad. Urad musi mat’ nad tymto vykonavat
dohl’ad inak nebude mdct’ garantovat’ ceny.

URSO
Urad pre
regulaciu
sietovych

odvetvi

K ¢l. VI. novy bod 9

V ¢l. VI. sa za bod 8 vklada novy bod 9, ktory znie:

»9.V § 42 odseky 1 a 2 zneju:

,»(1) Prevadzkovatel’ distribu¢nej stistavy instaluje koncovému
odberatelovi elektriny vyhradne inteligentné meracie systémy.

(2) Urad zohl'adni naklady na obstaranie a instalaciu
inteligentnych meracich systémov pre koncovych odberatel'ov
elektriny podl'a odseku 1 v navrhovanom spdsobe cenovej
regulacie po obstarani a instalécii inteligentnych meracich

[ 1313

systémov a ich uvedeni do prevadzky.*.

Odovodnenie:

Ciel'om navrhovaného ustanovenia je posilnenie procesu
digitalizacie, moZnost’ vyuZivania flexibility, zdiel'ania elektriny,
riadenia prostrednictvom obmedzovania vyroby a pod., ktoré st
pre Ucastnikov trhu s elektrinou ustanovené v zakone €.
251/2012 Z. z.

Pripomienka je nad
ramec predkladané¢ho
navrhu zdkona a
smernice EED.

Ide o transpozi¢né
ustanovenia ¢lanku 19
a 21 smernice. Ide o
zasadnu zmenu platnej
upravy vo vztahu k
postupu instalacie IMS
v SR v sulade s
platnou smernicou
(EU) 2019/944
(navrhovand Uprava by
bola nad ramec
poziadaviek smernice).
Tiez by museli byt’
vypustené d’alSie v
sti¢asnosti platné
ustanovenia § 42 a
prehodnotena platna
vyhlaska ¢. 358/2012
Z. z. o implementacii
IMS.

Rozpor odstraneny.
Bude sa riesit’ v ramci
legislativneho procesu
¢islo LP/2026/320.
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URSO K€L 1 § 32 ods. 4 pism. n) § 29 ods.4 sluzi na
Urad pre Navrhujeme preformulovat’ § 32 ods. 4 pism. n). striktné oddelenie
regulaciu regulovanej ¢innosti
sietovych Odovodnenie: od poskytovania

odvetvi Ak bude prevadzkovat’ zariadenia, na ktoré je potrebné energetickej sluzby.

opravnenie vydané uradom, musi aj tito povinnost’ Doplnené do

prevadzkovatel’ / poskytovatel splnit’. Cena musi tiez podlichat’ dovodovej spravy. Na

rozhodnutiu tradu. zaklade dohody medzi
MHSR a URSO z
21.7.2026, doplnené
na konci pismena
slova ,,;tymto nie su
dotknuté povinnosti pri
distribucii a dodavke
elektriny, plynu a
tepla,” Rozpor
odstraneny.

URSO K¢ELT §2 pism. g) Pojem je uvedeny vo
Urad pre V § 2 pism. g) sa za slovo ,,vypoctom* vklada Ciarka a slova vyhlaSke MHSR
regulaciu ,»-alebo prieskumom* sa nahradzaju slovami ,,analyzou, 327/2015 Z. z.aaj v
sietovych znaleckym posudkom®. navrhu vyhlasky k

odvetvi cielom.

Odovodnenie:
Navrhujeme rozsirit’ spésoby urcenia, ktorymi sa preukaze
uspora energie o analyzu a znalecky posudok.

URSO K¢l T § 32 ods. 4 pism. v) § 29 ods.4 sluzi na
Urad pre Navrhujeme preformulovat’ § 32 ods. 4 pism. v). striktné oddelenie
regulaciu regulovanej ¢innosti
sietovych Odo6vodnenie: od poskytovania

odvetvi Ak bude prevadzkovat’ zariadenia, na ktoré je potrebné energetickej sluzby.

opravnenie vydané radom, musi aj tito povinnost’

Doplnené do
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prevadzkovatel’ / poskytovatel splnit’. Cena musi tiez podlichat’
rozhodnutiu Gradu.

dévodovej spravy.

Na zéklade dohody
medzi MHSR a URSO
7 21.7.2026, doplnené
na konci pismena
slova ,,;tymto nie st
dotknuté povinnosti pri
distribucii a dodavke
elektriny, plynu a
tepla,”

Rozpor odstraneny.

URSO K ¢L. IIT bod 7 § 12 ods. 2 Je to riesené v § 12
Urad pre Navrhujeme v § 12 ods. 2 zohl'adnit’ otazku toho, o sa stane v zakona €. 657/2012 Z.
regulaciu pripade ak sa rozsiria rozvody a nebude dostato¢ny vykon zdroja z.. Rozpor je
sietovych tepla. odstraneny.

odvetvi

Odé6vodnenie:
Znenie ustanovenia je nejasné, pretoze ak sa roz§iria rozvody
vykon zdroja tepla nemusi byt’ dostato¢ny.

URSO K €. I § 39 ods. 3 pism. ab) piaty bod Odporacanie EK
Urad pre V § 39 ods. 3 pism. ab) piatom bode navrhujeme $pecifikovat, 2024/1716 bod 6.2.3
regulaciu ¢o sa mysli pod pojmom ,,vyznamny energeticky obsah*. Rozpor odstraneny.
sietovych

odvetvi Odovodnenie:

Z ustanovenia nevyplyva ¢o zahfia pojem ,,vyznamny
energeticky obsah®.

URSO K ¢L T § 2 pism. n) azZ p) Sucast NECPR,
Urad pre V § 2 sa vypustaju pism. n) az p). nariadenie EK
regulaciu 2022/2299.
sietovych Pismena q) az ag) sa primerane precisluju. Vysvetlené. Rozpor

odvetvi odstraneny.
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Odd6vodnenie:

V § 2 navrhujeme vypustit’ pism. n) az p), pretoze uvedené
ustanovenia nie su transponované zo smernice ¢. 2023/1791. V
tomto pripade moze ist’ o neopodstatneny Goldplating. Rovnako
z osobitnej Casti dovodovej spravy nevyplyva ucel tychto

ustanoventi.
URSO K €l. VI. novy bod 16 Pripomienka
Urad pre V ¢l. VL. sa za bod 15 vklada novy bod 16, ktory znie: neakceptovana.
regulaciu ,»16. Za § 90 sa vklada § 90a, ktory znie: Nad ramec
sietovych predkladaného navrhu
odvetvi ,»3 90a zakona.

Rozpor pretrvava.
(1) Urad v ramci svojej posobnosti preskiimava podania
fyzickych osob a pravnickych osdb, ktoré o sebe tvrdia, Ze ich
prava alebo pravom chranené zaujmy boli porusené alebo
ohrozené porusenim povinnosti podl'a tohto zakona alebo
osobitnych predpisov94b).

Z (2) Osoby, ktoré plnia povinnosti podl'a tohto zdkona alebo N
osobitnych predpisov94b) st povinné poskytovat’ tiradu
bezodplatne tplné a pravdivé tidaje, podklady, doklady a
akékol'vek informécie potrebné na tcely podla tohto zdkona a
osobitnych predpisov94b) a na vykon pdsobnosti tradu v
rozsahu, sposobom a v lehotach urcenych uradom.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 94b znie:

,»,94b) Zakon €. 657/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.
Zakon ¢. 555/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 309/2009 Z. z. v zneni neskorsSich predpisov.

Zakon ¢. 314/2012 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. xx/2026 Z. z. o energetickej efektivnosti a 0 zmene a
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doplneni niektorych zakonov.*.

Ostatné body sa primerane precisluju.

Odd6vodnenie:

Navrhovanym ustanovenim ddjde k zvySeniu ochrany prav a
pravom chranenych zaujmov fyzickych osob a pravnickych
0s0b, ktoré o sebe tvrdia, ze ich prava alebo pravom chranené
zaujmy boli poruSené alebo ohrozené porusenim povinnosti
podl’a tohto zdkona alebo osobitnych predpisov uvedenych v
poznamke pod Ciarou €. 94b. Pre naplnenie ucelu odseku 1 sa
osobam, ktoré plnia povinnosti podl'a zédkona 251/2012 Z. z.
alebo osobitnych predpisov ustanovuje povinnost’ poskytovat’
uradu bezodplatne Gplné a pravdivé udaje, podklady, doklady a
informéacie potrebné na ucely podla tohto zdkona a osobitnych
predpisov a na vykon posobnosti tradu v rozsahu, spésobom a v
lehotach uréenych tiradom.

URSO K ¢l I § 45 ods. 1 pism. o) Toto nie st Standardy
Urad pre Standardy kvality vydal tirad svojimi vyhlaskami uz v minulosti. kvality podnikania v
regulaciu Navrhujeme zjednotit’, alebo preformulovat’, ak sa mysli na iné energetike, ale
sietovych Standardy. Standardy kvality GES.

odvetvi Rozpor odstraneny.

Odoévodnenie:
Standardy kvality pre jednotlivé odvetvia vydal tirad a tieto s
platné a Gi¢inné.

URSO K¢LT §29 Néklady financované v
Urad pre § 29 sa dopiiia odsekom 8, ktory znie: stvislosti s
regulaciu »(8) Poskytovatel’ energetickej sluzby, ktory je osobou podl'a poskytovanim
sietovych osobitného predpisu59) ndklady financované v stvislosti s energetickej sluzby by

odvetvi poskytovanim energetickej sluzby nezahrnie do ekonomicky sa nemali zahrntt’ len

opravnenych nakladov vynalozenych na vykondvanie
regulovanej ¢innosti, ktorych rozsah a vySku urcuje urad.*.

v tom pripade, ak sa
nezahrnt ani vynosy s
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Poznamka pod Ciarou k odkazu 59 znie:
»39)§ 1 pism. ¢) zakona ¢. 250/2012 Z. z.*.

Odd6vodnenie:

Aj ked’ by sa mali poskytovatelia ES registrovat’, cielom je, aby
sa vylucila pochybnost’ duplicitne uhradzanych nakladov: aj
prostrednictvom ES, aj prostrednictvom regulovanych cien.
Tyka sa najma tepla vzhl'adom na povinnost’ zi¢tovania po
skonceni roka.

Zvazit uplatnenie, pretoze vysku a rozsah ekonomicky
opravnenych nakladov urcuje urad vo vyhlaske.

poskytovania
energetickej sluzby. -
opacna poziadavka ako
v pripomienke ¢. 1013
a 1014.

Rozpor odstraneny.

URSO K ¢l 1§ 42 ods. 1 pism. d) § 29 ods. 4 sluzi na
Urad pre V § 42 ods. 1 pism. d) navrhujme doplnit’ na konci novy bod v striktné oddelenie
regulaciu zneni: ,,zahrnie ndklady financované v stvislosti s energetickou regulovanej ¢innosti
sietovych sluzbou do ekonomicky opravnenych nakladov vynalozenych na od poskytovania

odvetvi vykonavanie regulovanej ¢innosti, ktorych rozsah a vySku uréuje N energetickej sluzby.

urad podrla § 29 ods. 8% Doplnené do
dovodovej spravy.

Odo6vodnenie: Rozpor odstraneny.

Navrhujeme doplnenie v suvislosti s pripomienkou k ¢l. I bod k

§ 29.

URSO K¢lLT §30 § 29 ods.4 sluzi na
Urad pre Navrhujeme vypustit’ § 30. striktné oddelenie
regulaciu regulovanej ¢innosti
sietovych Odovodnenie: od poskytovania

odvetvi Ustanovenie § 30 potrebné vypustit’, pretoze v opa¢nom pripade N  energetickej sluzby.

by prevadzkovat’ energetické zariadenia v sietovych odvetviach
mohol hocikto bez potrebného opravnenia. Ustanovenie je v
rozpore s ustanoveniami zakona ¢. 251/2012 Z. z., zédkona €.
657/2012 Z. z. a zékona €. 250/2012 Z. z.

Doplnené do
dévodovej spravy.
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URSO
Urad pre
regulaciu
sietovych

odvetvi

VSeobecne k navrhu zdkona
Navrhujeme do navrhu zakona doplnit novy Cl. VIIL, ktory znie

,,CL VIII

Zakon ¢. 314/2012 Z. z. o pravidelnej kontrole vykurovacich
systémov a klimatizaénych systémov a o zmene zékona €.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni neskorSich predpisov v zneni zékona ¢. 198/2020 Z. z.,
zakona €. 419/2020 Z. z. a zakona €. 143/2024 Z. z. sameni a
dopliia takto:

1.V § 3 ods. 2 pismeno a) znie:
,»a) spolo¢enstvo vlastnikov bytov a nebytovych priestorov v
dome alebo spravcu3c),”.

2. V § 10 znie:

,,Stétny dozor nad dodrziavanim povinnosti podl'a tohto zdkona
vykonava Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len
,urad“) podl'a osobitného predpisu.9)*

3. § 11 sa vypusta.

4.V § 12 ods. 1 znie:

,,(1) Urad ulozi pokutu

a) do 5 000 eur vlastnikovi budovy alebo osobe podl'a § 3 ods. 2,
ak nezabezpeci pravidelnu kontrolu vykurovacieho systému a
klimatiza¢ného systému,

b) do 2500 eur vlastnikovi budovy alebo osobe podl'a § 3 ods. 2,
ak

1. neuchovava spravu z kontroly do prevzatia nasledujuce;j

Pripomienka
neakceptovana. Nad
ramec predkladané¢ho
navrhu zékona.
Rozpor odstraneny.
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spravy z kontroly,

2. pri prevode alebo prechode vlastnictva budovy neodovzda
poslednu spravu z kontroly novému vlastnikovi alebo

3. pri prenajme budovy, vykurovacieho systému alebo
klimatiza¢ného systému neodovzda képiu poslednej spravy z
kontroly ndjomcovi,

c¢) do 2 500 eur opravnenej osobe, ak nezasle spravu z kontroly
podl'a § 6 ods. 4.

5.V § 12 odseky 2 a 3 zneju:

»(2) Pri urcovani vysky pokuty urad prihliada najmi na sposob,
¢as trvania a nasledky protipravneho stavu; tirad prihliadne aj na
to, ¢i sa osoba, ktorej sa pokuta uklada, dopustila spravneho
deliktu opakovane do troch rokov odo dia pravoplatnosti
rozhodnutia o uloZeni pokuty.

(3) Konanie o ulozeni pokuty mozno zacat’ do jedného roka odo
dna, ked’ sa tirad dozvedel o poruseni povinnosti, najneskor do

piatich rokov odo dila, ked’ k poruseniu povinnosti doslo.*.

6.V § 12 odseku 4 sa slova ,Uradom pre regulaciu sietovych
odvetvi nahradzaju slovom ,,uradom*.

7.V § 13 ods. 1 sa za slova ,,okrem § 8 ods. 6* vkladaju slové ,,a
vykonu $tatneho dozoru*.

8. Za § 14b sa vklada § 14c, ktory vratane nadpisu znie:

,»$ ldc
Prechodné ustanovenie k upravam u¢innym od 1. janudra 2027
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URSO
Urad pre
regulaciu
sietovych

odvetvi

Konania o spravnych deliktoch zac¢até a pravoplatne neukoncené
do 31. decembra 2026 sa dokoncia podl'a tohto zakona v zneni
ucinnom do 31. decembra 2026.%.*.

Odd6vodnenie:

Navrhuje sa doplnenie navrhovanych ustanoveni, ktoré suvisia s
vykonom §tatneho dozoru, ktory vykondva urad, aby tento dozor
bol vykonavany efektivne. Navrhovanu ustanovenia st rovnako
legislativno-technického charakteru.

K ¢1. V novy bod 14

V ¢l. V sa za bod 13 vklada novy bod 14, ktory znie:

»14. Za § 29 sa vklada § 29a, ktory znie: ,,§ 29a Osoby, ktoré
vykonavaju regulovanu ¢innost’ bez povolenia alebo potvrdenia
o splneni oznamovacej povinnosti alebo bez potvrdenia o
registracii alebo bez opravnenia podla osobitného predpisu,47a),
ucastnici trhu s elektrinou, Gcastnici trhu s plynom, uzivatelia
vodikovej prepravne;j siete, ucastnici trhu s teplom, fyzické
osoby alebo pravnické osoby, ktoré rozpocitavaju mnozstvo
vyrobeného tepla kone¢nym spotrebitel'om, osoby, ktoré plnia
povinnosti podla tohto zékona alebo osobitnych predpisov13c) a
iné osoby st povinné poskytovat’ uradu bezodplatne Uplné a
pravdivé Udaje, podklady, doklady a informécie potrebné na
ucely podl'a tohto zdkona a na vykon pdsobnosti uradu v
rozsahu, sposobom a v lehotach urc¢enych tradom.*.*.

Ostatné body sa primerane precisluju.

Odo6vodnenie:

Navrhuje sa ustanovenie povinnosti poskytovat’ uradu
bezodplatne Gplné a pravdivé tdaje, podklady, doklady a
informacie potrebné na ucely podl'a zakona €. 250/2012 Z. z. a

N

Pripomienka
neakceptovana

Nad ramec
predkladaného navrhu
zékona.

Rozpor pretrvava.
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na vykon pdsobnosti iradu v rozsahu, spésobom a v lehotach
urcenych uradom, pre osoby, ktoré nie su regulovanymi
subjektmi a vykonavaju ¢innosti v oblasti energetiky.

URSO K¢l T § 31 ods. 4 pism. g) a e) § 29 ods.4 slazi na
Urad pre V § 31 ods. 4 sa vypustaju pism. g) a e). striktné oddelenie
regulaciu regulovanej ¢innosti
sietovych Odovodnenie: od poskytovania

odvetvi Z Ustanovenie § 30 potrebné vypustit’, pretoze v opa¢nom pripade N energetickej sluzby.

by prevadzkovat’ energetické zariadenia v sietovych odvetviach Doplnené do
mohol hocikto bez potrebného opravnenia. Ustanovenie je v dovodovej spravy.
rozpore s ustanoveniami zakona ¢. 251/2012 Z. z., zakona ¢. Rozpor odstraneny.
657/2012 Z. z. a zakona ¢. 250/2012 Z. z.

URSO K¢l T K § 32 ods. 4 Toto nie su Standardy
Urad pre Navrhujeme doplnit’ nové pismeno v zneni ,,dodrziavat’ kvality podnikania v
regulaciu ustanovenia o Standardoch kvality a predkladat’ uradu energetike, ale
sietovych kazdoro¢ne hlasenie o plneni Standardov kvality ,, Standardy kvality GES.

odvetvi Z Odovodnenie: N  Rozpor odstraneny.

Navrhujeme doplnit’ nové pismeno, ktoré zaviazuje dodrziavat’
Standardy kvality ustanovené vyhlaS8kami tradu (spolu s
odkazom na prislusné vyhlasky) vratane informacii o plneni
Standardov kvality.

URSO K ¢l. VI. novy bod 18 Pripomienka
Urad pre V ¢l. VI sa za bod 17 vklada novy bod 18, ktory znie: neakceptovana
regulaciu »18. V § 91 ods. 2 pism. k) sa na konci pripajaju tieto slova: Nad ramec
sietovych ,»alebo za poruSenie povinnosti podl'a § 90a ods. 2.“.*. predkladaného navrhu
odvetvi 7 N zakona.
Ostatné body sa primerane precisluju. Rozpor pretrvava.
Odovodnenie:

Ustanovuje sa sankcia za poruSenie povinnosti podl'a
navrhovaného § 90a ods. 2.
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URSO
Urad pre
regulaciu
sietovych

odvetvi

hlavné mesto

Hlavné mesto
Slovenskej
republiky
Bratislava

K¢l 1 § 2 pism. ¢)

V § 2 pismeno c) znie:

,»¢) konecnou energetickou spotrebou vSetka energia dodana do
priemyslu, do dopravy vratane spotreby energie v
medzinarodnom letectve, do domacnosti, do verejnych sluzieb a
sukromnych sluzieb, do pol'nohospodarstva, do lesné¢ho
hospodarstva, do rybarstva a inym odvetviam konecnych
spotrebitel'ov, okrem paliva v nadrziach v medzinarodne;j
namornej doprave, energie z okolitého prostredia a dodavky do
sektora transformacie a do sektora energetiky a straty v dosledku
prenosu a distribucie podl'a osobitného predpisu,2)®.

Odovodnenie:

Zosuladenie znenia § 2 pism. ¢) navrhu zakona s ¢l. 2 ods. 6
smernice ¢. 2023/1791.

§ 35 ods. S vspojenis § 44 ods. 3a4,§ 36 a § 10 ods. 6
navrhu zikona (CIL I) - KOMPENZACIE pre povinnosti
verejnych

Ziadame predkladatel’a, aby navrh zikona bol doplneny o
ustanovenie o kompenza¢nom mechanizme pre obce a VUC,
ktory zabezpeci krytie preukdzatel'ne zvySenych vydavkov
vzniknutych v dosledku plnenia novych povinnosti podl'a § 35
ods. 5 (zriadenie energetického manazéra), § 36 (databaza
verejnych budov) a § 34 (technické asistencia pri obnove).

Odovodnenie:

Zakon v § 35 ods. 5 ukladd samospravam v obciach nad 5 000
obyvatel'ov povinnost’ zriadit’ energetického manazéra vo
verejnej sprave s odbornou spdsobilostou podla § 16, pricom
tato povinnost’ nastupuje od 1.1.2027. Odborne spdsobilé osoby
v tejto kategorii doteraz neexistuju (ide o novu kvalifikaciu).

Rozpor odstraneny.

Na rozporovom konani
boli poskytnuté
vysvetl'ujuce
argumenty

* Na plnenie
povinnosti
vplyvavajlcich zo
zakona sa predpoklada
v nadchadzajucom
obdobi sa vyuZivanie
finan¢nych
prostriedkov zo
sucasnych schvéalenych
finan¢nych
mechanizmov - Plan
obnovy a odolnosti,
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hlavné mesto

Hlavné mesto
Slovenskej
republiky
Bratislava

Databaza verejnych budov (§ 36) si vyzaduje systematické
zhromazdenie energetickych certifikatov pre kazdi budovu nad
250 m?. Viacsina samosprav disponuje certifikatmi iba pre
obnovené budovy; pre ostatné budovy nie st k dispozicii a ich
dodatocné zabezpecenie predstavuje naklad v rozsahu stoviek az
tisicov eur na budovu. Dolozka vplyvov tieto naklady
nevycislila.

Ustava SR v ¢l. 71 ods. 2 a zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v § 4 ods. 3 pism. m) zakladaji pravo samospravy na
primerané financné zdroje zodpovedajtice rozsahu zverene;j
posobnosti. Ukladanie novych zdkonnych povinnosti bez
zodpovedajuceho finan¢ného krytia je v rozpore s tymto
principom a s ¢l. 9 Eurdpskej charty miestnych samosprav.

§ 35 ods. S vspojenis § 44 ods. 3a4,§ 36 a § 10 ods. 6
navrhu zikona (CL I) - LEHOTY pre povinnosti verejnych
subj

Ziadame predkladatel’a, aby névrh lehoty na prvé poskytnutie
udajov do databdzy verejnych budov podla § 36 a do
monitorovacieho systému podl'a § 10 ods. 6 boli predizené z
troch mesiacov od nadobudnutia Gi¢innosti zakona na tridsat’Sest’
mesiacov, pri¢om predkladatel je zaroven povinny do
nadobudnutia u¢innosti zakona zriadit” a spristupnit’ funkéné
elektronické rozhranie monitorovacieho systému vratane
metodickej podpory pre samospravy.

Odovodnenie:

Zakon v § 35 ods. 5 uklad4 samospravam v obciach nad 5 000
obyvatel'ov povinnost’ zriadit’ energetického manazéra vo
verejnej sprave s odbornou spdsobilostou podla § 16, pricom
tato povinnost’ nastupuje od 1.1.2027. Odborne spdsobilé osoby

Program Slovensko,
Socialno - klimaticky
fond, Envirofond,
Moderniza¢ny fond a
d’al$ie finan¢né
prostriedky zo
sukromnych alebo
verejnych zdrojov.
Taktiez sa predpoklada
vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov z
pripravovaného NRPP
2028-2035.

Rozpor pretrvava.
Pripravuje sa projekt
na prepojenie
energetickych dat z
roznych datovych
uzlov. Lehota na
poskytovanie udajov
bola zvysSena na 6
mesiacov, a v § 10 ods.
6 a 7 sa umoznuje
d’alSie rozsirenie
lehoty poverenou
organizéciou podl'a
rozsahu dat. Rozpor
odstraneny.

72



v tejto kategorii doteraz neexistuju (ide o novu kvalifikaciu),

poverenu organizaciou (SIEA) nie st zriadené skusobné komisie

a vzdelavacie programy ani vydané osvedcenia, a na trhu prace
absentuju kapacity. Samospravy tak nemaju realnu moznost’
splnit’ tito povinnost’ v stanovenom termine.

Okrem toho, Databaza verejnych budov (§ 36) si vyzaduje
systematické zhromazdenie energetickych certifikatov,
energetickych dat, pasporty budov, odhadovanu Gsporu energii,
investi¢né naklady pre kazdi budovu nad 250 m?, pricom
vacsina samosprav disponuje certifikatmi iba pre obnovené
budovy obnovované budovy. Ich dodato¢né zabezpecenie
predstavuje dodato¢né naklady a vyzaduje ¢as na zabezpecenie.
Priprava takychto podkladov pre obce a VUC s véésinou
komplexitou zaberie priprava 2 — 3 roky, nakol'’ko do procesu
musia byt’ zahrnuti aj zamestnanci: evidencie, prevadzka,
vystavba, IT, finan¢né oddelenie.

UMS k materialu ako celku Na rozporovom konani
Unia miest Znenie pripomienky: boli poskytnuté
Slovenska Ziadame predkladatel’a, aby navrh zikona bol doplneny o vysvetl'ujuce

ustanovenie o kompenza¢nom mechanizme pre obce a VUC, argumenty:

ktory zabezpeci krytie preukdzatel'ne zvySenych vydavkov
vzniknutych v dosledku plnenia novych povinnosti podl'a § 35
ods. 5 (zriadenie energetického manazéra), § 36 (databaza
verejnych budov) a § 34 (technicka asistencia pri obnove), a to
formou ucelovych dotacii zo Statneho rozpoctu alebo
zodpovedajuceho navysenia podielovych dani.

Odovodnenie:

Zakon v § 35 ods. 5 uklad4 samospravam v obciach nad 5 000
obyvatel'ov povinnost’ zriadit’ energetického manazéra vo
verejnej sprave s odbornou spdsobilostou podla § 16, pricom
tato povinnost’ nastupuje od 1.1.2027. Odborne spdsobilé osoby

Na plnenie povinnosti
vplyvavajlcich zo
zakona sa predpoklada
v nadchadzajucom
obdobi sa vyuZivanie
finan¢nych
prostriedkov zo
sucasnych schvéalenych
finan¢nych
mechanizmov - Plan
obnovy a odolnosti,
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UMS
Unia miest
Slovenska

v tejto kategorii doteraz neexistuju (ide o novu kvalifikaciu).
Databaza verejnych budov (§ 36) si vyzaduje systematické
zhromazdenie energetickych certifikatov pre kazdt budovu nad
250 m?. Viacsina samosprav disponuje certifikatmi iba pre
obnovené budovy; pre ostatné budovy nie st k dispozicii a ich
dodatocné zabezpecenie predstavuje naklad v rozsahu tisicov
eur na budovu. Dolozka vplyvov tieto naklady nevycislila.
Ukladanie novych zakonnych povinnosti bez zodpovedajuceho
finan¢ného krytia je v rozpore s tymto principom a s ¢l. 9
Euro6pskej charty miestnych samosprav.

k Dolozke vybranych vplyvov a k Analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy

Znenie pripomienky:

Ziadame kvantifikovat vplyv navrhovanych zmien, konkrétne
povinnosti zavedenia pozicie energetického manazZéra,
poskytovanie dat do Databaz a Registrov, princip prvoradosti
energetickej efektivnosti a primania opatreni, zavadzanie novych
IT systémov na evidenciu budov, energeticky manazment,
dosahovanie Uspor 1,9 % ro¢ne, presah na investi¢né planovanie
a prioritizacie, na rozpocty obci a vysSich izemnych celkov a
zabezpecCit’ jeho rozpoctové krytie, pripadne vyslovne uviest’
mechanizmus krytia.

Odovodnenie:

Dolozka vybranych vplyvov oznacuje vplyv na rozpocCty obci a
VUC ako ,hegativny" a ,.Ciasto¢ne" zabezpeceny. Analyza
vplyvov na rozpocet verejnej spravy v Casti 2.1.1 vyslovne
uvadza, Ze ,,ostatné poziadavky kladené na verejné subjekty nie

Program Slovensko,
Socialno - klimaticky
fond, Envirofond,
Moderniza¢ny fond a
d’al$ie finan¢né
prostriedky zo
sukromnych alebo
verejnych zdrojov.
Taktiez sa predpoklada
vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov z
pripravovaného NRPP
2028-2035.

Rozpor pretrvava.

Na rozporovom konani
boli poskytnuté
vysvetlujuce
argumenty

* Problematika
energetickej
efektivnosti nie je
novou témou. Zamer
navrhu zdkona
rozpracovava a
aktualizuje poziadavky
v oblasti energeticke;j
efektivnosti a
nadvézuje na
existujuci zakon ¢.
321/2014 o
energetickej
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su finan¢ne zabezpecené" a Ze ,,z navrhovanej upravy zakona
bude vyplyvat’ aj rozpoctovo nekryty vplyv".

Navrhovana uprava vytvara vysoké personalne, odborné a
finan¢né naroky na obce, mesta a ich prispevkové alebo
rozpoCtové organizacie, ktoré nie s zohl'adnené v Dolozke
vybranych vplyvov ani v Analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy.

Za sucasnej situdcie na trhu prace v energetike a elektrotechnike,
obce, mesta a ich organizéacie nie su z hl'adiska finan¢nych
moznosti pre platové pomery kvalifikovanych energetickych
manazérov konkurencieschopné. Z tohto dovodu je
pravdepodobné, ze samosprava nebude disponovat’ objektivnymi
moznostami ziskat’ a udrzat’ kvalifikovanych energetickych
manazérov vyluéne formou internych pracovnych miest
prevazne odmenovanych tarifnym platom. Vzhl'adom na narast
komplexnosti v energetike a poziadaviek na energetického
manazéra je skoro nepravdepodobné, ze vsetky ¢innosti pokryje
jedna osoba.

Taktiez v sti€asnosti obce a mesta disponuju len energetickymi
certifikatmi budov, ktoré presli obnovou, pricom zabezpecenie
energetickych certifikatov pre d’alSie budovy bude vyzadovat’
naklad v tisicke eur na budovu, ktoré nie si zohl'adnené v
DoloZke vplyvov a v Analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy. TaktieZ na trhu chybaju kapacity dodavatel'ov
energetickych certifikatov, ktoré by verejny sektor mohol vo
zvysSenej miere vyuzivat'.

Néavrh musi vyslovne vyhodnotit’ persondlne, a financné dopady
a kapacity externistov tejto povinnosti na samospravy a
zohladnit’ skutocné naklady samosprav. S oh'adom na sticasny
stav verejnych financii poukazujeme na skutocnost’, ze ukladanie
novych povinnosti verejnym subjektom bez zodpovedajuceho

efektivnosti a na
vladou schvaleny
material z roku 2025 —
NECP, ktory uz
stanovuje subor
opatreni zameranych
najma na zniZovanie
konec¢nej a primarne;j
energetickej spotreby,
dosahovanie tspor
energie vo vSetkych
sektoroch
hospodarstva,
zvySovanie
energetickej
efektivnosti budov,
podnikov a verejne;j
spravy, zavadzanie
energetického
manazmentu,
vykondvanie
energetickych auditov,
uplatiiovanie zasady
prvoradosti
energetickej
efektivnosti, rozvoj
monitorovania a zberu
energetickych tidajov
prostrednictvom
monitorovacieho
systému, znizovanie
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finan¢ného krytia je v rozpore s principom podl’a ¢l. 6 ods. 2 spotreby energie

ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti verejnych subjektov o

a so zékonom €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach 1,9 % rocne, obnovu

uzemnej samospravy. verejnych budov,
rozvoj GES,

zvySovanie ucinnosti
systémov vykurovania
a chladenia.

« Cinnosti vztahujice
sa energetickej
efektivnosti sa v
sucasnosti vo velkej
miere uz vo verejnom
sektore realizuji v
ramci spravy a
starostlivosti o majetok
verejné¢ho sektora aj
bez vyslovene
definovanej tlohy
energetického
manazéra (tvary
spravy majetku).
Kazdy subjekt verejnej
spravy ma povinnost’
podla platnych
pravnych predpisov
spravovat verejny
majetok hospodarne,
zaroven prijima
opatrenia na efektivitu
nakladov a obnovu
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spravované¢ho majetku.
* Pre potreby
zabezpecenia plnenia
vykonu ¢innosti
energetického
manazmentu bude
umoznené vyuzitie
podpory zo strany
poverenej organizacie
SIEA, ktora bude
zabezpecovat’
vzdelavanie a
Skolenia, vratane
problematiky zberu dat
a moznosti
nastavovania opatreni
za Ucelom zniZovania
spotreby energie na
regionalnej tirovni

* Zasada prvoradosti
energetickej
efektivnosti
Uplatiiovanie tejto
zasady nepredstavuje
bezprostredné
dodato¢né vydavky pre
rozpocty obci a
vysSich uizemnych
celkov. Naopak, jej
cielom je podporit’
prijimanie nakladovo
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efektivnych rieseni,
ktoré mozu viest k
ZniZovaniu
prevadzkovych
nakladov na energiu a
k efektivnejSiemu
vyuzivaniu verejnych
finan¢nych
prostriedkov.

* Na plnenie
povinnosti
vplyvavajucich zo
zakona sa predpoklada
v nadchadzajucom
obdobi sa vyuzivanie
finan¢nych
prostriedkov zo
stcasnych schvélenych
finan¢nych
mechanizmov - Plan
obnovy a odolnosti,
Program Slovensko,
Socialno - klimaticky
fond, Envirofond,
Moderniza¢ny fond a
d’al$ie finan¢né
prostriedky zo
sukromnych alebo
verejnych zdrojov.
Taktiez sa predpoklada
vyuZzivanie finan¢nych
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UMS
Unia miest
Slovenska

k¢él.1§260ds.1a7

Znenie pripomienky:

Ustanovenie Ziadame upravit’ tak, aby sa pri verejnom subjekte
rozliSovala aj kategoria podniku len v rozsahu vedl'ajSej
hospodarskej ¢innosti, pri ktorej by bolo vyslovne ustanovené,
(1) Ze sa prah 10 TJ podl'a § 26 ods. 1 posudzuje len z
energetickej spotreby pripadajucej na hospodarsku ¢innost’, nie z
celkovej spotreby budovy zahtiiajicej nehospodarsku cast’; (2)
ktory subjekt je nositel'om povinnosti a ndkladov auditu, ak
vlastnikom a spravcom budovy nie je ten isty subjekt; a (3) ze
vedl'ajSia hospodarska ¢innost’ malého rozsahu nezaklada
auditovu povinnost’ pre cely subjekt.

Odovodnenie:

Podl’a § 26 ods. 7 navrhu zdkona sa povinnosti energetického
auditu nevzt'ahuju na ,,verejny subjekt, ktory nie je podnikom".
Pojem podnik sa viak v sulade s pravom Unie (na ktoré
odkazuje § 3 prostrednictvom prilohy I nariadenia Komisie ¢.

prostriedkov z
pripravovaného NRPP
2028-2035

* Priprava nového
zékona (a nie
novelizacie
existujiiceho zdkona)
je z dovodu vel'kého
rozsahu zmien v
zdujme
transparentnosti
pravnej upravy.

Rozpor pretrvava.
upravena definicia
podniku v § 26 na
podnik podl'a § 2 ods.1
obchodného
zakonnika. Text bol
zaslany, Rozpor
odstraneny.
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651/2014) chape funkcne ako kazdy subjekt vykonavajuci
hospodarsku ¢innost’ bez ohl'adu na pravnu formu a spdsob
financovania, pricom odplatny prenajom nehnutel’'nosti sa
zvycajne povazuje za hospodarsku ¢innost’. Z textu nie je
zrejmé, €1 sa pri verejnom subjekte vykonavajucom vedl'ajsiu
hospodarsku ¢innost’ posudzuje prah 10 TJ z celej budovy alebo
len z jej hospodarskej Casti, ani kto je v pripade rozdielnej osoby
vlastnika a spravcu/prenajimatela nositelom povinnosti a
nakladov auditu. Tato nejednoznacnost’ vytvara riziko, ze drobny
prenajom (napriklad jedného poschodia ob¢ianskemu zdruzeniu)
zat'azi cely subjekt auditovou povinnost'ou vratane nakladov,
ktoré nie su v analyze vplyvov na rozpocet samosprav kryté.
Smernica (EU) 2023/1791 v &l. 11 viaZe povinnost’ na spotrebu
»podniku" a nevyzaduje, aby sa nehospodarska spotreba
verejného subjektu zahiala do prahu; spresnenie preto nie je v
rozpore so smernicou a odstraiiuje vykladovu neistotu.

SUSR CL 1§32 Rozpor odstraneny.
Statisticky trad Ziadame, aby navrh zakona prevzal su¢asnii upravu zmluvy o
Slovenskej energetickej efektivnosti pre verejny sektor podl'a zruSovaného
republiky zakona €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov v zneni zédkona ¢. 4/2019 Z. z.
vratane zavdzného zverejnené¢ho vzoru podla § 18 ods. 6 zdkona
¢.321/2014 Z. z. v zneni zékona €. 4/2019 Z. z. a povinnosti
podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 321/2014 Z. z. v zneni zdkona €.
4/2019 Z. z., aby takato zmluva nemala dosledky na vySku dlhu
verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku uniu.
Odoévodnenie:

Navrhovany zékon ma nahradit’ zdkon €. 321/2014 Z. z. o
energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory v § 18 upravuje zmluvy o energetickej
efektivnosti pre verejny sektor a ich vplyv na dlh verejnej
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spravy.

Podl'a § 18 ods. 1 posledna veta zédkona ¢. 321/2014 v zneni
zékona €. 4/2019 Z. z.: ,,Zmluva o energetickej efektivnosti pre
verejny sektor nemoze mat’ désledky na vysku dlhu verejnej
spravy v jednotnej metodike platnej pre Europsku uniu68a)*,
pricom v poznamke pod Ciarou k odkazu 68a sa cituje na
nariadenie ESA 2010.

Ministerstvo hospodarstva SR ma podl'a 18 ods. 6 zékon ¢.
321/2014 Z. z. v zneni zakona €. 4/2019 Z. z. povinnost’ v
spolupraci s Ministerstvom financii SR vypracovat’ a zverejnit’
vzor zmluvy, ktora ,,ktora neméa dosledky na vysku dlhu verejnej
spravy v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku tniu.“ V roku
2019 bola problematika Energy Performance Contract with
Guaranteed Energy Savings, ¢o st vyssie uvedené zmluvy,
detailne diskutovana s Eurostatom, ked’ sa pripravovalo
stanovisko Statistického tradu SR k §tandardizovanej zmluve.
Ustanovenia § 32 predlozeného navrhu zdkona sice upravuji
jednotlivé naleZitosti zmluvy o energetickej efektivnosti pre
verejny sektor a § 32 ods. 10 ustanovuje, ze Ministerstvo
hospodarstva SR v spolupraci s Ministerstvom financii SR
vypracuje a zverejni vzor tejto zmluvy, ale bez podmienky
dodrZania nezvySovania dlhu verejnej spravy. Navrh zédkona v §
32 ods. 11 ustanovuje vzor zmluvy a zaklada nevyvratitelnt
pravnu domnienku, Ze zmluva uzavreta podl'a vzoru zmluvy
uvedenej v § 32 ods. 11 nemd dosledky na vysku dlhu verejne;j
spravy. Na druhej strane sa podl'a § 32 ods. 12 navrhu zdkona
umoznuje, aby len so sthlasom Ministerstva financii SR bolo
mozné zavriet’ zmluvu, ktora ma désledky na vysku dlhu
verejnej spravy. Vyska dlhu verejnej spravy v jednotne;j
metodike platnej pre Eurdpsku uniu,60) je vyska dlhu
vypocitana podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady ¢.
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MPRVSR
Ministerstvo

podohospodarstv

a arozvoja
vidieka
Slovenskej
republiky

549/2013 (ESA 2010). Ked’ze vydavat’ stanovisko k
zaznamenaniu podla ESA 2010 je len Statisticky urad SR alebo
Eurostat, v praxi to bude znamenat’, Ze Statisticky tirad SR bude
posudzovat’ kazdi zmluvu s vplyvom na dlh. To predstavuje
vyznamnu zat'az, na ktoru Statisticky urad nema dostatocné
personalne kapacity. Zaroven predkladatel’ navrhu zékona
neuviedol v dévodovej sprave relevantné pravne dovody, na
zaklade ktorych bude od 1. janudra 2027 mozné uzatvarat' v
danej oblasti zmluvy s dosledkami na vysku dlhu verejnej
spravy, ak je zrejmé, ze takato uprava moze st'azit’ plnenie
zavazkov SR voci Europskej Unii tykajucich sa rozpoctove;j
zodpovednosti.

Tato pripomienka je zadsadna.

Odoslané bez pripomienok

MSSR
Ministerstvo
spravodlivosti
Slovenskej
republiky

Odoslané bez pripomienok

MZSR
Ministerstvo
zdravotnictva
Slovenske;j
republiky

Odoslané bez pripomienok
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PMUSR Odoslané bez pripomienok
Protimonopolny
urad Slovenske;j

republiky

UJDSR Odoslané bez pripomienok
Urad jadrového
dozoru
Slovenskej
republiky
UPVSR Odoslané bez pripomienok
Urad
priemyselného
vlastnictva
Slovenskej
republiky
Uvo Odoslané bez pripomienok
Urad pre verejné
obstaravanie

Vznesené hromadné pripomienky

Podporo-

Subjekt vatelia

Pripomienka Vyh. Spoésob vyhodnotenia

Filter, z ktorého bol dokument vygenerovany obsahoval iba nehromadné pripomienky. Uistite sa, ze k materialu neboli pridané aj
hromadné pripomienky.
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