Dovodova sprava

A. VSeobecna ¢ast’

Navrh zakona transponuje Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791
z 13. septembra 2023 0 energetickej efektivnosti a 0 zmene nariadenia (EU) 2023/955
(prepracované znenie) (U. v. EU L, 231, 20.9.2023) v platnom zneni (d’alej len ,,smernica (EU)
2023/1791%) do pravneho poriadku Slovenskej republiky. Smernica (EU) 2023/1791 je
komplexnou smernicou pokryvajucou vsetky zakladné oblasti energetickej efektivnosti.
Transpozicia smernice (EU) 2023/1791 zasahuje prierezovo do takmer kazdej energetickej
legislativy a upravuje a rozsiruje vSetky oblasti energetickej efektivnosti. VzhI'adom na rozsah
a komplexnost’ legislativnej zmeny bolo pristipené k navrhu uplne nového zakona, ktory
zahfia a kopiruje zakladné tematické oblasti poziadaviek smernice (EU) 2023/1791.

Transpozicia prepaja viaceré rezorty s energetikou a energetickou efektivnostou, ¢o je
dosledkom poziadavky na dosahovanie uspor energie a realizdciu opatreni energetickej
efektivnosti v kazdom zo sektorov spotrebuvajucich energiu. Koordinacia réznych aktérov,
roznych sektorov a dostatocny pocet odbornikov v energetickej efektivnosti je preto vel'mi
potrebna, ¢o si vyzaduje reformy vo viacerych oblastiach energetiky. Strategickll a koncepénu
rovinu tvori Plan energetickej efektivnosti, ktory nadvézuje na dokumenty, ktoré su stcast'ou
Integrovaného narodného energetického a klimatického planu (d’alej len ,,NECP*). Smernica
(EU) 2023/1791 stanovuje 6 cielov energetickej efektivnosti popisanych v prilohe III NECPu,
pricom ich plnenie je realizované cez 45 koordinanych opatreni energetickej efektivnosti
uvedenych v prilohe II NECPu. Zakladny popis monitorovacieho systému energetickej
efektivnosti je uvedeny v &asti 5 prilohy IT NECPu. Transpoziciu smernice (EU) 2023/1791
bolo potrebné vykonat’ do 11.10.2025.

Néavrh zékona ma za ulohu transponovat’ a implementovat’ 185 novych povinnosti pre
Clensky §tat stanoveny smernicou (EU) 2023/1791. Systémova rovina zahfiia planovanie
celonarodného koordinaéného systému energetickej efektivnosti, navrh legislativnych,
technickych a finanénych opatreni potrebnych na realizaciu plnenia poziadaviek smernice (EU)
2023/1791. Obsahuje zakladny strategicky a koncepény ramec energetickej efektivnosti vo
forme planu energetickej efektivnosti obsahujuceho systém na planovanie, navrhovanie,
monitorovanie, analyzu areportovanie plnenia cielov energetickej efektivnosti pomocou
opatreni energetickej efektivnosti. Pre splnenie ciel'ov energetickej efektivnosti je nevyhnutné,
aby kazdé opatrenie energetickej efektivnosti malo zabezpecené financovanie. Tym je
definovana zakladna kostra navrhovaného zakona vo forme ,,Plan — ciel' — opatrenie —
financovanie®.

Navrh zakona predstavuje spracovanie Siestich navrhovanych zakladnych reforiem
Vv energetickej efektivnosti tykajucich sa riadiacej a koordina¢nej oblasti energetickej
efektivnosti na urovni Statu. Je stanovend koordinacnd uloha Ministerstva hospodarstva SR
a d’alsich dotknutych ustrednych organov S$tatnej spravy, ako aj vyznamne rozsirena tloha
a postavenie energetickej agentiry ako podporného organu pre ministerstvo, ktord vykonava
Specifické odborné ¢innosti v energetickej efektivnosti.



Implementacnd rovina zahffia navrh, realizdciu a zabezpecenie opatreni energetickej
efektivnosti potrebnych na splnenie cielov. Navrh zakona vytvara podmienky pre zriadenie
koordinaénych platforiem pre $pecifické témy definované smernicou (EU) 2023/1791, ako st
napr. oblasti tykajuce sa financovania, odborného vzdelavania a pripravy, teplarenstva,
vykurovania a chladenia, verejnych budov, procesov verejného obstaravania alebo energetickej
chudoby.

Uvodné ustanovenia opisuju zakladné principy a systémové oblasti, ktoré riesia
systémové otazky v energetickej efektivnosti. Definicie st delené na definicie pojmov a na
definicie dotknutych subjektov. Navrh zakona definuje 6 cielov energetickej efektivnosti, ktoré
st naviazané na zakladné energetické a klimatické ciele. Opatrenia energetickej efektivnosti
slizia na plnenie cielov energetickej efektivnosti. Kazdé opatrenie je charakterizované
Specifickou mnozinou udajov uvedenou v metodickej tabul’ke energetickej efektivnosti vratane
udajov tykajucich sa financovania predmetného opatrenia. Ak sa identifikuje nedostato¢né
plnenie ciel'a energetickej efektivnosti, je potrebné zabezpecit' vytvorenie nového opatrenia
energetickej efektivnosti, alebo nového sposobu financovania. K tomu napoméha zasobnik
navrhovanych opatreni energetickej efektivnosti. Reforma koordinacie financovania
energetickej efektivnosti je dana poziadavkou koordinovat’ a optimalizovat' vyuzivanie
financovania, finanénych nastrojov a finanénych mechanizmov a ich kombinacie pre opatrenia
energetickej efektivnosti v celom narodnom hospodarstve.

Monitorovanie cielov energetickej efektivnosti zahfiia najméd poziadavky na zber
udajov a prevadzku monitorovaciecho systému energetickej efektivnosti, vyvoj konecnej
a primarnej energetickej spotreby SR, energetickej spotreby verejného sektora, obnovu
verejnych budov, dosiahnutie urcitého mnozstva tspor energie a alokovany a realizovany
objem financovania. Bude potrebné zaviest nové Statistické zistovania vyplyvajuce zo
smernice (EU) 2023/1791, zaviest §tatistiku v tepelnej energetike pre potreby vypracovania
komplexného postdenia vykurovania a chladenia, zaviest povinnost vypracovat plany
prechodu na G¢inné CZT a zabezpecit’ udaje pre reportovanie do NECP reportu. Pre stanovenie
a plnenie nového ciel'a energetickej efektivnosti je potrebné zaviest zber tidajov o spotrebe
vsetkych verejnych subjektov a ich lokalizacie.

Dalej sa rozpracivaji poziadavky na odbornu sposobilost’ a odborné vzdelavanie
v energetickej efektivnosti, aby bolo mozné skoordinovat’ a vytvorit' potrebné zosietovanie
odbornosti, zru¢nosti a povolani tykajucich sa energetickej efektivnosti vratane zavedenia
energetického minima. Zavedenie zasady prvoradosti energetickej efektivnosti v SR je
vSeobecne dand plosna povinnost' uplatiovania energetickej efektivnosti vo vSetkych
zakladnych planovacich a koncepénych ¢innostiach, pri investiénych projektoch, v procese
verejného obstardvania aV strategickom planovani. Reforma zvySovania informovanosti a
povedomia pozaduje komplexné zvySovanie informovanosti a povedomia so zameranim na
Setrenie energie v celom narodnom hospodarstve. Navrhuje sa zriadenie jednotnych
kontaktnych miest v energetickej efektivnosti a tiez Specializovanych kontaktnych miest pre
domadcnosti a energeticki chudobu. Upravujt sa poziadavky na energeticky audit a povinné
zavedenie systémov ISO 50001 od vysky spotreby energie podniku.



Vytvara sa komplexnejsi ramec pre poskytovanie energetickych sluzieb a pre podporu
rozvoja trhu energetickych sluzieb v Slovenskej republike. Cielom navrhovanej upravy je
zvySenie transparentnosti poskytovania energetickych sluzieb a posilnenie ochrany
prijimatel'ov energetickych sluzieb. Aktualizacia pravidiel pre poskytovanie garantovanej
energetickej sluzby (d’alej ,,GES*) zahfia rozSirenie zberu tdajov o prevadzkovanych GES,
roz$irenie monitorovania GES pre verejny sektor na vSetky energetické sluzby. Upravuje sa
vyuzivanie GES pre verejny sektor aj v oblasti prevadzky energetickych zariadeni, ato aj
Vv ramci pridelenych rozpoctov jednotlivych rezortov, miest a obci v ramci rozpoctu verejnej
spravy. Taktiez sa pozaduje zavedenie metodik na umoznenie spolocného financovania
projektov z réznych finanénych mechanizmov v kombinacii s GES. Specificka poziadavka sa
tyka zavedenia povinnej technickej asistencie pre verejné budovy s celkovou podlahovou
plochou vicsou ako 750 m? a hodnotenia moznosti vyuzitia GES aj vV procese verejného
obstardvania.

Vzorova tloha verejného sektora je dlhodobo pouzivany pojem, pojednavajici o tom,
ako by mala vyzerat energetika vo verejnej sprave. Smernica (EU) 2023/1791 k tomu stanovila
jasné pravidla a konkrétne ciele pre znizenie energetickej spotreby verejnych subjektov a pre
obnovu verejnych budov. Poziadavky na verejny sektor st definované aj v smerniciach
0 podpore vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie (RED Ill) a smernice o energetickej
hospodarnosti budov (EPBD), ktoré je pri poziadavkach energetickej efektivnosti na verejné
subjekty tiez potrebné brat’ do Givahy a vzajomne prepojit’.

Zaverecné ustanovenia navrhu zakona obsahuju kontrolny mechanizmus vykondvania
zakona, navrhované pokuty za nesplnenie povinnosti stanovenych zakonom, ako aj kontrolnu
tilohu URSO. Vzhl'adom na rozsah a detailnti povahu smernice (EU) 2023/1791 je navrhnutych
viacero novych a rozsirenych vyhlasok a metodickych usmerneni.

Uprava viazanych Zzivnosti podla navrhu zikona je uvedena v novele zakona
0 zivnostenskom podnikani. Upravuju sa pravidla pouZivania navratnych zdrojov financovania
Vv novele zékona o rozpo¢tovych pravidlach tzemnej samospravy. Poziadavky smernice (EU)
2023/1791 na vnutorny trh s energiou s uvedené v novelach zakonov ¢. 657/2004 Z. z., ¢.
309/2009 Z. z., ¢. 250/2012 Z. z. a ¢. 251/2012 Z. z. a reprezentuju poziadavky na vnitorny trh
s elektrinou, s plynom, steplom apoziadavky na URSO. Taktiez sa novelizuje zakon &.
343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani v zmysle poziadaviek smernice (EU) 2023/1791 na
verejné obstaravanie.

Navrh zakona bude mat negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, bez vplyvu na
limit verejnych vydavkov, pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie,
pozitivne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy na zivotné prostredie, informatizaciu spolo¢nosti
a na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Navrh zakona nebude mat Ziadne vplyvy na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, stustavnymi zakonmi
a nalezmi Ustavného stidu Slovenskej republiky, so zakonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi,
ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom Europskej tnie.



Navrh zakona nebude predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



