Navrh

VYHLASKA

Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky
z....2026

0 komplexnom posudeni vykurovania a chladenia

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky podl'a § 25a ods. 5 zakona ¢. 657/2004 Z. z.
o tepelnej energetike (d’alej len ,,zakon*) ustanovuje:

§1

Tato vyhlaska upravuje rozsah aobsah komplexného postidenia potencialu vykurovania
a chladenia (d’alej len ,.komplexné postudenie), vratane tepelnej mapy Slovenskej republiky
a analyzy nakladov a prinosov tizemia Slovenskej republiky v oblasti vykurovania alebo
chladenia.

§2

Komplexné posudenie

Komplexné postudenie obsahuje

a) prehlad o vykurovani a chladeni v Slovenskej republike, prognézu trendu dopytu po
vykurovani a chladeni na najmenej 30 rokov a ciele, stratégie a politické opatrenia pre
oblast’ vykurovania alebo chladenia v Slovenskej republike v rozsahu podrla prilohy ¢.
1,

b) tepelnu mapu,

c) analyzu ndkladov a prinosov tizemia Slovenskej republiky v oblasti vykurovania alebo
chladenia v rozsahu,

d) analyzu ndkladov a prinosov jednotlivych technologii vyroby tepla,

e) analyzu citlivosti jednotlivych technologii vyroby tepla,



f) navrhované nové politické opatrenia a stratégie pre oblast’ vykurovania a chladenia,

ktoré obsahuju

1. prehlad novych legislativnych a nelegislativnych opatreni s cielom vyuzit
ekonomicky potencial uréeny podl'a pism. c) a d), spolu s prognézami na znizenie
emisii sklenikovych plynov,

2. uspory primarnej energie v Gigawatthodinach za rok,
vplyv na podiel vysokoudinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla,

4. vplyv na podiel obnovitelnych zdrojov energie v narodnom energetickom mixe
a v sektore vykurovania alebo chladenia,

5. prepojenia na vnuatro$tatne finan¢né planovanie a uspory nakladov pre verejny
rozpocet a Ucastnikov trhu,

6. odhadované opatrenia verejnej podpory, ak existuju, s ich roénym rozpoctom

a uréenie potencialneho prvku pomoci.

§2

Tepelna mapa

Tepelnd mapa obsahuje celé uzemie Slovenskej republiky, v ktorej sa pri zachovani

utajenia citlivych obchodnych informacii vyznacia:

a) oblasti dopytu po vykurovani a chladeni na zaklade analyzy podl'a prilohy ¢. 1, priGom
sa pouziju konzistentné kritéria s dérazom na oblasti s vel’kou mierou dopytu po energii
v obciach a mestskych aglomeraciach;

b) existujice miesta dodavky vykurovania alebo chladenia a zariadenia na distribuciu
centralizovaného zasobovania teplom alebo chladom;

c) planované miesta dodavky vykurovania alebo chladenia a ur¢ené nové oblasti

centralizovaného zasobovania teplom a chladom.

§3

Analyza nakladov a prinosov

(1) Analyza nakladov a prinosov na G¢ely komplexného posudenia sa vztahuje na celé
tzemie Slovenskej republiky a zohl'adiuje klimatické podmienky, ekonomicku
realizovatelnost’ a technicku vhodnost’. Prostrednictvom analyzy nakladov a prinosov

sa urcia najlepsie rieSenia z hl'adiska efektivnosti vyuzivania zdrojov a nakladovej



efektivnosti na uspokojenie potrieb v oblasti vykurovania alebo chladenia,
zohl'adiiujtic pritom zasadu prvoradosti energetickej efektivnosti.

(2) Analyza nakladov a prinosov v oblasti vykurovania alebo chladenia sa vypracuje
Vv rozsahu podla prilohy ¢. 2.

(3) Analyza nakladov a prinosov jednotlivych technoldgii vyroby tepla sa vypracuje
Vv rozsahu podla prilohy ¢. 3.

(4) Analyza citlivosti jednotlivych technologii vyroby tepla sa uskutoéni s ciel'om postdit’
naklady a prinosy projektu alebo skupiny projektov a zalozi sa na premennych
faktoroch, ktoré maji vyznamny vplyv na vysledok vypoctov, ako st rozne ceny

energie, irovne dopytu, diskontné sadzby a ostatné.

§4

Touto vyhlaskou sa preberaju pravne zavézné akty Eurdpskej unie uvedené v prilohe €. 4.

§5

Tato vyhlaska nadobuda ucinnost’ 1. januara 2026.



Priloha ¢. 1
k vyhlaske ¢. .../202x Z. z.

Prehl’ad o vykurovani a chladeni v Slovenskej republike

Prehl'ad o vykurovani a chladeni v Slovenskej republike obsahuje:

a) dopyt po vykurovani achladeni zhladiska posudzovanej uzitoénej energie

b)

a kvantifikovanej kone¢nej energetickej spotreby v Gigawatthodinach za rok rozdeleny

podTla sektora:

1.

2
3.
4

domacnosti,

sluzby,

priemyslu,

akéhokol'vek iny sektor, ktory jednotlivo spotrebuje viac ako 5 % z celkového

domaceho dopytu po vyuziteI'nom vykurovani a chladeni.

urcenie alebo, v pripade bodu 1 pism. i), uréenie alebo odhad suéasnych dodavok

vykurovania alebo chladenia:

1.

podra technologie, v Gigawatthodinach za rok, ak je to mozné v sektoroch uvedenych
Vpism. a), rozliSujic medzi energiou ziskanou z fosilnych paliv a obnovitelnych
zdrojov energie:
i)  na mieste v bytovych priestoroch a v priestoroch poskytovania sluzieb ziskané
pomocou
- zariadeni, ktoré vyrabaju vylu¢ne teplo napr. kotle,
—  vysokoudinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla,
- tepelnych cerpadiel,
—  inych technol6gii a zdrojov na mieste,
ii)  na mieste v priestoroch, kde sa neposkytuju sluzby, a v nebytovych priestoroch
ziskané pomocou:
- zariadeni, ktoré vyrabaju vylu¢ne teplo napr. kotle,

—  vyluéne tepelnych zariadeni (kotlov),

- vysokoucinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla,

- tepelnych cerpadiel,
—  inych technologii a zdrojov na mieste,
iii)  mimo miesta zasobovaného teplom ziskané pomocou:
—  vysokoudinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla,
- odpadového tepla,

—  inych technologii a zdrojov mimo miesta,



2.

urcenie zariadeni, ktoré vyrabaju odpadové teplo alebo chlad, a ich potencialne
dodavky tepla alebo chladu v GWh za rok v rozdeleni na
i.  zariadenia na vyrobu tepelnej energie, ktoré s schopné dodavat’ odpadové teplo
s celkovym tepelnym prikonom vys§im ako 50 MW alebo mozu byt na takéto
dodavky dodato¢ne vybavené.

ii.  zariadenia na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla vyuzivajuce technoldgie
kombinovanej vyroby?) s celkovym tepelnym prikonom vy$§im ako 20 MW,

iii.  spalovne odpadu,

iv.  zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov s celkovym tepelnym
prikonom vy$§im ako 20 MW okrem zariadeni uvedenych v bodoch i) a ii),
ktoré vyrabaju teplo alebo chlad s vyuzitim energie z obnovite'nych zdrojov,

V. priemyselné zariadenia s celkovym tepelnym prikonom vyssim ako 20 MW,
ktoré m6zu dodavat’ odpadové teplo,

nahlaseny podiel energie z obnovitel'nych zdrojov a z odpadového tepla alebo chladu

na konec¢ne;j energetickej spotrebe v sektore centralizovaného zasobovania teplom

a chladom za poslednych pit rokov podla osobitného predpisu.?)

€) suhrnné udaje o zariadeniach kombinovanej vyroby elektriny a tepla v existujucich siet'ach

centralizovaného zasobovania teplom a chladom s piatimi kapacitnymi rozsahmi, ktoré

zahfaju

1.
2.
3.
4.

primarnu energeticku spotrebu,
celkovu ucinnost’,
uspory primarnej energie,

emisné faktory COsx.

d) sthrnné udaje o existujucich sietach centralizovaného zasobovania teplom a chladom

z kombinovanej vyroby v piatich kapacitnych rozsahoch, ktoré zahinaju:

1
2
3
4.
5
6

celkova primarnu energetick spotrebu,

primarnu energeticku spotrebu zariadeni kombinovanej vyroby,

podiel kombinovanej vyroby na centralizovanom zasobovani teplom alebo chladom,
straty v systéme centralizovaného zasobovania teplom,

straty v systéme centralizovaného zasobovania chladom,

hustotu pripojenia,

1) § 2 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovite'nych zdrojov energie a vysoko u¢innej

kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov

%) § 14 ods. 3 zékona &. 309/2009 Z. z.



7. podiely systémov z hl'adiska roznych skupin prevadzkovych teplot.

e) prognozu trendu dopytu po vykurovani a chladeni s vyhl'adom na nasledujucich 30 rokov
v Gigawatthodinach pri zohl'adneni najmi odhadov na nasledujucich 10 rokov, zmenu
dopytu tykajiiceho sa budov ardznych sektorov priemyslu a vplyv politik a stratégii
tykajtcich sa riadenia dopytu, ako st dlhodobé stratégie obnovy budov.?)

f) planovany prispevok k energetickym a klimatickym cielom podla osobitného predpisu,?)

ktoré sa dosiahnu prostrednictvom efektivnosti pri vykurovani a chladenti,

g) vSeobecny prehlad existujucich politik a opatreni podla § 4 odseku 4 pism. xx) hékona] Komentar od [K$1]: Upravit podPa posledného znenia
zakona

0 energetickej efektivnosti.

3) §2 ods. 1 pism. e) zakona ¢&. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodéarnosti budov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

4) ¢lanok 4 pism. b) body 1 aZ 4 a &lanok 15 ods. 4 pism. b) nariadenia (EU) 2018/19990 riadeni energetickej
unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009
a (ES) ¢. 715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zr uSuje
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013



Priloha ¢. 2
k vyhlaske &. .../2026 Z. z.
ANALYZA EKONOMICKEHO POTENCIALU EFEKTIVNOSTI PRI VYKUROVAN{
A CHLADENI

Analyza ekonomického potencialu réznych technoldgii vykurovania alebo chladenia sa vykona

na celom uzemi §tatu analyzou nakladov a prinosov podla § 3 ods. 1,

V analyze sa urcia alternativne scenare pre efektivnejsie technologie a technologie vykurovania
alebo chladenia s vyuzitim

a) obnovitelnych zdrojov energie,

b) kombinacie obnovitenych zdrojov energie s fosilnymi palivami a

¢) fosilnych paliv.

V analyze sa posudia tieto technoldgie:

a) priemyselné odpadové teplo a chlad,

b) spalovanie odpadu,

c) vysokou¢inna kombinovana vyroba,

d) obnovitel'né zdroje energie, ako je geotermalna energia, slne¢na tepelna energia
a biomasa, okrem tych, ktoré sa vyuzivaji na vysokotuc¢innu kombinovani vyrobu
elektriny a tepla,

e) tepelné Cerpadla,

f) zniZenie tepelnych strat a strat chladu z existujacich centralizovanych sieti,

g) centralizované zasobovanie teplom a chladom.

V analyze ekonomického potencidlu sa uvadza mnozstvo energie (v GWh), ktoré je mozné
vyrobit’ za rok kazdou analyzovanou technoldgiou. Zohl'adnit’ by sa mali aj obmedzenia a
vzajomné suvislosti v ramci energetického systému. Pri analyze sa mozu vyuzivat modely
zalozené na predpokladoch predstavujicich prevadzkovanie beznych typov technoldgii alebo
systémov.

Analyza ekonomického potencilu zahfia tieto kroky a aspekty:

a)  Aspekty:



i) analyza nakladov a prinosov na icely § 3 ods. 1 zahfiia ekonomicku analyzu, ktora
zohl'adiiuje socialno-ekonomické a environmentélne faktory,®) a finanént analyzu
vykonanu s ciel'om posudit’ projekty z hl'adiska investorov, pricom ekonomicka aj
finanéna analyza pouzivaju Cisti sicasnil hodnotu ako kritérium posudzovania,

ii)  zakladny scenar by mal sluzit' ako referenény bod a zohladiiovat’ existujuce
politiky v ¢ase vypracovania tohto komplexného postidenia a mal by byt’ spojeny
s tdajmi ziskanymi podla prilohy &. 1,°%)

iii)  alternativne scenare k zakladnému scenaru zohl'adfiuju ciele v oblasti energetickej
efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov stanovené v osobitnom predpise’),
pricom v kazdom scenari sa uvadzaju tieto prvky v porovnani so zakladnym
scenarom:

- ekonomicky potencial technoldgii preskimany pomocou kritéria Cistej
sucasnej hodnoty,

- znizenie emisii sklenikovych plynov,

—  uspory primarnej energie v GWh za rok,

- vplyv na podiel obnovitelnych zdrojov energie v narodnom

energetickom mixe.

Scenare, ktoré nie su realizovatelné z technickych doévodov, finanénych ddvodov alebo
z dovodu vnutrostatnych pravnych predpisov, mozno vylucit' v skorej faze analyzy nakladov
a prinosov, ak je to opodstatnené na zaklade dokladnych, jednoznaénych a podlozenych tvah.
V analyzovanych scenaroch by sa pri posudzovani a rozhodovani mali zohl'adiiovat’ naklady
auspory energie vdosledku zvySenej pruznosti doddvok energie a optimalneho
prevadzkovania elektrickych sieti vratane usetrenych nakladov a ispor zo zniZenych investicii

do infrastruktury.

b)  Naéklady a prinosy
Néklady a prinosy uvedené v pismene a) zahimaju aspon tieto naklady a prinosy:

i) naklady:

5) Posudenie potencialu energie z obnovitel'nych zdrojov a vyuZivania odpadového tepla a chladu v odvetvi
vykurovania a chladenia. Vo vhodnych pripadoch zahfiia priestorova analyzu oblasti vhodnych pre aplikacie
s nizkym rizikom pre zivotné prostredie a potencialu pre malé projekty v domacnostiach.

6 ) Koncovy datum na zohl'adnenie politik v pripade zakladného scenara je koniec roka, ktory predchadza roku,
do konca ktorého sa ma komplexné postidenie vykonat’. To znamena, Ze nie je potrebné zohl'adnovat’ politiky
prijaté do jedného roka pred terminom na predlozenie komplexného postidenia.

7 Nariadenie (EU) 2018/1999



- kapitalové naklady na zariadenia a vybavenie,

- kapitalové naklady na pridruzené energetické siete,

- variabilné a fixné prevadzkové naklady,

—  naklady na energiu,

- environmentalne naklady a naklady tykajuce sa zdravia a bezpecnosti, a to

V maximalnom rozsahu,

néklady tykajuce sa pracovného trhu, energeticka bezpecnost’

a konkurencieschopnost’, a to v maximalnom rozsahu;

ii)  prinosy:

—  hodnota vystupu pre spotrebitel’a (vykurovanie, chladenie a elektrina),

- externé prinosy, ako su prinosy z hl'adiska zivotného prostredia, emisii
sklenikovych plynov, ako aj prinosy z hl'adiska zdravia a bezpecnosti,
a to v maximalnom rozsahu,

—  vplyv na pracovny trh, energetickd bezpecnost’ a konkurencieschopnost,

a to v maximalnom rozsahu.

€)  Relevantné alternativy zakladného scenara:
Zohladiuji sa vsetky relevantné alternativy zakladného scenara vratane ulohy
efektivneho individudlneho vykurovania alebo chladenia. Analyza nédkladov a prinosov
sa mdze vztahovat’ na posudenie projektu alebo skupiny projektov v ramci SirSicho
postdenia na miestnej, regionalnej alebo narodnej urovni, a to s cielom uréit’ na ucely
planovania v porovnani so zakladnym scendrom ¢o najviac nakladovo efektivne

a prinosné riesenie vykurovania alebo chladenia pre danu geograficka oblast’.

d)  Vymedzenia a integrovany pristup:
i) geografické vymedzenie zahfiia vhodnu presne ohrani¢enu geograficku oblast’;
i)  analyzy nakladov a prinosov zohl'adiuji vSetky relevantné centralizované alebo
decentralizované zdroje dodavok, ktoré su kdispozicii vramci systému
a geografického vymedzenia, vratane technologii posudzovanych V tejto prilohe,

a trendy a charakteristiky dopytu po vykurovani a chladeni.

e)  Predpoklady:
i)  naucely analyz ndkladov a prinosov sa predpokladaju ceny hlavnych vstupnych
a vystupnych faktorov a diskontna sadzba;



i)

i)

diskontna sadzba pouzitd v ekonomickej analyze na vypoclet Cistej sulasnej
hodnoty sa zvoli na zaklade europskych alebo vnutrostatnych usmerneni;

pouziji sa vnutroStatne, eurdpske alebo medzinirodné prognoézy vyvoja cien
energie, ak je to vhodné v ich celostatnom, regionalnom alebo miestnom kontexte;
ceny pouzité v ekonomickej analyze odrazajii socidlno-ekonomické naklady
a prinosy; externé naklady, ako st environmentalne u¢inky a ucinky tykajuce sa
zdravia, by sa mali zahrnut' v maximalnom rozsahu, to znamena ked’ existuje trhova
cena alebo ked je uz zahrnuta do eurdpskych alebo vnutrostatnych pravnych

predpisov.



Priloha ¢. 3
k vyhlaske ¢. .../2026 Z. z.

Analyza nakladov a prinosov jednotlivych technologii vyroby tepla

Ak sa planuje zariadenie vyrabajice iba elektrinu alebo zariadenie bez regeneracie tepla,
porovnaji sa planované zariadenia alebo planovana obnova a rovnocenné zariadenie
vyrabajice rovnaké mnozstvo elektriny alebo procesného tepla, ktoré vSak spétne ziskava
odpadové teplo adodava teplo prostrednictvom vysokou¢innej kombinovanej vyroby

elektriny a tepla alebo sieti t¢inného centralizovaného zasobovania teplom a chladom.

V ramci daného geografického vymedzenia sa v posudeni zohl'adni planované zariadenie
a vSetky prislusné existujuce alebo potencidlne miesta dopytu po teple alebo chlade, ktoré
by sa z neho mohli zasobovat, pri¢om sa vezmu do Gvahy racionalne moZnosti, napriklad

technicka uskutoc¢nitel’'nost’ a vzdialenost’.

Hranice systému sa stanovia tak, aby boli zahrnuté planované zariadenie a tepelné
a chladiace zat'azenie, ako je budova (budovy) a priemyselné procesy. V ramci tychto
hranic systému sa celkové naklady na poskytnutie tepla a elektriny uréia pre obidva pripady

a porovnaju sa.

Tepelné alebo chladiace zat'aZenie zahfiia existujuce tepelné alebo chladiace zatazenie, ako
su priemyselné zariadenia alebo existujlice systémy centralizovaného zasobovania teplom
alebo chladom, a v mestskych oblastiach aj tepelné alebo chladiace zat'aZenie a naklady,
ktoré by existovali, ak by skupina budov alebo Cast’ mesta boli vybavené novou siet'ou
centralizovaného zésobovania teplom alebo chladom alebo by boli do takej siete pripojené

alebo oboje.

Analyzy nédkladov aprinosov  vychadzaju zopisu pldnovaného zariadenia
a z porovnatel'ného zariadenia (zariadeni), priCom tento opis zahifia elektricky a tepelny
vykon, podla potreby, typ paliva, planované vyuzivanie a planovany ro¢ny pocet

prevadzkovych hodin, umiestnenie a dopyt po elektrine a teple.



6. Pri posudzovani vyuzivania odpadového tepla sa zohladnia stcasné technologie. V
posudeni sa zohl'adni priame vyuzitie odpadového tepla alebo jeho prispdsobenie na vyssie
teplotné trovne, alebo oboje. V pripade rekuperacie odpadového tepla na mieste sa posudi
aspont pouzivanie vymennikov tepla, tepelnych Cerpadiel atechnologii premeny tepla
na elektricktl energiu. V pripade rekuperacie odpadového tepla mimo miesta sa ako
potencidlne miesta dopytu posudzuju asponi priemyselné zariadenia, pol'nohospodarske

lokality a siete centralizovaného zésobovania teplom.

7. Na ucely porovnania sa zohl'adni dopyt po tepelnej energii a druhy vykurovania alebo
chladenia pouzité v blizkych miestach dopytu po teple alebo chlade. Porovnanie sa vztahuje
na naklady suvisiace s infrastrukturou pre planované zariadenie a pre zariadenie, s ktorym

sa porovnava.

8. Analyzy nakladov a prinosov na tcely ¢lanku 26 ods. 7 obsahuju ekonomicku analyzu
zahffiajicu finan¢nu analyzu, v ktorej sa odrazaju skutoéné transakcie petiaznych tokov

v dosledku investovania do jednotlivych zariadeni a ich prevadzky.

9. Projekty skladnym vysledkom nakladov a prinosov st tie, v pripade ktorych stucet
diskontovanych  prinosov v ekonomickej afinan¢nej analyze prevySuje sacet

diskontovanych nakladov (prevaha prinosov nad nakladmi).



Priloha ¢. 4
k vyhlaske ¢. .../2026 Z. z.

Zoznam preberanych pravne zaviznych aktov Eurépskej unie

1. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o
energetickej efektivnosti a o zmene nariadenia (EU) 2023/955 (prepracované znenie) (U. v. EU

L 231, 20. 09. 2023) v zneni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 z 13.

juna 2024 (U. v. EU L, 15. 07. 2024).



