Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony

Predkladatel’:

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnda tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu' na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV ZvySenie nakladov | ZniZenie nakladov v

v € na PP €na PP

TYP NAKLADOV ZvySenie nakladov | ZniZenie nakladov v
v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych ciel’'om je 0 0

znifovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Sankcie a pokuty 0 0

D. Nepriame finanéné naklady 4 305 0

E. Administrativne ndklady 697 0

Spolu = A+B+C+D+E 5002 0

Harmonizdcia prava EU

Zvysenie nakladov

Znizenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia priva EU 372 0
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizovat negativne externality)
G. Goldplating 4630 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny vV nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Zrozumitel’ny a

prijat’ alebo

T el Druh
strucny opis e
regulacie Cislo Vplyv pl)rqv
(dovod o n . . « Vplyv na . lin20
= ] - normy | Lokalizacia| Povod regulacie: e , | Kategoria | Pocet dotk. . (zvysuje .
P.¢ | zvySenia/zniZenia . o Ucinnost . nal | kategér | ut Goldplatin
. (zdkona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ L . dotk. subjektov . . naklady) /
nakladov na PP a x 9 " regulacie - podnik. | iu dotk. celko | gcelkom
~ .| vyhlasky i.,...) goldplating subjektov spolu . Out
dovod ponechania a pod.) v € subjekt (aitEins m
nakladov na PP, pod. ovve€ \ J
, naklady) /
ktoré su A
: Nemeni sa
goldplatingom)
Prijatie rozhodnutia zkgig\é/ﬁosti
spolo¢nosti 0 klt)oré chc’ﬁ
e | '
1 |je wvydanie alebo navrh ¢l. Ibod 4, § | 2. EU tplnd 05.12.26 zmenit 71 356 (zvy$uje |0 0
) y . zakona 187 ods. 3 | harmonizacia T akcie s|5 A
zmena  akcii s viacnasobny naklady)
viacnasobnymi mi Y
hlasovacimi hlasovacimi
pravami pravami
Prijatie rozhodnutia :kgig\é’zosﬁ
spolo¢nosti 0 3a) Rozsirenie krt)oré chc’ﬁ
zmene stanov, rozsahu pOsobnosti riat alebo
ktorého dosledkom navih &l Tbod 4, § smernice na subjekty IZ) mJenit’ In
2 |je vydanie alebo| X > | nad ramec | 05.12.26 . 71 4630 (zvySuje |4 630 |4630
. zakona 187 ods. 3 s akcie 5|65 .
zmena  akcii s minimalnych viacnasobny naklady)
viacnasobnymi poziadaviek mi Y
hlasovacimi smernice EU hlasovacimi
pravami pravami
) akciové In
3 Splnenie povinnosti navrh &L 111 bod 2 2. EU uplna 05.12.26 spolocnosti, 3 16 (zvySuje |0 0
transparentnosti zakona B harmonizacia - ktoré chetl |5 néklady)
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

1. Prijatie rozhodnutia spolo¢nosti o0 zmene stanov, ktorého dosledkom je vydanie alebo
zmena akcii s viacnasobnymi hlasovacimi pravami — akcie spolo¢nosti, ktoré sa maju
obchodovat’ na MTD

V zmysle navrhu zdkona sa zavadza moZznost’ akciovej spolocnosti, vydat’ osobitny druh akcii
— akcie s viacnasobnymi hlasovacimi pravami. Tato regulacia vyplyva z eurdpskej legislativy
—ked’ze smernica (EU) 2024/2810 vyzaduje moznost’ vydavania takychto akcii pre spolo¢nosti,
ktorych akcie sa maji obchodovat’ na mnohostrannom obchodnom systéme alebo rastovom trhu
MSP. Vydanie alebo zmena takéhoto druhu akcii je spojend so schvalenim zmeny stanov
valnym zhromazdenim. Priebeh takéhoto valného zhromazdenia musi byt osved¢eny notarom.
Prijatie ¢i zmena takéhoto druhu je akcii je teda spojené s negativnym vplyvom.

Predkladatel’ pri posudzovani vplyvu na podnikatel'ské prostredie odhadol pri regulécii ¢. 1
pocet subjektov, ktorych sa takéato uprava tyka, na piat’ subjektov. Predkladatel’ vychédza zo
Statistik Burzy cennych papierov v Bratislave, a.s. (https://www.bsse.sk/bcpb/), kedy sa pocéty
akciovych spoloc¢nosti ktoré svoje akcie obchoduji na mnohostrannom obchodnom systéme
pocita v jednotkach. Ani v priebehu verejnej konzultacie podnikatel'ské subjekty neprejavili
vys§i zaujem o vyuzitie takéhoto instititu. Predkladatel’ pri posudzovani vplyvov na
podnikatel'ské prostredie odhaduje Nepriame finan¢né naklady — Iné naklady, a to vo vyske 246
eur. Tato suma predstavuje naklady na notarske osvedcenie priebehu valného zhromazdenia,
na ktorom sa schval'uje zmena stanov spolo¢nosti. Suma je tvorena dvoma polozkami:

- 200 eur — odmena notara za spisanie notarskej zapisnice o osved¢eni priebehu valného
zhromaZdenia v zmysle Prilohy k vyhlaS8ke Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky €. 31/1993 Zb. o0 odmenéch a ndhradach notarov v zneni neskors$ich predpisov

- dan z pridanej hodnoty pocitand z odmeny notéra podla prechddzajiceho bodu.

Predkladatel’ d’alej zvolil pri posudzovani vplyvov na podnikatel’ské prostredie Administrativne
naklady — a to ¢asovy naklad schval'ovacieho procesu, spojeny so zvolanim a konanim valného
zhromaZzdenia. Ide o Standardnti velkost' povinnosti, ktord nie je mozné uskutocnit
elektronicky, pricom frekvencia plnenia povinnosti bola zvolena jednorazovo — pri prijimani
alebo relevantnej zmene druhu akcii.

3. Splnenie povinnosti transparentnosti

V zmysle navrhu zakona sa zavadza povinnost' akciovej spolocnosti, ktora vydala akcie
S viacnasobnymi hlasovacimi prava auchadza sa o obchodovanie na mnohostrannom
obchodnom systéme splnit’ povinnost’ transparentnosti. Navrh zdkona presne stanovuje,
Vv ktorych dokumentoch sa maju relevantné udaje uvadzat. Navrhom sa nezavadza povinnost’
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vyhotovovat’ novy dokument — vSetky relevantné dokumenty sa uz v zmysle sucasne uc¢inne;j
upravy zdkona ¢. 429/2002 Z. z. o burze cennych papierov zneni neskorSich predpisov
a Vv zmysle eurdpskych nariadeni v pripade vstupu spolo¢nosti na mnohostranny obchodny
systém vyzaduju. V zmysle navrhu sa vSak vyzaduje, aby tieto dokumenty obsahovali aj udaje
0 akcidch s viacnasobnymi hlasovacimi pravami.

Predkladatel’ pri posudzovani vplyvu na podnikatel'ské prostredie odhadol pocet subjektov,
ktorych sa takato uprava tyka, na pét’ subjektov, a to v stilade s odhadom v regulacii ¢. 1.

Predkladatel’ zvolil pri posudzovani vplyvov na podnikatel'ské prostredie Administrativne
naklady — ato podanie Zziadosti, navrhu — kedy je potrebné do uz pravnym poriadkom
vyzadovaného dokumentu udaje v zmysle navrhu zakona. Ide 0 nizku velkost' povinnosti
(nakol’ko sa nezavadza povinnost’ tvorby nového dokumentu, len doplnenie udajov, ktoré uz
spolo¢nost’ o akcidch s viacndsobnymi hlasovacimi pravami mi do dokumentu), ktord je mozné
uskutocnit’ elektronicky, pricom frekvencia plnenia povinnosti bola zvolena jednorazovo — pri
prijimani alebo relevantnej zmene druhu akcii.

3.1.4 Odoévodnenie qoldplatingu podlPa bodu 4 dcasti III jednotnej metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvdzZené
alternativne rieSenia.

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsSie
vautrostatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Priloha ¢&. 3a

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2810 z 23. oktébra 2024 o akciovych
Struktirach s viacnasobnymi hlasovacimi pravami v spolo¢nostiach, ktoré sa uchadzaju
o prijatie svojich akcii na obchodovanie v multilateralnom obchodnom systéme (U. v. EU
L, 2024/2810, 14.11.2024)

Clanok 1 ods. 1 — regulacia &. 2.

V zmysle navrhu zakona sa zavadza moznost” akciovej spolo¢nosti, vydat osobitny druh akcii
— akcie s viacnasobnymi hlasovacimi pravami. Téato regulacia ¢iastocne vyplyva z eurdpske;j
legislativy — ked’ze smernica (EU) 2024/2810 vyzaduje moznost’ vydavania takychto akcii pre
spolo¢nosti, ktorych akcie sa maji obchodovat’ na mnohostrannom obchodnom systéme alebo
rastovom trhu MSP. Predkladatel’ vSak zvolil takto Gpravu (s relevantnymi obmenami) pre
vSetky akciové spolocnosti, ato Vv sulade s celoeurépskym trendom takejto upravy, ako aj
podpory akciondrov v pripade hl'adania financovania aj mimo mnohostranného obchodného
systému. Takato reguldcia podla ndzoru predkladatela predstavuje goldplating, avSak jeho
vplyv je pozitivny (napriek administrativnym nékladom), nakol’ko umozni podporu
zodpovedného a dlhodobého akcionarskeho zapojenia. Vydanie alebo zmena takéhoto druhu
akcii je spojena so schvalenim zmeny stanov valnym zhromazdenim. Priebeh takéhoto valného
zhromazdenia musi byt’ osvedceny notarom. Prijatie ¢i zmena takéhoto druhu je akcii je teda
spojené s negativnym vplyvom.

Lokalizacia v slovenskej pravnej uprave:

- navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych predpisov, C1. I, bod 1, §: 159a, v spojenti
s¢l. I, bod 4, § 187 ods. 3.

Kategoria GP: a) rozsirenie na iné subjekty.

Kvantifikacia: Predkladatel’ pri posudzovani vplyvu na podnikatel'ské prostredie odhadol pri
regulacii ¢. 2 pocet subjektov, ktorych sa takato uprava tyka, na 65 subjektov. Predkladatel’
vychadza z predpokladu, ze takato regulacia bude zaujimava pre 1% akciovych spoloc¢nosti.
Podla statistickej rofenky MSSR  (https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/analyticke-
centrum/) bolo na konci roka 2024 v obchodnom registri zaregistrovanych 6540 akciovych
spolo¢nosti, z ktorych predkladatel’ vypocital 1%. Ani v priebehu verejnej konzultacie
podnikatel'ské subjekty neprejavili vyssi zdujem o vyuzitie takéhoto inStititu.

Predkladatel' pri posudzovani vplyvov na podnikatel'ské prostredie odhaduje Nepriame
finan¢né naklady — Iné naklady, a to vo vyske 246 eur. Tato suma predstavuje naklady na
notarske osvedCenie priebehu valného zhromazdenia, na ktorom sa schval'uje zmena stanov
spolo¢nosti. Suma je tvorend dvoma polozkami:

- 200 eur — odmena notara za spisanie notarskej zapisnice o osvedceni priebehu valného
zhromaZdenia v zmysle Prilohy k vyhlaske Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky €. 31/1993 Zb. o0 odmenéch a nahradach notarov v zneni neskorsich predpisov

- dan z pridanej hodnoty poc¢itana z odmeny notara podl'a prechadzajticeho bodu.

Predkladatel’ d’alej zvolil pri posudzovani vplyvov na podnikatel'ské prostredie Administrativne
naklady — a to ¢asovy naklad schval'ovacieho procesu, spojeny so zvolanim a konanim valného
zhromaZzdenia. Ide o Standardnti velkost’ povinnosti, ktord nie je mozné uskutocnit’
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elektronicky, pricom frekvencia plnenia povinnosti bola zvolena jednorazovo — pri prijimani
alebo relevantnej zmene druhu akcii.

Clanok 4 ods. 2 pism. a)

V pripade prevodu akcie je opravnené limitovat’ rozsirené prava z akcie prameniace, a to aj s
ohl'adom na prava a postavenie ostatnych akcionarov, rovnako aj na ciel’ takychto akcii, ktorymi
je podpora udrzania sa v spolo¢nosti prave toho akcionara, ktorému sa akcie s viacnasobnymi
hlasovacimi pravami vydavaju.

Lokalizacia v slovenskej pravnej uprave:
- navrh zakona, ¢€l. I, bod 1, § 159a ods. 4 a ¢l. I, bod 6, § 220f ods. 1

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi

Sposob konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi — prostrednictvom zasielania vyjadreni
K zverejnenej predbeZnej informécii P1/2025/208:

https://www.slov-lex.sk/eleqislativa/legislativne-procesy/SK/P1/2025/208

Priebeh konzultacii: od 18.9.2025 do 8.10.2025

Pocet zaslanvch vyjadreni: 0

Sposob konzultacii s podnikatel’skymi subjektami — vyplnenie dotaznika

Priebeh konzultacii: od 26.2.2026 do 13.3.2026

Pozvané subjekty:

Asociacia obchodnikov s cennymi papiermi
Slovenska bankova asociacia

Americka obchodna komora v Slovenskej republike
Klub 500

Slovenska advokatska komora

Asociacia PZ

Podnikatel'ské aliancia Slovenska


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/PI/2025/208
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Slovenska asociacia malych podnikov
Budinsky itas

Francuzsko-slovenska obchodna komora
Zdruzenie mladych podnikatel'ov Slovenska
Slovenska komora danovych poradcov
FINAS

Republikova tinia zamestnavatel'ov
Asociacia priemyselnych zvidzov a dopravy

Okrem adresného zaslania dotaznika uvedenym subjektom bol dotaznik zverejneny v Case
konania konzultacii aj na webovom sidle Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.

Do konzultacie sa nezapoijil Zziadny subjekt.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?
Predlozenim materialu nedochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Material nepredpoklada r6zne zaobchadzanie s podnikmi podla ich velkosti.

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Zmena neovplyviiuje cezhrani¢né investicie.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Navrh neovplyviiuje dostupnost’ zakladnych zdrojov, inovacie, vedu ani vyskum.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Neprispieva.

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Zmena regulacie neprispieva k ciel'u mat’ najlepsie podnikatel'ské prostredie spomedzi krajin
EU.
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Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:
[T zvysuje XInemeni  [Jznizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje XInemeni  [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Stitnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) inévplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Pozitivny vplyv na podnikatel’ské prostredie

Predkladatel’ predpoklada aj pozitivny vplyv navrhu na podnikatel'ské prostredie, ktory vSak
nie je mozné vycislit. Legislativnym zakotvenim moznosti vydania akcii s viacndsobnymi
hlasovacimi prdvami sa otvori pre akcionarov priestor hl'adat’ moznosti financovania
podnikania na kapitdlovom trhu za sti¢asného zachovania si vplyvu nad spolo¢nost'ou. Takéto
pravna Uprava tak otvori pre akciové spolo€nosti moznosti hl'adania kapitilu, ktoré su
Vv sucasnosti k dispozicii, avSak zrdéznych dévodov nemusia byt vyuzivané. Uvedené
jednoznacne prispeje kK podpore dlhodobého a zodpovedného zapojenia akcionarov.
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