Dévodova sprava
Vseobecna cast’

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 305/2005 Z. z.
0 socialnopravnej ochrane deti a 0 socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona®) sa predkladd na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025.

Navrhom zékona sa utvaraju podmienky na splnenie Strednodobej priority
,, Deinstitucionalizacia systému ndhradnej starostlivosti a zavedenie profesijnych a
persondlnych Standardov na oddeleniach SPODaSK na UPSVR* stanovenych strategickych
priorit z cielov a zdmerov uvedenych v Programovom vyhléaseni vlady Slovenskej republiky
2023 — 2027, schvalenych vladou Slovenskej republiky uznesenim vlady SR ¢. 435/2024 zo
dna 1. jula 2024.

Uvedena strednodoba strategickd priorita nadvdzuje na zavdzok Programového
vyhlasenia vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 ,, Specifickii pozornost bude venovat
ohrozenym detom a ich rodinam. Je potrebné pokracovat v deinstitucionalizacii systému
nahradnej starostlivosti, v posiliiovani socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a
zvysit'ich kvalitu. Prioritou je udrzanie deti v rodindch. “.

Névrh zdkona obsahuje navrhy zamerané na podporu deinstitucionalizacie systému
nahradnej starostlivosti atiez navrh na utvorenie podmienok pre postupné rieSenie
persondlneho zabezpecenia vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
zavedenim personalneho Standardu.

Navrh zakona bol pripravovany so zastupcami organov socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny, $tatnych aj akreditovanych
centier pre deti a rodiny, akreditovanych subjektov, Centra pre medzinarodnopravnu ochranu
deti a mladeze. Navrh vychadza o.i. zo zisteni InSpekcie v socidlnych veciach, reaguje na
zistenia Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, osobitne Kk ¢innosti organov
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, nametov Komisara pre deti, podnetov od
mladych dospelych z centier pre deti arodiny. Navrh tiez reflektuje rieSené témy s inymi
rezortmi (vystupy projektu Sanca na navrat, reedukacia deti a nefungujica spolupraca
a koordindacia subjektov).

Jednotlivé zamery boli prezentované a diskutované na roznych foérach, vratane
konferencie organizovanej pre deti a mladych dospelych z centier pre deti a rodiny. Zamery na
upravu ustanoveni tykajtcich sa zivota deti a mladych dospelych v centrach pre deti a rodiny
boli nasledne prediskutované s detmi a mladymi dospelymi, ktori mali zdujem o podrobnejsie
informaécie.

Vsetky navrhy na Upravu, osobitne navrhy na sprisnenie podmienok zapisania do
zoznamu ziadatel'ov 0 nahradnt rodinnu starostlivost’ (pestunska starostlivost’ a osvojenie),
spresnenie opravneni subjektov socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, rozsirenie
plnenia predpokladu psychickej sposobilosti pri vykone opatreni pobytovou formou



a podmienok akreditacie na vykon opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
boli zvazované a koncipované z uhlu pohl'adu najlepsieho zaujmu diet’at’a.

Zakon ¢. 305/2005 Z. z. 0 socialnopravnej ochrane deti a 0 socidlnej kuratele a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ,,zékon ¢. 305/2005 Z.

z.*) je Casto novelizovany ako clanok inych zakonov (napr. ako sucast’ zmien zakona C.

376/2022 Z. z. o profesionalnych nahradnych rodi¢och a 0zmene a doplneni niektorych

zakonov V zneni neskorSich predpisov, stfast zmien v oblasti vychovy a vzdeldvania,

pripravena novela stvisiaca so zmenami a doplneniami Civilného mimosporového poriadku
atd’.), avSak komplexnejSia novela bola naposledy prijata v roku 2018. Predkladany navrh
zakona preto obsahuje nadvrh na zmenu a doplnenie ustanoveni upravujucich vac¢sinu oblasti
vykonu socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.

Navrhované zmeny sl zamerané na

- na skvalitnenie a rozvoj opatreni na predchadzanie rieSenia situacie dietata odnatim zo
starostlivosti jeho rodiCov, nahradnej rodinnej starostlivosti a opatreni vykonavanych
v centre pre deti a rodiny,

- spresnenie, resp. zmenu ustanoveni zakona, ktoré spdsobuju v praxi problémy, najmai
z dovodu nejasnosti, moznosti rdznej interpretacie, ¢i preto, ze sa stali rokmi nepouzitelné
vzhladom na meniace sa potreby deti a rodin, ale aj vzh'adom na vyvoj v stvisiacich
oblastiach Skolstva, zdravotnictva, ¢i justicie,

- zlepSenie podmienok vykonu opatreni

o organmi socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
o centier pre deti a rodiny.

Vzhl'adom na zameranie ndvrhu zakona je potrebné vykonat’ zmeny aj v zaklade pravne;j
uprave — V ivodnych ustanoveniach zakona.

Zakon upravuje v ustanoveni § 1 ramcovo predmet Upravy s tym, zZe zdOraziuje, ze
ochrana prav a pravom chranenych zaujmov diet'at’a opatreniami socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately je stcastou ochrany prav a prdvom chranenych zdujmov dietata podla
Dohovoru o pravach dieta. Ustanovenie § 2 upravuje osobny rozsah socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately a ustanovenie § 3 zdkladné vychodiskd socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately. Z ustanovenia § 3 a nasledujicich ustanoveni je zrejmé, ze opatrenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately cielia na socialne situacie (a z nich
vyplyvajuce problémy deti), v ktorych sa deti zroznych dovodov nachadzaju. Spektrum
problémov, ktoré ma socidlnopravna ochrana deti a socialna kuratela pomahat’ riesit’ vzh'adom
na fakt, Ze ide o vykon v socialnej oblasti, je uréeny a aj limitovany prostriedkami/nastrojmi,
ktoré moze vzhl'adom na svoju povahu vyuzivat'.

Organy socialnopravnej ochrany deti a sociadlnej kurately vykonavaju opatrenia
metddami socialnej prace a metddami inych tzv. poméhajucich profesii a zaroven plnia rézne
ulohy podla osobitnych predpisov, ktoré nie si opatreniami socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately (opatrovnictvo, kolizne opatrovnictvo, porucnictvo) alebo v situaciach,
kedy nie je potrebné opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately vykonavat
(zistovanie pomerov deti a rodin a zistovanie nazoru dietata na ucely konani, na pomoc je
prislusny iny subjekt...). Tato roznorodost’ vykonu spdsobuje nielen neprimerané oc¢akavania



od moznosti socialnych pracovnikov, psychologov a d’alsich odbornikov posobiacich v oblasti,
ale tiez problémy s jednoznac¢nym urcenim, ¢o je redlny vykon organu socidlnopravnej ochrany
deti asocialnej kurately, a o zneho je vykonom opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately v socialnych situaciach deti a ich rodin. Navrhuje sa preto jednoznacne
upravit, ¢o je vykonom opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
Uvedené je osobitne doélezité v stvislosti s urenim tzv. personalneho Standardu na
organoch socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately tak, aby
- bol cely vykon organu socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately zohl'adneny, a
aby bolo jednoznac¢né, ze redlne existuju situacie, v ktorych nie je potrebné napr. urcovat’
mieru ohrozenia dietat’a, planovat socialnu pracu a vykonavat’ opatrenia,
- bolo mozné urcit, ¢o je tzv. aktivnym pripadom, nakolko jednym z problémov
V manazovani pripadov, ktoré rieSia organy socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately, je prave ukon¢ovanie pripadov.

Jednou z diskutovanych tém v radoch odbornikov je objektivizacia vykonu organov
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a eliminovanie subjektivnych rozhodnuti
a najmé vyraznejsie zapojenie rodi¢ov a rodin do rieSenia situécie ich deti.
V systémoch ochrany deti patria medzi bezné metédy prace s ohrozenymi det'mi
a rodinami konferen¢né modely prace. Metody rodinnej konferencie a pripadovej konferencie
sa vykonavaju aj v naSom systéme socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ale
nepatria zatial’ k beznej praxi.
Mnohé krajiny maji konferenéné modely prace, osobitne pripadovii konferenciu
upravenu v pravnych predpisoch. V Slovenskej republike
- je zadkonom upravena povinna realizacia konferen¢ného modelu prace v situdcii po
umiestneni diet'ata na neodkladné opatrenie v centre pre deti a rodiny,

- pripadova aj rodinna konferencia sii ustanovené vykondvacim predpisom ako sucast’
odbornych metdd prace centier pre deti a rodiny,

- Sa organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately do 1. januara 2026 riadili
vykladovym pravidlom zdkona o pouzivani metdd technik a postupov Socidlnej prace
a inych odborov a s u¢innostou od 1. januara 2026 bolo do zékona doplnené organizovanie
pripadovych arodinnych konferencii, ako pravny zdklad pre systematické zavadzanie
tychto metdd préace v prostredi organu socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.

Pozitivom pripadovej konferencie (ide o jednu z metod socialnej prace), ako uz bolo
uvedeng, je objektivizacia vykonu a eliminovanie subjektivnych rozhodnuti. Metdda vyuziva
odborné kapacity viacerych subjektov spravidla za WcCasti rodiny na vyhodnotenie
a objektivizaciu situacie dietat’a a rodiny a navrh moznosti rieseni (plan).

Pri rodinnej konferencii ide 0 zmenu pohl'adu, filozofie pristupu v ochrane deti - ,,pustit’
kontrolu®“ a odovzdat rozhodovanie rodine (stretnutie rodiny, blizkych, komunity za
pritomnosti odbornikov). Kym Vv pripadovych konferenciach plnia primarnu ulohu odbornici,
rodinné konferencie vyzaduji zdsadné zmeny pristupu v ochrane deti. Plan rieSeni pripravuje
rodina za podpory odbornikov. Vtiahnut’ rodinu do rieSenia problému je v ochrane deti kI'a¢ové
a podstatou rodinnej konferencie je prave aktivizacia a podpora rodiny Vv rieSeni vlastnych



problémov. Samozrejme vo vysledku musi byt plan rodiny redlny a musi pomdct’ dietat'u —
nesmie dieta ohrozovat'.

Informacie zo zahraniCia aj vlastné skusenosti potvrdzuju tspesnost’ tychto metod,
a preto sa navrhuje vytvorit podmienky na ich plosné zavedenie upravou situacii, kedy ich
organizovanie bude zo strany organu socidlnopravnej ochrany deti povinné. Uspesnost’ oboch
metdd vSak zavisi od ich kvalitného prevedenia, a medzi dovody, pre ktoré sa na Slovensku
nevykonavaju v takom rozsahu, ako je potrebné, patria najméa ¢asova a odborna naro¢nost’ na
realizaciu. Navyse, ak konferenéné metddy prace organizuje ten isty profesional, ktory vedie
pripad, rodina neveri, nepride, nespolupracuje... Nezavislost’ od vedenia pripadov je kI'aicova -
nezavisly (od pripadu) profesional dba na to, aby aj rodi¢ia mali prilezitost’ aktivne vystupovat
v pripade pripadovej konferencie a v pripade rodinnej konferencie je jej samotna podstata
zalozena na nezavislej facilitacii.

Navrh zakona o.i. utvara podmienky na formovanie samostatnych profesionalnych
pozicii pre vykon tychto metdd prace. Sucast'ou navrhovaného personalneho Standardu je aj
zavedenie samostatnych agiend na organe socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
»zhodnocovanie situécie dietat’a a rodiny*, ktorej obsahom bude o.i. organizdcia rodinnych a
pripadovych konferencii.

Popri utvoreni podmienok na masivne zavedenie konferen¢nych modelov prace na
organoch socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately sa navrhuje nadalej utvarat’
podmienky pre vykon tychto metdd prace aj v centrach pre deti a rodiny. Centra pre deti
arodiny organizuju pripadové konferencie a na rozdiel od organov socidlnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately maju Ciastocne utvorené podmienky aj na organizovanie rodinnych
konferencii formou vyc¢lenenych zamestnancov na vykon vyluéne rodinnych konferencii
(celkovo 75 miest, z toho 50 miest je financovanych prostrednictvom Narodného projektu
Rozvoj vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately 11).

Ako uz bolo uvedené, Cast’ navrhov na zlepSenie podmienok pre redlny vykon opatreni
je reakciou na zistenia inSpekénych, dozornych a kontrolnych orgénov.

Zo zisteni tak prokuratury ako aj In§pekcie v socialnych veciach moZno vyvodit’ rezervy
v informovanosti deti o podstatnych veciach z vykonu opatreni. Navrhuje sa preto zdoraznenie
jednoznacnej povinnosti poskytnuat’ dietat'n informacie o okolnostiach z vykonu opatreni, ktoré
sa ho tykaja, viaZzucu sa na doplnené pravo dietat’a na informécie o vykondvanych opatreniach
a vyjadrenie nazoru k vykonavanym opatreniam socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately. V tejto suvislosti sa tiez navrhuje chranit’ dovernost’ informacii, nazorov, vyjadreni
dietat’a a nespristupiovat’ (s vynimkou dozornych, monitorovacich organov, organov ¢innych
V trestnom konani a sudu) zaznamy z rozhovorov s detmi.

In§pekené, dozorné a kontrolné zistenia su tiezZ dovodom na niekol’ko zmien a doplneni
tykajucich sa vykonu socidlnej kurately deti - nanovo upraveny obsah vykonu opatreni socidlnej
kurately deti o0.i. zddvodu, aby boli jednoznaéné ulohy socidlnych kuratorov vo vztahu
K vychovnym zariadeniam, otvorenie moznosti pre vacsie zapojenie centier pre deti a rodiny
ako aj akreditovanych subjektov do vykonu opatreni socidlnej kurately pre deti, rozsirenie tiloh
socidlnych kuratorov plnoletych smerom k rodindm klientov S detmi... Vzhladom na
identifikované problémy s formalnostou sprav pre sud, rezervy v spolupraci so zariadeniami



a inymi subjektmi pocas umiestnenia diet’ata osobitne vo vychovnom zariadeni a problémoch
S navstevami v zariadeniach na vykon rozhodnutia sudu, sa precizuji nalezitosti hodnotenia,
pravidla spoluprace so subjektmi a spresiiuju sa dévody, pre ktoré nie je mozné vykonat
navstevu dietata v zariadeni v stanovenej najviac polrocnej lehote (z vaznych dovodov ako je
utek, hospitalizacia, nastup na vykon trestu/vdzby) aopravnenie zamestnanca organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately tak, aby bolo jednozna¢né, Ze sa moze O.l.
s dietatom rozpravat’ sam, bez pritomnosti inych osdb, a to vratane zamestnancov zariadeni a
ze rozhovor v zariadeni méze prebiehat’ aj v osobnych priestoroch diet’at’a.

K ustanoveniam zdkona ¢. 305/2005 Z. z. ktoré neboli od roku 2025 zésadnejsie menené
patria ustanovenia upravujuce vychovné opatrenia (§12 az § 15 zékona) a mozno konstatovat’,
ze tak niektoré druhy vychovnych opatreni, 0 ktorych méze rozhodntt’ organ socialnopravne;
ochrany deti a socidlnej kurately, ako aj podmienky vychovnych opatreni nezodpovedaju
aktudlnym potrebam.

Vychovné opatrenia boli koncipované ako doplnok vychovnych opatreni upravenych
§ 37 zakona ¢. 36/2005 Z. z. orodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni
neskorsich predpisov - ako opatrenie, ktoré bude mozné vyuzit’ v pripade, ze rodic, diet’a alebo
ina plnoletd osoba nespolupracuju S organom socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
na rieSeni situacie dietata. Okrem organu socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
nemal ziaden zo subjektov vykon vychovnych opatreni v pdsobnosti, pravna uprava je preto
zaloZend na spolupraci a predchadzajiicom sthlase subjektov. Ked’Ze sa zaujem spolupracovat’
na vykone vychovnych opatreni zniZoval Gmerne k rasticej potrebe a zloZitosti rieSenych
problémov, bola od roku 2018 moZznost’ vykonu vychovnych opatreni rozsirena na centra pre
deti a rodiny aod roku 2023 mo6zu byt vychovné opatrenia vykonavané aj v zariadeniach
poradenstva a prevencie. Tieto nové moznosti neboli doposial’ dostatoéne premietnuté
V pravnej uprave. Rovnako je potrebné zjednodusit’, resp. spresnit’ procesy sledovania ucelu,
vyhodnocovania a planovania vychovnych opatreni a aktualizovat’ a doplnit’ druhy vychovnych
opareni.

Z diskusii so zastupcami orgénov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
ktoré su zakonom ur¢ené na sprostredkovanie pestunskej starostlivosti a osvojenia (8 urenych
organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately so sidlom v sidle kraja), Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny a akreditovanych subjektov posobiacich Vv oblasti nahradnej
starostlivosti vychadza pomerne rozsiahla Gprava ustanoveni upravujucich proces a podmienky
sprostredkovania pestiinskej starostlivosti a 0svojenia (spresnenie postupov, nalezitosti
dokumentacii, rozhodovania o zapisani do zoznamu Zziadatel'ov a vo vedeni tohto zoznamu,
precizovanie uloh ur¢enych organov sociadlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ako aj
Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze ...).

Zasadnym je navrh na zmenu podmienok zapisania do zoznamu ziadatelov (pre
zapisanie je nutné splnit’ zdkonom stanovené podmienky, vratane pripravy na nahradnu
starostlivost, vo veci zapisania sa rozhoduje v spravnom konani, zoznam ziadatelov je
klIaiCovym pre sprostredkovanie nadviazania osobné¢ho vztahu s dietatom atiez zasadnou
podmienkou, ktorej splnenie skiima sud v prislusnych konaniach). Navrhuje sa doplnenie
podmienky spdsobilosti zabezpecit’ bezpené prostredie pre dieta, pricom na splnenie tejto



podmienky musi byt preukazané, Ze fyzicka osoba, ktora Zije v spolo¢nej domacnosti s 0sobu,
ktora ma zdujem stat’ sa pestinom alebo osvojitel'om nebola odsidena za timyselny trestny ¢in
(rovnaky rozsah ako zdujemca o ndhradnu rodinnt starostlivost™, preukazované, na rozdiel od
zaujemcu, vypisom z registra trestov). Navrh ma za ciel’ zvysit’ bezpec¢nost’ deti v nahradnych
formach starostlivosti. Prvok bezpeného prostredia dietata je klIucovym prvkom pri
posudzovani najlepSieho zaujmu dietat’a a kazda nahradna starostlivost’, ktorti v tomto pripade
navyse sprostredkovava statny organ, musi byt’ v najlepSom zaujme diet’at’a.

Navrhuje sa tiez, aby rovnako, ako je to v pripade zaujemcov o profesiondlne
vykonévanie nahradnej rodinnej starostlivosti, mohol uréeny organ socidlnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately od zdujemcov o pestinsku starostlivost’ alebo osvojenie ziskat
informacie kich pripravenosti na utvorenie podmienok pre zohladnenie ndbozenského,
kultarneho a jazykového povodu dietata. Navrh je plne v sulade s ¢l. 20 ods. 3 Dohovoru
0 pravach dietata a s ¢l. 14 Komentara Vyboru OSN K najlepSiemu zaujmu dietat’a, podl'a
ktorého musi vzdy rozhodujuca osoba (na ucely sprostredkovania ur¢eny organ socialnopravne;j
ochrany deti a socidlnej kurately) dbat’ na zachovanie kontinuity vychovy dietat’a a na etnické,
nabozenské, kultirne a jazykové pozadie diet’at’a.

Je treba zdoraznit, ze tato informécia nebude predmetom posudzovania na ucely
rozhodnutia vo veci zapisania do zoznamu ziadatel'ov.

Vykonévanie opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately je mimoriadne
narocné, vyzaduje okrem odbornosti, profesiondlnych skusenosti, casového priestoru na
planovanie, pripravu aj samotny vykon realizovany spravidla v teréne, V prirodzenom
rodinnom prostredi deti a ich rodi¢ov/nahradnych rodicov, na sude, v inych institiciach, aj
disponovanie s dostatocne silnymi opravneniami, ktoré umoznia zamestnancom organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately plnit’ ich povinnosti. Vzhl'adom na povahu
rieSenych problémov a socialnych situacii, v ktorych sa deti ocitaju, je potrebné uviest’, Ze
ochota rodic¢ov (ale i inych osob) spolupracovat’ byva Castokrat prinajmensom problematicka.
Organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately méa na tento tcel od roku 2018
zakonom upravené opravnenia, ktoré umoznuji osobne preverovat v rodinnom/nahradnom
rodinnom prostredi informacie o tom, Ze by dieta mohlo byt vystavené ohrozeniu Zivota,
zdravia alebo neludskému alebo zlému zaobchddzaniu, osobne preverovat’ starostlivost’ o
vychovu, zdravie, vyzivu a vSestranny vyvin dietata alebo osobne zistovat' ddévody
nevhodného spravania sa deti najmé navstevou dietat’a a rozhovorom s dietatom, s rodicom
diet’at’a/s inou osobu, ktora sa osobne stara o diet’a, alebo s fyzickou osobu, ktora ma s dietat’om
blizky vzt'ah, zistovat’ v skole, v $kolskom zariadeni, u pediatra alebo u inej osoby informacie
0 zabezpecovani starostlivosti o vychovu a vSestranny vyvin diet'at’a, predvolat’ diet’a, rodica
dietat’a/ inu osobu, ktord sa osobne stard o dieta, inti osobu, vyhotovovat za zakonom
stanovenych podmienok a na zdkonom stanovené ucely obrazovy, obrazovo-zvukovy a
zvukovy zadznam atd’.

! Odsudenie za imyselny trestny ¢in na nepodmiene¢ny trest odiatia slobody vo vymere vyssej ako jeden rok
alebo za Gmyselny trestny ¢in za niektory z trestnych Cinov proti Zivotu a zdraviu, proti slobode a l'udskej
dostojnosti, proti rodine a mladezi, proti inym pravam a slobodam, proti mieru a l'udskosti, alebo bola odstidena
za niektory z trestnych ¢inov terorizmu a extrémizmu.



Napriek podrobnej pravnej uprave stale pretrvavaju v praxi problémy s vykonom
niektorych opravneni, osobitne je spochybfiovand moznost’ viest’ rozhovor s dietatom v Skole,
a to dokonca aj v situaciach, kedy je organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
Skolou oznamena krizova situacia dietata, ktora vyzaduje okamzitu reakciu. Rovnako je
problém viest” rozhovor s dietatom bez tretich osOb vratane zamestnancov zariadeni, na
socidlne poradenstvo, socialnu diagnostiku, ¢i motivaény rozhovor byvaji prizyvané rodi¢mi
iné osoby atd’. Navrh zakona preto reaguje aj nie tieto praktické problémy.

Nakol'ko organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately nema ziadnu moznost’
ako dokazat’ nadmerné uzivanie alkoholu, ¢i uzivanie omamnych latok rodi¢mi/ndhradnymi
rodi¢mi, det'mi a takyto argument nemdze bez overenia bezproblémovo pouzit’ ani pri uréovani
miery ohrozenia dietata ani pri navrhu na sid, navrhuje sa tieZ nové opravnenie, na zaklade
ktorého by mohol poziadat’ rodi¢a/nahradného rodica, aby v urcenej lehote predlozil vysledok
svojho vySetrenia alebo vySetrenia diet’at’a na zistenie alkoholu alebo vySetrenia na pritomnost’
omamnych latok alebo psychotropnych latok. Neocakéava sa, Ze rodi¢ia vzdy splnia takuto
ziadost', ale uz fakt, ze vysledok nepredlozia, zvySuje hodnovernost' informacii organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a je S nim mozné d’alej pracovat’.

Nakolko problémy pri vykone opatreni avizuju aj centra pre deti arodiny, obce
a akreditované subjekty, ndvrh zakona obsahuje aj ustanovenia upravujuce zakladné opravnenia
zamestnancov tychto subjektov. Navrhovany rozsah opravneni vSak nie je tak Siroky, ako je
tomu v pripade organov socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately — zodpoveda rozsahu
uloh, ktoré¢ tieto subjekty plnia.

V zaujme podpory procesu deinstitucionalizacie sa navrhuju aj zmeny v podmienkach
vykonu opatreni v centrach pre deti arodiny. Zmeny boli pripravované v spolupraci so
zastupcami Statnych, akreditovanych aj samospravnych centier pre deti a rodiny. Navrh zdkona
V tejto Casti obsahuje niekol’ko zasadnych zmien.

Cast’ zmien je zameranych na zlepsenie podmienok tzv. dobrovolnych pobytov - vykon
opatreni pobytovou formou pre deti alebo deti s ich rodi¢om/inou plnoletou osobou (prevencia
umiestiiovania deti v zariadeniach na zaklade rozhodnutia sudu) vychadza z poznatkov centier
pre deti arodiny, ktoré poukazuju na to, ze mnohi rodi¢ia odmietaju tento vykon opatreni
z finan¢nych dovodov (2 eura na den a dieta; 0,95 eura na den a plnoleti osobu bez stravy)
apre tych, ktori zaujem o tito formu pomoci maju, zdkonom stanovené maximalne dizky
pobytov V niektorych pripadoch nepostacuji na realne zvnitornenie vysledkov odbornej
pomoci. Navrh novely preto obsahuje navrh na Upravu uhrad (postupny nérast thrad podla
doby vykonavanych opatreni) a na prediZenie doby, po ktorti je mozné vykonavat’ opatrenia
pobytovou formou.

Navrh zakona reaguje aj na potrebu zlepSenia procesu osamostatnenia sa mladych
dospelych. Na zaklade poznatkov centier pre deti a rodiny a po diskusii s mladymi dospelymi
sa navrhuje o.i. zlepsit’ najmi podmienky pre ziskavanie zru¢nosti Vv manazmente osobnych
financii, zavedenim tzv. pauSalneho prispevku, ktory bude poskytovany nezaopatrenym
mladym dospelym s tym, ze im bude nad’alej poskytované byvanie, hradené vydavky na
zdravotnu starostlivost’, internaty a poplatky spojené so Stidiom.

Stcastou zmien na podporu osamostatnia sa mladych dospelych je uprava dohod (o.i.
taxativne upravené dévody odstupenia od dohody zo strany centra pre deti a rodiny) a zvySenie
prispevku na osamostatnenie sa, ak bude poskytnuty vecnou formou vylu¢ne na zabezpecenie



byvania mladého dospelého (aktualna vySka prispevku na podporu osamostatnenia sa je 1
297,40 eur).

Vzhl'adom na potrebu pomoci aj mladym l'ud’om, ktori skoncili iné formy néhradnej
starostlivosti navrh obsahuje aj moznost’ prijatia takéhoto mladého ¢loveka (do 20 rokov veku)
ak ma centrum pre deti a rodiny volI'né kapacity na skupinach pre mladych dospelych a navrhuje
sa rozsirit’ formy pomoci, ktoré moéze centrum pre deti a rodiny poskytnut’ mladym dospelym,
ktori nebyvaji v CDR, na odportcanie organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
ambulantnou formou z dne$ného socidlneho poradenstva, aj 0 psychologicki pomoc
a sprevadzanie.

K zédsadnym navrhovanym zmenam patri ndvrh na jednotnu upravu predpokladu
zdravotnej spOsobilosti zamestnancov centier pre deti a rodiny, ktori svoju pracu vykonavaja
v 0sobnom styku s klientmi. Zakon ¢. 552/2003 Z.z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme ako
aj Zakonnik prace odkazuji pri predpoklade zdravotnej spdsobilosti na osobitné zdkony a
profesiondlni ndhradni rodic¢ia (zdkon ¢. 376/2022 Z. z. o profesiondlnych nahradnych
rodi¢och 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov) a pedagogicki
zamestnanci a odborni zamestnanci centier (zakon ¢. 138/2019 Z.z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorsich predpisov) su jediné kategorie zamestnancov centier pre deti a rodiny, pri ktorych
osobitné zakony ustanovuji medzi predpokladmi na vykon prace aj predpoklad zdravotnej
sposobilosti, avSak pre ostatné kategorie zamestnancov centier pre deti a rodiny (vsetky formy
vykonu opatreni) predpoklad zdravotnej spdsobilosti osobitne ustanoveny nie je (socidlni
pracovnici, tzv. pomocni vychovavatelia, zamestnanci vykonavajici ambulantné/terénne
opatrenia).

Zdravotny stav vSetkych zamestnancov, ktori svoju pracu vykonavaji v osobnom
kontakte s klientmi, je pre vykon opatreni pre deti, ich rodi¢ov/iné osoby zodpovedné za dieta,
ale aj pre plnoletych v centrach pre deti a rodiny s resocializaénym programom jednym zo
zasadnych predpokladov uspesného vykonavania opatreni. Navrhuje sa preto jednak zjednotit’
upravu predpokladu zdravotnej spdsobilosti ako telesnej sposobilosti a psychickej sposobilosti
do jednej pravnej Upravy (s vynimkou profesionalnych ndhradnych rodicov, ktorych pracovno-
pravne vztahy si upravené osobitnym predpisom), s tym, Ze sa navrhuji rovnaké parametre
zdravotnej spdsobilosti, ako st upravené zakonom ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, Vv Casti telesnej spdsobilosti pre vSetkych zamestnancov osobného
kontaktu centier pre deti a rodiny a v casti psychickej sposobilosti pre vSetkych zamestnancov
osobného kontaktu, ktori vykondvaji opatrenia ambulantnou a terénnou formou. Podmienky,
pravidla, kritéria psychickej spdsobilosti zamestnancov v pobytovych formach vykonu
opatreni, ktori vykonavaju pracu v osobnom kontakte s det'mi, ostanti zachované, avSak uz ako
stcast’ zdravotnej sposobilosti.

Navrhuje sa tiez, aby sa tato prisna pravna uprava psychickej sposobilosti vzt'ahovala aj
na zamestnancov centier pre deti arodiny sresocializatnym programom vykonavajucich
opatrenia pobytovou formou pre plnoletych klientov apre zamestnancov priamo sa
podielajucich na realizacii vychovnych a skupinovych programov pobytovou formou.



Pravna uprava akreditacii nebola zésadnejSim sposobom menena od roku 2005, preto
navrh zakona obsahuje zmeny a doplnenia v oblasti akreditacii, ktoré vychadzaju z aplika¢nej
praxe spravneho organu, rozkladovej komisie, akreditacnej komisie a v neposlednom rade aj
samotnych akreditovanych subjektov. ZasadnejSou zmenou je napr. navrh na tpravu pravomoci
akreditacnej komisie tak, aby jej lohy boli jednozna¢ne odliSené od uloh spravneho organu,
zosuladenie kritérii posudzovania podmienky bezuhonnosti zamestnancov akreditovanych
subjektov s kritériami posudzovania bezuhonnosti profesionalnych nahradnych rodi¢ov
a nahradnych rodicov.

Ako uz bolo uvedené, navrh zakona obsahuje okrem navrhov na skvalitnenie a rozvoj
opatreni, ktoré su podrobnejSie odovodnené v osobitnej Casti dovodovej spravy, aj navrhy na
spresnenie resp. zmenu ustanoveni zakona, ktoré spdsobuji z réznych doévodov v praxi
problémy napr.:

- spresnenie ustanovenia kK navratu a premiestneniu diet'at’a, ktoré sa ocitlo v zahrani¢i bez
starostlivosti, resp. v ohrozeni (o.i. bola doplnena moznost’ organu socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately sprevadzat’ rodi¢a na prevzatie diet’at’a, ak to pozaduju zahrani¢né
organy, doplnen¢ ulohy Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze v procese
navratu a premiestnenia, spresnenie nakladov, ktoré méze organ sociadlnopravnej ochrany
a socialnej kurately vymahat’, ak prevzal v zahranic¢i dieta namiesto rodi¢a a pod.)

- aktualizacia ustanovenia k maloletym bez sprievodu V suvislosti s novym zakonom ¢.
69/2026 Z. z. 0 medzinarodnej ochrane a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, doplnenie
spolupracujucich subjektov 0 Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze,
Cerveny kriz a Cerveny polmesiac,

- spresnenie ustanoveni, ktoré upravuju tzv. dosazitelnost’ organov socidlnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately (vykon zikladnych opatreni v krizovej situacii dietata 24/7)
a nadvazujucich ustanoveni k prijimaniu deti v centre pre deti a rodiny,

- sprisnenie postupu zarad’ovania deti s tazkym zdravotnym postihnutim, ktoré nevyzaduja
osSetrovatel'skil  starostlivost do Specializovanej samostatnej skupiny, posidenim
nevyhnutnosti a spravnosti zaradenia diet'a komisiou (v zasade konzilia),

- Uprava podmienok vykonavania opatreni ambulantnou/terénnou formou v centrach pre deti
a rodiny so S$pecializovanym programom, napr. rozSirenie moznOsti vykonavat
Specializovany program pre deti v najvy$Som ohrozeni aj ambulantnou formou, ako
vysledok diskusie so zastupcami centier pre deti a rodiny so Specializovanym programom,

- uprava podmienok poskytovania resocializaéného prispevku osobdm po navrate z vykonu
trestu, z vykonu vézby, z vykonu detencie, ochrannej vychovy alebo ochranného tistavného
lieCenia tak, aby mohol byt’ poskytnuty ktorymkol'vek organom socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately,

- zlahcenie pristupu k metdode na rieSenie konfliktov (medidcii), utvorenim moznosti
zamestnavat’ na vykon mediacie osoby aj na dohodu o pracovnej cCinnosti, nielen
prostrednictvom verejného obstaravania,

- prestavenie procesu tzv. priorit (proces zabezpecenia dostatoéného poctu miest na vykon
rozhodnuti stidu, pre tzv. dobrovol'né pobyty a dostato¢ného poctu hodin pre vykon opatreni
ambulantnou aterénnou formou na nadchadzajuci rok), na ktoré je naviazané aj
financovanie akreditovanych subjektov v nasledujuicom kalendarnom roku tak, aby



namiesto 31. oktobra bol proces ukonceny 15. septembra (zvysenie istoty akreditovanych
subjektov, dlhSia doba na pripravu zmluav...),

- spresnenie ustanovenia o utajovani osoby oznamovatel'a tak, aby pravnické osoby nemohli
pozadovat’ svoje utajenie ako oznamovatel’a,

- aktualizacia upravy procesu zapisania do zoznamu supervizorov a vedenia zoznamu
supervizorov (0.1. navrh na ustanovenie formy ziadosti vykonavacim predpisom), atd’.

Oblast’ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately dlhodobo riesi aj prakticku
stranku vykonévania spocivajucu o.i. v personalnom zabezpeceni vykonu opatreni, tak orgdnmi
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ako aj centrami pre deti a rodiny.

Ustanoveny personalny a profesijny Standard vykonu pobytovych opatreni centrami pre
deti a rodiny v roku 2018 stabilizoval vykon tychto opatreni. Rovnako je zabezpeceny aj vykon
opatreni ambulantnou a terénnou formou prostrednictvom akreditovanych subjektov. Vykon
opatreni ambulantnou a terénnou formou, vratane uz uvedeného vykonu rodinnych konferencii
tzv. S$tatnych centier pre deti arodiny je aktualne rieSeny primarne z prostriedkov
Strukturélnych fondov.

Predkladany navrh zdkona utvara podmienky na zlepSenie persondlneho zabezpecenia
vykonu organov socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Dévodom nie je len splnenie
strednodobej priority stanovenych strategickych priorit z cielov a zdmerov uvedenych
v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027, pripadne potreba reagovat’
na odporticania Verejného ochrancu prav, ktoré o.i. uviedol uz v Sprave o ¢innosti verejného
ochrancu prav za rok 2023, vsuvislosti sjeho obavami vo vztahu k vykonu organov
socidlnopravnej ochrany deti asocialnej kurately z mozZného systémového ohrozenia
zakladnych prav a slobdd zvlast zranitelnych skupin s konStatovanim: , Oblast
socialnopravnej ochrany deti tradicne nebyva tou, ktora by pritahovala masivne a premyslené
investicie do ludskych zdrojov. Vo vysledku to ale znamena len malu atraktivitu profesie a
znacnu fluktuaciu zamestnancov, c¢o oslabuje moznost ziskat stabilny, kvalitny a odborne
fundovany persondal, zabezpecujuci vykon Statom zverenych funkcii. Ocakdavania su vSak vo
vztahu k orgdanom, ulohou ktorych je pomoc a asistencia najzranitelnejsim skupinam
obyvatelstva, velkeé.

Podra $tatistickych zdrojov? orgény socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
riesili v roku 2025 celkom 90 741 pripadov deti z 52 104 rodin, z toho bolo 18 730 novych
pripadov deti z 12 451 rodin (porovnanie s rokom 2019: 74 560 pripadov deti z 49 825 rodin
z toho bolo 21 689 novych pripadov deti z 14 530 z rodin).

Aktualny pocet miest na organoch socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pre
vykonavanie opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v Statnej sluzbe je 843,
miest zamestnancov poskytujacich poradensko-psychologické sluzby (verejna sluzba) je 70.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny implementuje Narodny projekt Rozvoj vykonu
opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately 1l (doba implementacie 2024-2026).
Jednou z aktivit je aj testovanie personalneho a profesijného standardu. V ramci projektu bolo
utvorenych 376 pracovnych miest na oddeleniach socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, ztoho 206 S$tatnozamestnaneckych miest (132 pre oblast ohrozenych rodin

2 Ro¢ny vykaz o vykonavani opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
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a rodi¢ovsky konflikt, 64 pre oblast’ socidlnej kurately deti a 10 pre oblast’ socialnej kurately

plnoletych), ktorymi je overovany dohodnuty personalny Standard. Zaroven bolo vytvorenych

170 miest vo verejnom zaujme na podporu vykonu na organoch socialnopravnej ochrany deti

a socialnej kurately so zvySenou potrebou terénnej socialnej prace alebo tam, kde nebolo mozné

testovat’ personalny Standard vzhl'adom na potrebu miest pre nastavené testovanie a limitované

zdroje narodného projektu (napr. Bratislava, SpiSska Nova Ves atd’.). Personalny Standard sa
testuje na 28 organoch socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (10 z nich ma aj
zamestnancov vo verejnom zaujme na vykon terénnej socialnej prace).

V ramci pripravy aktivity narodného projektu bol konsenzom organov socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately nastaveny pocet pripadov na zamestnanca:

- pre agendu ,,ohrozena rodina a rodi¢ovsky konflikt - maximalny pocet pripadov rodin 50,

- pre agendu ,,socidlna kuratela deti* - maximalny pocet deti 55.

- pre oblast’ socidlnej kurately plnoletych fyzickych 0s6b — maximélny pocet klientov 70.

Uvedené Standardy pocitali s tym, Ze personalny Standard nebude 50/55 rieSenych
pripadov ,.tu a teraz*.

V suvislosti s testovanym nastavené¢ho personalneho a profesijného Standardu boli
zrealizované 3 vyskumné stadie:

- Rozdelenie pripadov/pracovnej zataze v oblasti socidlnej prace s detmi a rodinami na
Slovensku: posilnenie kapacit v kontexte zvySeného prilevu uteCencov (Februar 2025, autor
Aleksandra Wojnowska, konzultantka pre UNICEF);

- Néavrh personalneho Standardu (urcenie optimélneho poctu klientov) zamestnancov organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pre pracu s ohrozenymi detmi. - 1. etapa
vyskumu prebehla vroku 2025 (kvalitativne sondovanie na vybranych organoch
socialnopravnej ochrany deti asocialnej kurately) a2. etapa vroku 2026 (plosné
kvantitativne zistovanie), obe Studie boli vypracované InStititom pre vyskum prace
a rodiny.

Pocas roka 2026 bude zrealizovana tretia etapa zamerana na porovnanie efektivnosti
vykonavanych opatreni testujucimi organmi socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately a Giradmi, na ktorych sa personalny $tandard netestuje.*

Po zovSeobecneni vsetkych troch §tadii mozno konstatovat’, ze:

- redlne pocty pripadov na jedného zamestnanca vyrazne presahuji redlne zvladnuteln
hranicu poctu pripadov (podl'a medzinarodnych odporacani optimélne 12 az 18 pripadov
deti, zamestnanci organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately za optimum
povazuju od 30 do 35 pripadov na zamestnanca, priemerny pocet pripadov je cca od 90 do
95, priemerny pocet aktivnych pripadov je 42),

- je potrebna diferenciacia podl'a agendy - persondlny Standard je potrebné viazat’ na agendu

3 Standardy obvyklé v modernych systémoch ochrany deti: napr. Spojené kralovstvo max. 12 pripadov/ 15 deti na
pracovnika, Finsko v tom ¢ase max. 35 deti na jedného socialneho pracovnika.

4 K samotnému NP bude vykonané aj ,,Hodnotenie implementacie a vysledkov opatreni realizovanych v ramci
projektu zameraného na socidlnopravnu ochranu deti a socidlnu kuratelu®. Hodnotenie bude zrealizované ako
kombinéacia procesnej a vysledkovej evaluacie. Jeho ti€elom je poskytnutie informéacii o relevantnosti a i¢innosti
aktivit, vratane pilotného overenia personalneho Standardu v ramci jeho aktudlneho procesu implementacie a
formulacia odporucani, ktoré moézu byt vyuzité pri jeho potencialnom pokracovani.
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(podl'a vysledkov §tadii Institatu pre vyskum prace a rodiny sa aj medzi zamestnancami
uprednostnuje Specializacia na jednu agendu pred kumulaciou).

Zo vsetkych troch stadii zaroven vyplyva, Ze Samotny personalny Standard nestaci —
okrem kvalitnych udajov, kvality samotnej praxe zohladnujlicej aj realitu, ze Cast’ klientely
tvoria rodiny z romskych komunit, je zasadnym kvalitna pracovna sila a jej udrzanie.

Zasadnym problémom identifikovanym Stidiou UNICEF a potvrdeny praxou
z pilotného overenia je ukoncovanie pripadov (ponechdvanie rodin v tzv. aktivnom stave ,,pre
istotu). Ako kl'icové riziko je uvedené podhodnotenie personalneho Standardu - slabé znizenie
poctu pripadov na zamestnanca, nezvysi realne kapacitu zamestnancov vyrazne zvysit kvalitu
vykonu. Zaroven su k ,,narodnému limitu® uvedené odporucania, podl'a ktorych by mal byt
spojeny s:

- pravidelnymi prieskumami a komunikaciou so zamestnancami na uistenie sa, ze skuto¢ne
maju viac ¢asu venovat’ sa rodindm, ktoré potrebuji podporu;

- usmernenim ku konzistentnému evidovaniu pripadov v celej krajine, s reformou sposobu
evidencie a sledovania ,,neaktivnych* pripadov alebo postupov tykajicich sa uzatvarania
pripadov;

- prechodom z evidencie poctu rodin v pripadoch socialnych pracovnikov, na evidenciu poctu
deti (s nalezitym ohl'adom na akékol'vek dodatocné zatazenie, ktoré to moze sposobit’ pri
zaznamenavani informdacii v systémoch zberu udajov, a technické rieSenia na ich
predchadzanie).’

Podl'a hodnotenia UNICEF ,,by v slovenskom kontexte najlepSie fungovalo zavedenie
rozliSovania medzi aktivnymi a neaktivnymi pripadmi v legislative a evidencnych systémoch a
stanovenie limitu poc¢tu deti, ktoré moze jeden pracovnik podporovat. Tento limit by mal
vychadzat z odbornych nazorov na to, kol’kym detom je mozné poskytovat zmysluplnu
podporu naraz (18), alebo aspon z priemerného odporucaného limitu poctu pripadov podla
prieskumu (32).%.

Ako uz bolo uvedené, priebezne vystupy z pilotného overenia eSte viac zdoraznili
problém s ukoncovanim pripadov (ponechavanie rodin v tzv. aktivnom stave ,,pre istotu®), ¢o
znacne stazuje verifikaciu nastaveného Standardu (nie je mozné hodnoverne ustalit’ pocet
aktivnych pripadov ,,tu ateraz“ na zamestnanca), priCom situdciu vazne staZuje absencia
informaéného systému®, ktory by poskytoval hodnoverné relevantné udaje (Podla $tudie
UNICEF stanovenie limitov poctu pripadov zavisi od zberu udajov, ktoré presne odrazaji
pracovné zat'azenie socidlnych pracovnikov a uroven intervencie poskytovanej rodinam,

> Rozdelenie pripadov/pracovnej zataze v oblasti socialnej prace s detmi a rodinami na Slovensku: posilnenie
kapacit v kontexte zvySeného prilevu uteCencov (UNICEF, februar 2025)

6 Zamer narodného projektu ,,Rozvoj IKT nastrojov na vykon opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialne;
kurately*, ktorého ciel'om je podpora a zlepSenie efektivity a kvality vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately prostrednictvom IT bol schvaleny 17.06.2025 Komisiou pri Monitorovacom vybore pre
Program Slovensko 2021 — 2027; vystupom a vysledkom projektu bude novy Informaény systém SPOK, ktory
bude vyuzivany vsetkymi relevantnymi subjektami v oblasti socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
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pri¢om oficidlne Statistiky nereprezentujii kazdodennu préacu socidlnych pracovnikov ani to,
kol'ko deti dostéva systematick podporu®).

Z priebezného hodnotenia s veducimi oddeleni socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately pilotujacich uradov vyplynul tiez zaver, Ze je potrebné objektivizovat’ agendu
hodnotenia rizik (po€iato¢né zhodnocovanie situacie dietata a rodiny a hlavne ukoncovanie
aktivneho vykonu opatreni 0.1 aj realizaciou metody pripadovej, resp. rodinnej konferencie),
oddelenim od samotného vykonu opatreni pre dieta a rodinu. Problém s hodnotenim rizik
potvrdzuju aj zistenia uvedené v $tadii UNICEF a v neposlednom rade aj riadené rozhovory
s respondentmi, v ramci prvej etapy vyskumu Institatu pre vyskum prace a rodiny.

Nakol'ko aktudlne nie je mozné vyuzit zatazenost pripadmi ako kritérium urcenia
personalneho $tandardu, navrhuje sa podobne ako v Ceskej republike’, resp. Pol'sku® vychadzat
pri uréeni poctu pripadov na zamestnanca, atym aj pocCtu zamestnancov, Z poctu
deti/obyvatel'ov (podl'a agendy) osobitne v Uzemnom obvode kazdého pracoviska (okres)
organu socialnopravnej ochrany deti asociadlnej kurately, resp. urceného organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Zaroven sa navrhuje ponechat’ Struktiru
vykonu v agendach tak, ako st aktudlne vykondvané, resp. aktudlne testované (vratane pozicie
veduceho oddelenia), s doplnenim novej agendy ,,zhodnocovanie situacie dietat’a a rodiny*:

- ohrozené dieta a rodina,

- socialna kuratela deti,

- sprostredkovanie nahradnej rodinne;j starostlivosti,
- zhodnocovanie situacie diet’at’a a rodiny,

- poradensko-psychologické sluzby,

- socialna kuratela plnoletych fyzickych osob.

Po diskusii so zastupcami organov socialnopravnej ochrany deti, ako aj vzh'adom na
realne moznosti zvySenia poctu zamestnancov, navrhuje sa ako kritérium personalneho
Standardu pre agendu ,,0hrozené¢ dieta arodina“ a,socidlna kuratela najmenej jeden
zamestnanec na 1 000 deti Zijucich v tom-ktorom okrese. Zaroven sa pri ureni poctu
zamestnancov pre tieto agendy, ato aj na zaklade vystupov S$tudii, navrhuje zohladnit
demograficktl Struktaru obyvatel'stva okresu, ato zvySenim poc¢tu zamestnancov urenym
koeficientom podla poétu poberatelov pomoci v hmotnej nudzi ako jediného oficidlne
zistiteI'ného ukazovatel’a zohl'adiiujiiceho mieru chudoby obyvatel'ov na irovni okresu. Pocet
pripadov rodin na zamestnanca je zatial mozné stanovit’ len v odporacacej rovine (50 rodin
v pripade agendy ohrozené dieta a rodina a 50 deti v pripade agendy socidlna kuratela deti).

Pre agendu ,,sprostredkovanie nahradnej rodinnej starostlivosti* sa navrhuje na zaklade
doterajSej praxe vo vykone tejto agendy v zdsade ponechat’ aktudlne personalne nastavenie

7 Podl'a Standardov kvality, ustanovenych vyhlaskou ¢. 473/2012 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
socialng-pravni ochrané déti je zakladnym vychodiskom najmenej jeden zamestnanec na 800 deti, ktoré su
prihlasené na trvaly pobyt v spravnom obvode organu socidlné-pravni ochrany, do poctu sa zapocitava veduci
pracovnik adekvatne zapojeniu do prace s klientmi. Zaroven kazdy zamestnanec pracuje maximalne s 80 rodinami,
Vv pripade kuratora pre deti maximalne so 40 rodinami, stanoveny maximalny pocet pripadov vSak nezohladnuje
tzv. aktivne pripady.

8 1 socialny pracovnik na 2 000 vsetkych obyvatelov, resp. max. 1 na 50 rodin/oséb. Pomer pracovnik—
populacia/rodiny, nie limit aktivnych spisov; zdroj: sprava UNICEF
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(najmenej dvaja zamestnanci do 50 000 deti a najmenej traja nad 50 000 deti v izemnom
obvode ur¢eného organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately).

Pri agende ,,zhodnocovanie situacie dietata a rodiny* vzhl'adom na jej charakter, ako
| potrebu zastupitelnosti sa navrhuju najmenej traja zamestnanci pre izemny obvod okresu,
v izemi ktorého sa nachadza sidlo organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
najmenej dvaja pre kazdé pracovisko v okrese s po¢tom deti do 30 000, najmenej traja pre
kazdé pracovisko v okrese s poc¢tom deti nad 30 000 a najmenej $tyria zamestnanci pre kazdé
pracovisko Vv okrese, s poctom deti nad 50 000 (pocty zamestnancov uréené pre pracoviska sa
pouziju pre organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately Bratislava a KoSice).

Pre agendu ,poradensko-psychologické sluzby“ sa navrhuje najmenej jeden
zamestnanec pre kazdy tzemny obvod okresu v izemnom obvode organu socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately. Pre agendu ,,socialna kuratela plnoletych fyzickych osob®,
ktord je zaroven aktudlne najviac kumulovanou agendou, sa navrhuji z dévodu zabezpecenia
zastupitel'nosti najmenej dvaja zamestnanci pre izemny obvod orgdnu socidlnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately, ktory je samostatnym okresom, jeden zamestnanec pre izemny obvod
okresu do 100 000 obyvatel'ov, dvaja pre izemny obvod okresu do 200 000 obyvatel'ov a traja
pre uzemny obvod okresu nad 200 000 obyvatel'ov a Styria zamestnanci pre izemny obvod
okresu nad 300 000 obyvatel'ov.

Névrh vychadza z vychodiska:

- ze manazér pripadu - ten, kto vedie pripadovu socidlnu pracu, zaroveil vykonava aj odborni
pracu s dietatom, rodinou/ndhradnou rodinou, vratane vykondvania opatreni
V rodinnom/nédhradnom rodinnom prostredi dietata (samozrejme na multidisciplindrnom
pristupe s moZnost'ou zapojenia do ambulantného vykonu opatreni formou odporti¢ania do
centra pre deti a rodiny),

- zakladné hodnotenie rizika, metody rodinnej konferencie a pripadovej konferencie pri
vSetkych novych pripadoch, pri ukoncovani pripadov a v urenych pripadoch vykonavaju
zamestnanci na agende zhodnocovanie situicie dietata arodiny tak, aby sa manazéri
pripadov venovali len pripadom s ur€enou mierou ohrozenia, resp. vykonavali tlohy podl'a
osobitnych predpisov,

- vykon socialnej kurately pre plnoletych sa musi opét stat’” sucastou vykonu opatreni
organom socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, osobitne vzhladom na
navrhované doplnenia uloh socidlnych kuratorov plnoletych fyzickych osob,

- Ustredie prace, socialnych veci a rodiny ako nadriadeny organ organom socialnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately a zaroveni ako sluzobny trad vSetkych zamestnancov
vykonavajucich Statnu sluzbu na tseku socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
dohliada na vyvoj poctu pripadov a ich Struktaru (pre pripad neofakavaného vyvoja poctu
pripadov, ich naro¢nosti sa navrhuje, aby malo zdkonni moznost’ modifikovat’ ustanoveny
Standard v intervale od 80% do 120% ustanoveného personalneho $tandardu).

Pre plné zavedenie persondlneho Standardu v jednotlivych agendach sa navrhuje
utvorenie  dostatoéného Gasového priestoru s predpokladom postupného doplnania
Statnozamestnaneckych miest financovanych zo Statneho rozpoctu v niekol’kych etapach. Od
iinnosti zakona 1. aprila 2027 do ukon&enia implementacie (po prediZeni) Narodného projektu
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Rozvoj vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately 1l bude tak, ako
Vv sti¢asnosti vykon zabezpecCovany aj prostrednictvom Programu Slovensko. Po ukoncéeni
Narodného projektu je naplanované postupné plnenie ustanoveného persondlneho Standardu
tak, aby boli do 1. januara 2030 utvorené podmienky pre plnenie ustanoveného personalneho
Standardu organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Navrh zédkona zakladd negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy ana limit
verejnych vydavkov (blizSie Analyza vplyvov na rozpoCet verejnej spravy), navrh zakona
nebude mat” vplyvy na podnikatel'ské prostredie, na zivotné prostredie, na informatizaciu
spolo¢nosti, na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Navrh zakona bude mat’ pozitivne socialne
vplyvy a pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi
a nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, zikonmi, medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand, a S pravom Europskej

Unie.

Névrh zédkona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.
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