VYHODNOTENIE PRIPOMIENKOVEHO KONANIA
Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbich zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaji niektoré zakony

LP/2026/383
Sposob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych: 162/72
Pocet vyhodnotenych pripomienok: 162
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 16/7
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych:  2/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 57/30
Pocet vznesenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet vyhodnotenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet akceptovanych hromadnych pripomienok: 0
Pocet Ciasto¢ne akceptovanych hromadnych pripomienok: 0

Pocet neakceptovanych hromadnych pripomienok: 0



Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul'kach:

O — oby¢ajnd A — akceptovana
Z —zasadnd N — neakceptovana

CA — ¢iastoéne akceptovana
NEP — neprihliada sa

Vyhodnotenie vecnych pripomienok

Vznesené pripomienky

personélnych a
facility sluzieb

APAFS navrhuje zriadit’ profesijnu organizaciu sektoru ako

systémovy doplnok k sprisneniam podl'a ¢asti B, a to komoru

zriadenu osobitym zadkonom (poznamka: po vzore Slovenske;j
advokatskej komory a pod.). s u€ast'ou dnes pdsobiacich

profesnych zdruzeni / zvdzov, s povinnym ¢lenstvom kazde;j

agentury doCasného zamestnavania ako podmienkou platnosti
povolenia a s prenesenymi prdvomocami (napr. certifikécia,

disciplina, audity). N

Subjekt Pripomienka Vyh. Sposob vyhodnotenia
APAFS C. Systémovy navrh — profesijna organizacia sektoru Pripomienka je nad
Asociacia Zasadna pripomienka ramec novely zdkona o

sluzbach
zamestnanosti.

VnutroStatna
normativna regulacia
postavenia, uzemnej
organizacie a
pOsobnosti organov
Statnej spravy vecne
prisluSnych na
uskuto¢novanie
politiky zamestnanosti
a politiky trhu prace
vychadza z Dohovoru
Medzinarodnej
organizacie prace €.
88/1948 o organizacii



sluzieb pre
sprostredkovanie
prace.

Statna sprava v oblasti
sluzieb zamestnanosti,
ktora zahfna riadiacu a
kontrolnt ¢innost’ v
oblasti sluzieb
zamestnanosti,
navrhovanie priorit
sluzieb zamestnanosti,
zlepSenie a
vyhodnocovanie
situdcie na trhu prace
atd’. je dana zakonom
¢.453/2003 Z. z. o
organoch Statnej
spravy v oblasti
socialnych vect, rodiny
a sluzieb
zamestnanosti a o
zmene a doplneni
niektorych zékonov v
zneni neskorsich
predpisov a zédkonom o
sluzbach
zamestnanosti
Ustrediu prace,
socidlnych veci a
rodiny.

S cielom zachovania




transparentnosti,
nezavislosti a
nestrannosti, s
osobitnym zretelom na
ochranu trhu prace,
ochranu verejného
zaujmu,
vymozitel'nost’ prava,
nie je mozné spravu v
oblasti agenturneho
zametnavania presunut’
na “stavovsku
organizaciu”, ktorej
¢lenmi by boli

samotn¢ ADZ
rozhodujtce v
moznom konflikte
Zaujmov o
konkurencii.

APZD
Asociicia
priemyselnych
zvézov a dopravy

Celému materialu

Ziadame predkladatel’a prijat’ systémové opatrenia v boji proti
skrytym agentiiram doc¢asného zamestnavania a dlznikom.
Novelu v kontexte potrieb trhu prace a v boji proti neférovym
organizacidm povazujeme za nesystémovu a zhorSujucu pristup
firiem k 'udskym zdrojom.

Odovodnenie: Predkladatel’ v predkladacej sprave uvadza, ze
,»Ciel'om navrhu zékona je zvysenie U€innosti a efektivnosti
kontrolnych mechanizmov na zamedzenie obchadzania pravnych
predpisov v oblasti do¢asného pridel'ovania a sprostredkovania
zamestnania.*

Agentlry doCasného zamestnavania su pomenovanym

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
APZD usttpila od
pripomienky.

Ciel'om navrhovanej
upravy je zabezpecit
komplexnejsi prehl'ad
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inStittom, s jasne nastavenymi pravidlami fungovania
kontrolovate'nymi Statom. Akutnym problémom nie st tak
licencované ADZ ako skryté do¢asné zamestnavanie. Vo vzt'ahu
k rieSeniu tejto problematiky predkladatel’ v novele nenavrhuje
ziadne opatrenia. Naopak, fungovanie agentur extrémne
sprisiiuje, kde administrativne pochybenie (aj to neimeselné a
I'udské) sposobi zrusenie licencie.

Ziadame, aby sa predkladatel pri prijimani legislativy zameral
namiesto opakovaného pritvrdzovania podmienok agentir
docasného zamestnavania a rusil ich aj za kazdt administrativna
chybu ¢i sprisiioval podmienky zamestndvania cudzincov pre
firmy, zacal nadrezortne spolupracovat’ s Ministerstvom
spravodlivosti SR a s Ministerstvom financii pri (1) odhal'ovani
a odradzujucom postihovani skrytych agentir docasného
zamestnavania a (2) systematickom boji s dlhodobymi
neplati¢mi dani a odvodov. Navrh novely teda povazujeme sa
nesystémovy a vytvarajlci bariéry v podnikani, kde aj
administrativna chyba moze firmu ohrozit’ v jej podnikani tym,
7e zamedzi jej dodavatel'ovi vo vykone &innosti. Dalej ziadame
zvéazit zmenu sprostredkovania zamestnania za thradu z vol'nej
Zivnosti na viazanu, aby mohol byt trh viac regulovany.

o skuto¢nom vykone
prace doCasne
pridel'ovanych
zamestnancov
prostrednictvom ADZ
a odlisit’ ho od
,,zastretych foriem.
Evidencia udajov o
zacati a skonceni
docasného pridelenia s
cielom ziskania
bezprostrednych
aktualnych informacii
o trvani docasného
pridelenia, vratane
informéacie o
uzivatel'skom
zamestnavatelovi,
mieste vykonu prace,
umozni lepsie
monitorovanie,
overovanie plnenia
zakonnych povinnosti
dotknutych subjektov a
efektivnejSie
vyhodnocovanie
vyuzivania in$titatu
docasného pridelenia v
praxi.

Zakon o sluzbach




zamestnanosti v zneni
zakona ¢. 151/2025 Z.
z. zadefinoval rdmec
predpokladov
(podmienok), ktoré
musi ADZ spiiiat
nielen na ucely
vydania povolenia na
vykonévanie ¢innosti
ADZ, ale pocas celého
trvania platnosti
povolenia, o. 1.
neumoziuje ADZ mat’
evidované nedoplatky
voc¢i danovému tradu
alebo colnému turadu,
nedoplatky na
poistnom na socialne a
zdravotné poistenie,
ani evidované
neuspokojené naroky
svojich zamestnancov
vyplyvajuce z
pracovného pomeru
(sankciou je zruSenie
povolenia na
vykonavanie ¢innosti
ADZ).

K navrhu vo veci
sprostredkovania




zamestnania za thradu
(SZU) na zaklade
viazanej Zivnosti
uvadzame, 7e SZU
(okrem ¢innosti
Sportového agenta) je
viazanou zivnostou
(polozka ¢. 28
zoznamu viazanych
Zivnosti).

Preukazovanie
porusenia predpisov v
tejto oblasti (napr.
“zastreté” formy
realizované formou
sprostredkovatel'skej
¢innosti v oblasti
obchodu, sluzieb a
vyroby) je predmetom
kontroly inSpekcie
prace.

APZD
Asociicia
priemyselnych
zvézov a dopravy

Celému materialu

Ziadame doplnit’ zakon o ustanovenie umoziujiice ozndmit’
zmenu alebo vznik docasného pridelenia aj v pripadoch, ked’ k
zmene dojde z objektivnych prevadzkovych dévodov na strane
uzivatel'ského zamestnavatel’a alebo zamestnanca po uplynuti
zakonnej lehoty.

Odo6vodnenie:

V oblasti agenturneho zamestnavania su bezné situacie, ked’
zamestnanec nenastipi na planovant zmenu alebo uzivatel'sky

Rozpor odstraneny.

Ustanovenie § 31 ods.
1 pism. k) zdkona o
sluzbach
zamestnanosti bude
upravene tak, ze
oznamenie bude
mozné vykonat’ do 7




APZD
Asociacia
priemyselnych
zvazov a dopravy

zamestnavatel’ operativne zmeni svoju poziadavku na pocet
pracovnikov. Takéto okolnosti agentura objektivne nevie
ovplyvnit. Pravna iprava by preto mala zohl'adiiovat’ aj pripady,
ked’ nie je mozné splnit’ oznamovaciu povinnost’ vopred z
dévodov nezavislych od véle agentiry docasného
zamestnavania.

CL 1§ 13 ods. 1 pism. ah) a siivisiace novelizaéné body
(noveliza¢ny bod 7)

Nesuhlasime, aby vybory pre otdzky zamestnanosti posudzovali
pri vzniku pochybnosti o redlnosti oznameného vol'ného
pracovného miesta. Noveliza¢ny bod 7 a stvisiace novelizacné
body sa vypustaju.

Odoévodnenie: Rozumieme zdmeru predkladatel'a minimalizovat’
Spekulativne oznamovania vol'nych pracovnych miest a
navrhujeme, aby v pripade pochybnosti o redlnosti, mohol konat’
urad priamo bez ucasti vyboru pre otazky zamestnanosti.
Jednoznacne sa tak zrychli a cely proces zaradenia voI'ného
pracovného miesta do evidencie. Urad si na i¢el preukazania
opodstatnenosti vol'ného pracovného miesta moze od jeho
oznamovatel'a vyziadat’ akékol'vek relevantné dopliujtce
informécie resp. podklady.

Navyse, vybor ako taky je zriadeny na iny tcel, ako je
posudzovanie redlnosti oznameného vol'ného pracovného
miesta.

NEP

dni od zacatia
docasného pridelenia
najneskor vsak do
zacatia kontroly v tejto
lehote.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

APZD
Asocicia
priemyselnych
zvizov a dopravy

Cl. 1 § 16 ods. 2 (novy novelizaény bod)

V § 16 ods. 2 sa slova ,,dvoch zastupcov zamestnavatel'ov*

nahradzaju slovami ,,minimalne troch zastupcov

zamestnavatel'ov*. NEP
Ododvodnenie: APZD opitovne predkladé pripomienku k

predmetnému ustanoveniu. V pripade, ak vybor pre otazky

zamestnanosti ma ,,rieSit* pochybnosti o realnosti vol'ného

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na




APZD
Asociacia
priemyselnych
zvazov a dopravy

pracovného miesta a v stiCasnosti pdsobia na strane
zamestnavatel'ov len 2 reprezentativne organizacie, pricom
existuju 3, pocet zastupcov sa musi zvysit. Vzhl'adom na
zasadny dopad novely na moznost’ obsadit’ voI'né pracovné
miesta Statnymi prislusnikmi tretich krajin navrhujeme, aby Slo o
minimalny pocet zastupcov.

Stucasne je potrebné, aby k faktickej uprave ¢lenov prislo pred
ucinnost'ou zékona t j. ze kazdy tirad prace musi spustit’ proces
nomindcii do vyborov este v tomto kalendarnom roku tak, aby
nové zlozenie vyborov bolo schopné zasadat' uz od 1.1.2027.
CI1. 1 § 21 ods. 6 pism. c) (noveliza¢ny bod 11)

Noveliza¢ny bod 11 sa vypusta.

Odovodnenie: Navrhovana uprava nezohl'adnuje realne
zamestnané osoby, nereflektuje dlhé ndborové lehoty
pracovnikov z tretich krajin (3 az 6 mesiacov) a moze mat’ za
nasledok znizenie ekonomickej vykonnosti, obmedzenie
vyrobnych kapacit a pokles prijmov verejnych financii bez
preukazateI'ného prinosu pre trh prace.

Z pohl'adu zamestnavatel'a m6Ze mat’ uvedené ustanovenie
vyznamny negativny dopad na flexibilitu obsadzovania
pracovnych miest, najmé v priemyselnych podnikoch s vysokou =~ NEP
mierou fluktuacie, sezonnymi vykyvmi, planovanym nabehom
vyroby alebo potrebou rychlo reagovat’ na poziadavky
zakaznikov.

V praxi totiZ medzi vydanim potvrdenia o0 moZnosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta a skutoénym nastupom Statneho
prislusnika tretej krajiny do zamestnania moZze uplynut’ niekol’ko
mesiacov. Pocas tohto obdobia zamestnanec este fyzicky
nevykondva pracu, nie je k dispozicii zamestnavatel'ovi a redlne
sa nepodiel’a na obsadeni pracovného miesta. Napriek tomu by
sa podl'a navrhovaného znenia uz zapocitaval do prislusné¢ho

pripomienku sa
neprihliada.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.




APZD
Asociacia
priemyselnych
zvézov a dopravy

poctu alebo podielu statnych prisluSnikov tretich krajin.

Takyto postup moze v praxi viest' k situacii, Ze zamestnavatel’
bude mat’ formalne naplneny limit alebo podiel Statnych
prislusnikov tretich krajin, hoci realne bude na pracovisku stale
pretrvavat’ nedostatok pracovnej sily. Tym sa moze obmedzit’
moznost’ zamestnavatel’a flexibilne obsadzovat’ pracovné miesta,
zabezpecit’ kontinuitu vyroby a plnit’ zdvizky voci zdkaznikom.
Z uvedeného dovodu navrhujeme, aby sa do poctu Statnych
prislusnikov tretich krajin zapocitavali iba ti zamestnanci, ktori
uz skuto¢ne nastupili do zamestnania, pripadne zacali vykonavat’
pracu u uzivatel'ského zamestnavatela. Alternativne navrhujeme
ustanovit’ jasné pravidlo, Ze osoba sa zapocita az odo dia
nastupu do prace uvedeného v pracovnej zmluve, resp. odo dia
skuto¢ného zacatia vykonu prace.

C1. 1§ 21b ods. 4 pism. c) (novelizaény bod 16) a § 21b ods. 5
pism. a) (noveliza¢ny bod 18)

Noelizacné body sa vypustaju.

Odovodnenie: Nesuhlasime s roz§irovanim podmienok pri
podavani Ziadosti o udelenie stihlasu na obsadenie voI'ného
pracovného miesta SPTK o preukazovanie splnenia dafiovych a
odvodovych povinnosti zo strany zamestnavatela. Ide o
Sikandzne administrativne opatrenie, ktoré nema ziadnu
stvislost’ so zamestnavanim SPTK. Stat ma naopak, podporovat
a vytvarat’ také podmienky, aby ekonomicky imigracny proces a
neskor aj integracny proces bol ¢o najplynulejsi a transparentny.
Nuka sa protiotazka: ked’ §tat vyzaduje preukazovanie
uvedenych podmienok pri zamestnavani SPTK, pri
zamestnavani obCanov Slovenskej republiky uz je Statu jedno, ¢i
ma zamestnavatel’ splnené daiiové a odvodové povinnosti?
Vystrihame pred tymto krokom, ked’Ze je vSeobecne zname, Ze
Statne zdravotnicke zariadenia su permanentnymi dlZznikmi

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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socialnej Ci zdravotnych poistovni a zaroveil na druhej strane, st
odkazané na zamestnavanie SPTK &i uZ v najvys$$om alebo
strednom zdravotnickom personali. Takyto krok sposobi kolaps
zdravotnictva.

V neposlednom rade, fakt, Ze potencialny zamestnavatel’ ma
splnené danové a odvodové povinnosti vobec neznamena a
nezaruduje, ze jeho zamery so zamestnavanim SPTK su ¢estné a
transparentné.

Naviac prijatie spdsobi v praxi ndrast zamietnuti potvrdeni o
moznosti obsadit’ vol'né pracovné miesto a to najméa u strednych
a velkych zamestnavatel'ov, sposobi vyssiu administrativnu
zataz vo firméch a v kone¢nom dosledku aj samotnych uradov
(v Case prebiehajtcej konsolidacie). APZD predkladatel'om
navrhu dava do pozornosti nase redlne sktisenosti sposobené
aplikéciou § 70 ods. 7 v praxi a sme pripraveni im nas postoj
opatovne vysvetlit'.

Obavame sa, Ze predkladatelia ustanoveni (RUZ a CESMAD),
ktory bol nakoniec prevzaty do navrhu zékona, si neuvedomujt
praktické dosledky zmeny prijatej bez vyrieSenia aplikacnych
problémov pri preukazovani nedoplatkov.

Aj zodpovedni zamestnavatelia sa v skuto¢nosti mézu dostat’ do
situdcie, kedy napriek thrade poistného nemaju splnené
»povinnosti odvodu preddavkov na verejné zdravotné poistenie
alebo poistného na socidlne poistenie a povinnych prispevkov
starobné sporenie* ku dniu vydania Ziadosti o potvrdenie o
moznosti obsadit’ vol'né pracovné miesto. Dovodom je spétna
uprava udajov vo vykaznictve poistného, o ktorych v Case
podania vykazov a tthrady poistného zamestnavatel’ nemal
vedomost’ napriklad z dovodu spétného priznania invalidnych ¢i
starobnych dochodkov, spitné zruSenie docasnej pracovnej
neschopnosti (hoci je terminovo obmedzené), doplatenie
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narokov na odstupné, doplatenie odchodného alebo pri
situéciach sposobenych I'udskou chybou, dodatocnym
uplatnenim narokov zamestnancov désledkom prichadzajacich
legislativnych zmien ¢i sudnych rozhodnuti. Do podobne;j
situécie sa tak mozu dostat’ aj samotni predkladatelia navrhu
CESMAD s dopadom na vietkych zdruzenych zamestnavatel'ov
RUZ.

APZD sa opakovane s uvedenou situdciou stretla najma pri ich
aplikacii nariadenia vlady ¢. 383/2023 Z. z., kde zdiel'ame tieto
skusenosti:

* pristup najmé niektorych zdravotnych poistovni vo vyklade
pojmu ,,splnenie povinnosti odvodu‘ sposobilo, ze aj preplatky
boli vyhodnocované ako nesplnenie povinnosti

* podmienka ,,splnenie povinnosti odvodu® sa posudzovala ku
kazdej ziadosti osobitne a opakovane aj niekol'’kokrat do mesiaca
— pri potvrdeniach o moznosti obsadit’ volI'né pracovné miesto sa
postdenie mdze na jednu spoloc¢nost’ de facto vykonat’
opakovane, kl'udne aj v ramci jedného tyzdna

* spolo¢nosti so stovkami az tisickami zamestnancov sa
permanentne nachadzali v stave oprav vykazov a teda
administrativne excitované

* zamietnuté ziadosti z dovodu ,,nesplnenia povinnosti odvodu*
spdsobené opravou vykazov sa museli opdt’ opakovat’

* reak¢ny Cas poistovni v systémoch viditeI'nych pre
pracovnikov inych uradov méze byt rdzny — zamestnavatel’
vysporiadal podmienku ,,splnenia povinnosti odvodu®, avSak
aktualizacia systémov prebieha v dlhsich intervaloch (nie on
time) — to sposobilo, ze zamestnadvatelia ziadali o vydanie
listinného potvrdenia o ,,splneni povinnosti odvodu®, ktory
nasledne fyzicky prikladali k Ziadostiam o narodné viza v ramci
daného dna kedy podavali ziadost’
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Dalej uvadzame:

* navrh neobsahuje spresnenie okamihu preskimania splnenia
povinnosti

* predpokladame, ze navrh bol predlozeny z pozicie menSich
spoloc¢nosti, u ktorych prichddza k upravam vykazov menej
Casto, dokonca vobec

* stredné a velké firmy zamestnavajuce stovky az tisicky
zamestnancov vSak Celia zasadne inym situdcidm vo vykaznictve
poistného ako tieto mensie organizacie

* stredné a vel'ké spoloCnosti zamestnavajice Statnych
prislusnikov z tretich krajin sa obvykle nachadzaju v stave
permanentného vyberu pracovnikov zo zahranicia
 zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin v priemysle
je pre zruSenie narodnych viz pre priemysel odkazané vyluéne
na procesy, kde sa vydavaji potvrdenia o0 moznosti obsadit’
vol'né pracovné miesto

* tieto podniky sa tak dostant do pozicie permanentného
vyhodnocovania podmienky ,,splnenia povinnosti odvodu*
rovnako ako prislu§né trady (urady prace, Socidlna poistovna,
zdravotné poistovne)

+ zavedenie celoploSnej podmienky na vSetkych
zamestnavatel'ov moZze spdsobit’ skomplikovanie uz aj tak
administrativne narocnych procesov a v kone¢nom dosledku ich
prediZenie (zhorienie pristupu k zahrani¢nej pracovne;j sily)

* mame za to, Ze zvySovanim administrativnych povinnosti a
pritvrdzovanie podmienok pri zamestnavani cudzincov
nezamedzi poésobeniu financne nezodpovednych
zamestnavatel'ov, ale skor skomplikuje fungovanie tych
zodpovednych alebo bude podmienka obchddzana vznikom
novych spolo¢nosti

» ak je cielom predkladatel'ov navrhu obmedzit’ posobenie
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neférovej konkurencie na trhu Specidlne v doprave, navrhujeme
neriesit’ problematiku nesystémovo, ale zamerat’ sa na opatrenia
v boji proti dailovym unikom ¢i obmedzit’ ich pdsobenie na trhu
vSeobecne pripadne zvysit’ motivaciu zamestnancov na zotrvanie
u svojho pévodného zamestnavatel’a

APZD
Asociacia
priemyselnych
zvazov a dopravy

APZD
Asociacia
priemyselnych
zvézov a dopravy

C1. 1§ 21b ods. 4 pism. d) (novelizaény bod 17)

Noveliza¢ny bod vypustit’.

Odovodnenie: Predkladatel’ navrhuje urcit’ / rozsirit” povinnost’
predkladat’ doklady podl'a §21b ods. 2 pism. b) aj pri
neregulovanych povolaniach. Tuto upravu predkladatel’, NEP
bohuzial’, nijako nevysvetl'uje.

Poziadavka nema ziadne opodstatnenie a ma len Sikandzny
administrativny charakter.

Ustanovenie ziadame vypustit’.

C1. 1§ 21b ods. 13 pism. b) (novelizaény bod 20)

Noveliza¢ny bod 20 sa vypusta.

Odovodnenie: Navrhovana sedemdnova lehota nereflektuje
realne fungovanie procesov zamestnavania pracovnikov z tretich
krajin a v praxi je len tazko splnitel'na. Skasenosti
zamestnavatel'ov ukazujl, Ze medzi vydanim potvrdenia a
nastupom pracovnika bezne uplynu tyZdne az mesiace z dovodu
administrativnych procesov, ktoré zamestnavatel’ nevie
ovplyvnit’, ako st terminy na zastupitel'skych tradoch, NEP
vybavenie pobytu ¢i registracia na cudzineckej policii. V
dosledku navrhovanej tpravy méze dojst’ k zruSeniu potvrdenia
aj v pripadoch, ked’ zamestnavatel splnil vSetky zakonné
povinnosti a pracovnik mé zaujem nastapit’. To vedie k
opakovanému spustaniu celého procesu, zvySovaniu
administrativnej zat'aZe, predlZovaniu ndboru a rastu nakladov.
Pre podniky, ktoré st zavislé od zahrani¢nej pracovnej sily,
moze takato Uprava znamenat’ nedostatok pracovnikov,

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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ohrozenie plnenia vyrobnych planov, znizenie vyrobnych kapacit
a negativny dopad na ekonomicku vykonnost.

APZD
Asociacia
priemyselnych
zvazov a dopravy

C1. 1§ 21b ods. 14 pismena a) a b) (novelizaény bod 21)
Ziadame novelizaéné body vypustit.

Odd6vodnenie:

Ustanovenie je nezrozumitel'né a ma zasadne negativny vplyv na
obcanov tretich krajin. Prisnost’ ustanovenia je v tom, ze urad
musi zrusit’ (nie moze ale musi) potvrdenie o0 moznosti obsadit’
pracovné miesto vzdy, ked’ zamestnavatel’ bude mat’ vykazany
nedoplatok na daniach alebo odvodoch. Cize tiito podmienku
musi spiiat’ v kazdy jeden okamih platnosti potvrdenia o
moznosti obsadit’ vol'né pracovné miesto. Otazka je, kto toto
bude kontrolovat'”? Druhd otdzka je, ¢o v pripade ak pride k
spitnej uprave vykazov vo vztahu k Statnym institiiciam alebo
zamestanavatel’ urobi neimyselnt administrativnu chybu ¢o i len
-1 euro a zamestnavatel’ sa do doby vysporiadania zaviazku
dostane do zadiZenia. Zamestnanec zostane bez povolenia a bez
prace. Ustanovenie v uvedenom zneni sa moZe stat’ predmetom
konkurenéného boja na trhu, kedy bojujuce organizacie budi
striehnut’ na kazd administrativnu chybu u svojho konkurenta.
Ziadame vypustit’.

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

APZD
Asociicia
priemyselnych
zvézov a dopravy

C1. 1§ 23b ods. 5 a ods. 6 (novy novelizaény bod)

V § 23b ods. 6 sa vypustaju slova ,,obcania ¢lenského Statu
Eurdpskej tnie alebo®. Dalej v zakone &. 5/2004 Z. z. zaviest’
rozlisite'nost’ informacnych povinnosti na zéklade usidlenia
zamestnavatel'a v ¢lenskom State a nie na zaklade Statnej
prislusnosti pracovnika.

Odovodnenie:

Informacnu povinnost’ pri cezhraniénom poskytovani sluzieb v
ramci EU ma v zmysle ¢l. 1 EU smernice 96/71/ES a ¢l. 9 ods. 1
EU smernice 2014/67/EU plnit’ iba poskytovatel sluzieb

Pripomienka nad
ramec navrhu zékona.
Rozpor odstraneny.
Pripomienka zmenena
na odporucaciu.
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APZD
Asociacia
priemyselnych
zvézov a dopravy

APZD
Asociacia
priemyselnych
zviazov a dopravy

usidleny v inom &lenskom $tate EU (hostujiici zahraniény
subjekt), nie odberatel’ (prijimajuci slovensky subjekt). Ziadame:
* v zékone €. 5/2004 Z. z. zaviest’ odliSiteI'nost’ v informacne;j
povinnosti na zaklade usidlenia zamestnavatela nie na zaklade
Statnej prislusnosti vyslaného pracovnika,

. v § 23b ods. 6 a prislusnych ustanoveniach pozadujeme
vypustit’ informacnu povinnost’ prijimajiceho subjektu
(informujucej organizacie) voci iradom prace v pripade
vysielania ob&anov EU — zakon ¢&. 351/2015 Z. z. zostane v
platnosti,

* v § 23b ods. 6 pozadujeme vypustit’ informacnll povinnost aj v
pripade prijimajiceho subjektu (informujicej organizacie) voci
uradom prace v pripade Statneho prislusnika vyslaného
zamestnavatelom usidlenym v inom &lenskom $tate EU.

C1. 1§ 23b a § 31 (novelizaéné body 36 a 39) Pripomienka nad
Ziadame zabezpegit', aby nové oznamovacie povinnosti bolo ramec navrhu zékona.
mozné plnit’ prostrednictvom automatizovaného elektronického Rozpor odstraneny.
rozhrania (API) alebo iného technického rieSenia umozZitujuceho APZD po vysvetleni
prenos udajov z informacénych systémov zamestnavatelov. ustupila od
Odovodnenie: Mnohé agentiry docasného zamestnavania pripomienky.
vyuZivaju vlastné informacné systémy na spravu N

pracovnopravnej agendy. Ak budi nové oznamovacie povinnosti
realizované vyluéne prostrednictvom manuélneho vypiiania
elektronickych formularov, dojde k neprimeranému zvyseniu
administrativnej zataze, ndkladov a rizika chyb. Automatizovany
prenos udajov je v sulade s principmi digitalizacie verejnej

spravy.

C1. 1§ 31 ods. 1 pism. k) (novelizaény bod 39) Rozpor odstraneny.

V § 31 ods. 1 pism. k) sa slova ,,jeden deni pred diiom* A

nahradzaju slovami ,,najneskor do konca pracovného dna“. Ustanovenie § 31 ods.
Odo6vodnenie: Navrhovana lehota na oznamenie zacatia 1 pism. k) zdkona o
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APZD
Asociacia
priemyselnych
zvazov a dopravy

doc¢asného pridelenia najneskor den pred nastupom
nezohladnuje realne fungovanie trhu prace. Agentiury do¢asného
zamestnavania zabezpecuju operativne obsadzovanie
pracovnych miest, pricom k zmendm dochadza aj bezprostredne
pred planovanym nastupom alebo v defl nastupu (nenastipenie
zamestnanca, poziadavka klienta na nahradu alebo zmena
objednavky). Navrhovana Uprava zachova ucel evidencie a
zaroven vytvori splnite'na a primerant oznamovaciu povinnost’.

C1. 1 § 31 ods. 1 pism. k) (novelizaény bod 39)

Navrhujeme doplnit’ vynimku alebo osobitny rezim pre
oznamovanie hromadnych néastupov a operativnych zmien
vyvolanych poziadavkami uzivatel'skych zamestnavatel'ov.
Ododvodnenie: Agentury docasného zamestnavania ¢asto
zabezpecuju nastup vacsieho poctu zamestnancov v kratkom
¢ase podla aktualnych vyrobnych alebo prevadzkovych potrieb

sluzbach
zamestnanosti bude
upravene¢ tak, ze
oznamenie bude
mozné vykonat’ do 7
dni od zacatia
docasného pridelenia
najneskor vsak do
zacatia kontroly v tejto
lehote.

Rozpor odstraneny.

Ustanovenie § 31 ods.
1 pism. k) zdkona o
sluzbach
zamestnanosti bude
upravené tak, ze

klientov. V praxi dochddza aj k operativnym zmenam A oznamenie bude
spdsobenym nenastipenim zamestnanca alebo zmenou mozné vykonat’ do 7
poziadaviek klienta. Navrhovana lehota neumozZziuje primerane dni od zacatia
reagovat’ na takéto situacie a moze viest’ k poruSovaniu docasného pridelenia
povinnosti aj zo strany agentur, ktoré inak riadne plnia vSetky najneskor vSak do
zakonné povinnosti. zacatia kontroly v tejto
lehote.
APZD CL 1 § 40a (novelizany bod 42) Po ukonceni
Asocicia Ziadame doplnit’ objektivne a jednoznaéné kritéria, podl'a vyhodnotenia
priemyselnych ktorych bude urad prace posudzovat’ dovodnost’ zaradenia medzirezortného
zvazov a dopravy vol'ného pracovného miesta do evidencie vol'nych pracovnych NEP  pripomienkového
miest. konania predkladatel’

Ododvodnenie: Navrh zdkona pouziva neurcité pojmy ako

, ,;ucelnost™ alebo ,,vhodnost™ bez ich

e

,pochybnosti®, ,,redlnost

upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
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bliz§ieho vymedzenia. Takato uprava moze viest’ k rozdielnej
rozhodovacej praxi jednotlivych uradov prace, pravnej neistote
zamestnavatel'ov a predlZzovaniu obsadzovania pracovnych
miest. Transparentné kritéria prispeju k jednotnej aplikacne;j
praxi.

pripomienku sa
neprihliada

AZZZ SR Celému materialu Podnet nema charakter
Asociacia AZZZ SR podporuje snahu Ministerstva prace, socidlnych veci a pripomienky.
zamestnavatelsky rodiny SR o zvySenie transparentnosti trhu prace, eliminaciu
ch zvizov a nepoctivych subjektov a posilnenie ochrany zamestnancov.
zdruzeni Sucasne vSak upozoriiujeme, ze viaceré navrhované ustanovenia
Slovenskej mdzu mat’ za nasledok:
republiky * zvySenie administrativnej zat'aze zamestnavatelov,
* znizenie flexibility trhu prace,
« prediZenie obsadzovania pracovnych miest,
* obmedzenie efektivneho vyuzivania Statnych prislusnikov
tretich krajin,
* zhorSenie konkurencieschopnosti slovenskych
zamestnavatel'ov.
AZZZ SR § 29 ods. 3 Transparentna vlastnicka Struktira Pripomienka je nad
Asociacia Navrhované znenie ramec navrhu zédkona o
zamestnavatelsky Do § 29 ods. 3 sa dopiiia nové pismeno m): sluzbach
ch zvdzov a ,»m) preukdzala transparentnu vlastnicku Struktiru vratane zamestnanosti.
zdruZeni identifikacie kone¢nych uzivatel'ov vyhod podla osobitného
Slovenskej predpisu.* Navrhovany
republiky Odd6vodnenie mechanizmus
APAS navrhuje doplnit’ medzi podmienky na udelenie povolenia “neprevoditelnosti

na vykonavanie ¢innosti agentiry do¢asného zamestnavania
povinnost’ preukdzania transparentnej vlastnickej Struktary
vratane identifikacie konecnych uzivatel'ov vyhod.

Agentiry doCasného zamestnavania vykondvajui regulovant
¢innost’, ktora ma priamy dopad na pracovnopravne postavenie

povolenia” na
vykonavanie ¢innosti
ADZ sleduje totozny
ciel’ ako pripomienka k
transparentnej
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zamestnancov, riadne odvadzanie dani a odvodov, ako aj na
fungovanie trhu prace. Z uvedeného dovodu je legitimne a
primerané pozadovat’ od subjektov vstupujucich na tento trh
vysSiu mieru transparentnosti, ako je bezna pri neregulovanych
podnikatel'skych ¢innostiach.

V aplikacnej praxi sa opakovane vyskytuju pripady, ked’ osoby
prepojené na spolo¢nosti s nevysporiadanymi zdvizkami voci
zamestnancom, Socialnej poist'ovni, zdravotnym poistovniam
alebo Statu pokracuju vo svojej €innosti prostrednictvom
novozalozenych spolo¢nosti s odliSnou formalnou vlastnickou
Struktarou. Takéto subjekty nasledne opitovne vstupuju na trh
agenturneho zamestnavania bez toho, aby boli efektivne
identifikované ich personalne alebo majetkové prepojenia na
predchadzajtice spolo¢nosti. Vysledkom je deformacia
konkuren¢ného prostredia a znevyhodiiovanie poctivych agenttr,
ktoré si svoje zdkonné povinnosti riadne plnia.

Navrhovana uprava prispeje k eliminécii tzv. ,,phoenix‘
spolocnosti, pri ktorych dochédza k opakovanému zakladaniu
novych subjektov po vzniku dlhov alebo sankcii. Transparentna
vlastnicka Struktiira umoZzni prislu§nym organom verejnej spravy
efektivnejSie vyhodnocovat’ doveryhodnost’ Ziadatel'ov,
identifikovat’ potencidlne rizikové vizby a predchadzat
zneuzivaniu systému agentirneho zamestnavania.

Dopady na zamestnavatel'ov

Z pohl'adu zamestnavatel'ov predstavuje navrhovand Uprava
zvysenie pravnej istoty a transparentnosti trhu. Poctivé agentlry
dnes celia nekalej konkurencii zo strany subjektov, ktoré si
neplnia odvodové a daitové povinnosti alebo zanechavaju po
sebe zavizky voci zamestnancom. Tieto subjekty nasledne
ziskavaju neopravnenu cenovt vyhodu, pretoze svoje podnikanie
financuju na tkor zakonnych povinnosti. Transparentnej$i vstup

vlastnickej Strukture
(transparentnost’ trhu,
ochranu
konkuren¢ného
prostredia, zvySenie
pravnej istoty,
vytvorenie férovych
podmienok
hospodarskej sutaze,
ochranu prav
zamestnancov ai.) a
predstavuje mensiu
administrativnu zat'az
pre Ustredie.

Zaroven sucasna
pravna tprava v § 29
ods. 3 pism. m) v
spojeni § 29 ods. 6
zédkona o sluzbéach
zamestnanosti v zneni
zékona €. 151/2025 Z.
z. vyzaduje tak pre
vydanie povolenia, ako
aj pocas celej doby
trvania povolenia
splnenie podmienky
doveryhodnosti ADZ.
U pravnickej osoby
musi podmienku
doveryhodnosti spiiiat’
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na trh preto prispeje k vytvoreniu férovejSich podmienok aj Statutarny organ

hospodarskej sutaze. alebo Clen Statutarneho
Dopady na zamestnancov organu.

Z pohl'adu zamestnancov navrhovana uprava zvysuje ochranu

ich prav. Zamestnanci agentir do¢asného zamestnavania patria V tomto smere

medzi skupiny pracovnikov, ktoré su najviac citlivé na pripadné povazujeme sucasni
zlyhanie zamestnavatel’a pri vyplacani mzdy alebo odvadzani pravnu upravu k
zakonnych platieb. Moznost’ identifikovat’ osoby stojace v preukazaniu

pozadi spolo¢nosti znizuje riziko, Ze sa na trhu budi opakovane ,,spolahlivosti ADZ*
objavovat’ subjekty s negativnou historiou vo vzt'ahu k za postacujucu.
zamestnancom.

Dopady na verejné financie

Z pohl'adu verejnych financii moze opatrenie prispiet’ k znizeniu
rizika vzniku nedobytnych pohl'adavok statu a k lepSiemu
vyberu dani a odvodov. Transparentnejsie vlastnicke vzt'ahy
zaroven ul'ah¢uju identifikaciu ekonomicky prepojenych
subjektov a efektivnejsi vykon kontrolnej ¢innosti zo strany
prislusnych organov.

Dopady na vykon verejnej spravy

Z pohladu verejnej spravy nejde o neprimerant administrativnu
zataz. Udaje o koneénych uzivateloch vyhod st uz dnes vedené
vo viacerych registroch a ich preukazovanie predstavuje
Standardntl poziadavku pri viacerych regulovanych ¢innostiach.
Navrhované opatrenie preto nepredstavuje novu alebo
neprimerand povinnost’, ale roz$iruje existujuce principy
transparentnosti aj na oblast’ agentirneho zamestnavania.

APAS je presvedcend, ze navrhovand prava je plne v sulade s
deklarovanym ciel'om predkladatel'a zvysit transparentnost’ trhu
prace, eliminovat’ nepoctivé subjekty a posilnit’ ochranu
zamestnancov. Zaroven ide o opatrenie, ktoré je primerané
sledovanému ciel'u, nepredstavuje vyznamné administrativne
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zatazenie pre serioznych podnikatel'ov a priamo prispieva k
zvySovaniu doveryhodnosti sektora agentirneho zamestnavania.

AZZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

§ 29 ods. 3 pism. k) Bankova zaruka

Navrhované znenie

§ 29 ods. 3 pism. k) navrhujeme upravit’ nasledovne:

,,K) mé bankovu zaruku najmenej vo vyske 50 000 eur.*
Zaroven navrhujeme vypustit’ slova:

,»ak ide o fyzickl osobu®.

Odovodnenie

APAS navrhuje upravit’ ustanovenie § 29 ods. 3 pism. k) tak, aby
bola podmienka bankovej zaruky uplatnovana jednotne na
vSetky agentiry do¢asného zamestnavania bez ohl'adu na ich
pravnu formu a zaroven aby sa minimalna vyska bankovej
zaruky zvysila na 50 000 eur.

Navrhovana uprava sleduje ciel’ posilnenia finan¢ne;j stability
subjektov posobiacich na trhu agentirneho zamestnavania,
ochrany zamestnancov a vytvorenia spravodlivych podmienok
hospodarskej sut'aze medzi jednotlivymi agentirami.

V stcasnosti zakon rozliSuje medzi fyzickymi a pravnickymi
osobami, pricom pri fyzickych osobach sa vyzaduje bankova
zaruka a pri pravnickych osobach splnenie podmienky vlastného
imania. APAS je presvedcena, Ze takéto rozliSovanie nie je vecne
odovodnené, ked’Ze bez ohl'adu na pravnu formu vykonavaji
vSetky agentlry rovnaku regulovanu ¢innost’, nest rovnaké
zavazky voci zamestnancom a predstavuju rovnaké riziko pre
Stat v pripade zlyhania.

Povinnost’ mat’ bankovt zaruku by preto mala byt naviazané na
samotny vykon ¢innosti agentury do¢asného zamestnavania, nie
na pravnu formu podnikania. Z pohl'adu ochrany zamestnancov
totiz nie je rozhodujuce, ¢i je zamestnavatel fyzickou alebo
pravnickou osobou, ale ¢i disponuje dostatocnym finanénym

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Podmienka vlastného
imania v pripade
pravnickej osoby a
bankovej zaruky v
pripade fyzickej osoby
(aktualne Ustredie
neeviduje ziadu ADZ-
FO) je v sucasnosti
postacujucou
finan¢nou zarukou.

Bankova zéaruka vo
vySke 50 000 Eur by
mohla byt’ pre menSie
subjekty
nedosiahnutel'na najma
preto, Ze ju banky
posudzuju s rovnakou
prisnost'ou ako
klasicky tiver a
vyzaduju stopercentné

krytie rizika.
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zabezpecenim na plnenie svojich zékonnych povinnosti.
Zaroven APAS navrhuje zvysit minimalnu vysku bankove;j
zaruky zo sucasnych 15 000 eur na 50 000 eur. Suma 15 000 eur
bola stanovena v obdobi odlisnych ekonomickych podmienok a
v sucasnosti uz nezodpoveda rozsahu zavizkov, ktoré agentury
voc¢i zamestnancom preberaju.

V aplikacnej praxi agentiry do¢asného zamestnavania
pravidelne financuju:

* mzdy zamestnancov,

* zékonné priplatky,

* odvody do Socialnej poistovne,

* odvody do zdravotnych poistovni,

* ndklady suvisiace s pracovnou migraciou,

* ndklady na ubytovanie a dopravu pracovnikov.

V mnohych pripadoch agentira vyplaca mzdy a odvody
niekol’ko tyzdiov predtym, ako jej uzivatel'sky zamestnavatel
uhradi vystavenu fakturu. Agentura tak fakticky prebera
vyznamné finan¢né riziko spojené s financovanim pracovne;j
sily.

V pripade stredne vel’kej agentiry zamestnavajacej 100 az 150
pracovnikov mézu mesacné mzdové a odvodové naklady
dosahovat niekol’ko stoviek tisic eur. V takomto kontexte
bankova zaruka vo vySke 15 000 eur nepredstavuje redlne
zabezpecenie zavizkov a nemoze efektivne plnit’ ochrannt
funkciu, ktort od nej zakon ocakéva.

APAS zaroven eviduje pripady z aplikacnej praxe, ked sa na
trhu objavovali subjekty s minimalnym kapitalovym vybavenim,
ktoré po kratkom obdobi ukoncili ¢innost’ a zanechali po sebe
nedoplatky voci zamestnancom alebo verejnym institiciam.
Takéto subjekty ziskavaji konkurené¢na vyhodu voci
zodpovednym agenturam tym, Ze nenesu porovnatel'né financné
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zabezpecenie svojej Cinnosti.

Navrhované zvySenie bankovej zaruky preto prispeje k
elimindcii Spekulativnych subjektov vstupujicich na trh bez
primeraného finanéného zazemia a sucasne zvysi ochranu
pracovnikov zamestnanych prostrednictvom agentir do¢asného
zamestnavania.

Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhované opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na seriéznych
zamestnavatel'ov posobiacich v sektore agenturneho
zamestnavania. Zvysenie finanénych poziadaviek na vstup na trh
prispeje k odstraneniu subjektov, ktoré konkuruji najma
prostrednictvom neplnenia zakonnych povinnosti alebo
podhodnocovania podnikatel'skych rizik.

Vysledkom bude stabilnejsie podnikatel'ské prostredie a
férovejsie konkurencné podmienky.

Dopady na zamestnancov

Zamestnanci ziskaji vy$$iu mieru ochrany pri pripadnom
finan¢nom zlyhani agentary. VyS$$ia bankova zaruka predstavuje
dodato¢ny mechanizmus zabezpecenia zaviazkov voci
pracovnikom a zvySuje doveryhodnost’ zamestnavatel’a.
Zaroven sa znizuje pravdepodobnost’ posobenia finan¢ne
nestabilnych subjektov na trhu.

Dopady na verejné financie

Opatrenie moze prispiet’ k zniZeniu rizika vzniku nedoplatkov
voci Socidlnej poistovni, zdravotnym poistovniam a finan¢ne;j
sprave. Finan¢ne stabilnejSie agentiry maji vyssiu schopnost’
plnit’ svoje zékonné povinnosti a zvladat’ pripadné kratkodobé
vykyvy cash-flow.

Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhovana tuprava nepredstavuje vyznamnu dodatocna
administrativnu zataz pre organy verejnej spravy. Overenie
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existencie a vysky bankovej zaruky je administrativne
jednoduchy tkon, ktory je mozné realizovat’ uz v ramci
existujuceho povol'ovacieho procesu.

Naopak, z dlhodobého hl'adiska m6ze dojst’ k zniZzeniu poctu
problémovych subjektov a nasledne aj k znizeniu nakladov na
kontrolnt a sanként €innost’.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS povazuje navrhované opatrenie za primerané
sledovanému ciel'u. Agentury docasného zamestnavania
vykonévaju regulovanu ¢innost’ s vyznamnym socialnym a
ekonomickym dopadom. Poziadavka na primerané finan¢né
zabezpecenie preto nepredstavuje neprimerané obmedzenie
podnikania, ale legitimny nastroj ochrany zamestnancov,
obchodnych partnerov a verejnych financii.

Sulad s ciel'mi predkladatel’a

Predkladatel’ novely deklaruje zaujem o zvysenie
doveryhodnosti trhu prace, ochranu zamestnancov a eliminaciu
rizikovych subjektov. Navrhovana tprava tieto ciele priamo
podporuje, pretoze posiliiuje financnu stabilitu agentur
docasného zamestnavania a zniZuje riziko vzniku spolo¢nosti
bez dostato¢ného kapitalového a finanéného zabezpecenia.

AZZ77Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 29 ods. 7 Doklady o vzdelani

Navrhované znenie

Do § 29 ods. 7 doplnit’ medzi povinné prilohy:

,»doklad preukazujuci splnenie podmienky vysokoSkolského
vzdelania osoby konajicej v mene pravnickej osoby.*
Odovodnenie

APAS navrhuje doplnit’ do § 29 ods. 7 medzi povinné prilohy k
ziadosti o udelenie povolenia na vykonavanie ¢innosti agentury
docasného zamestnavania doklad preukazujuici splnenie
podmienky vysokoSkolského vzdelania osoby konajiicej v mene

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ7 ustipila od

pripomienky.

Priloha Ziadosti o
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pravnickej osoby.

Navrhovana tuprava vychadza zo zakladnej zasady pravnej istoty

a efektivnosti spravneho konania. Ak zakon v § 29 stanovuje
vysokoskolské vzdelanie druhého stupna ako jednu zo
zékladnych podmienok na ziskanie povolenia, je nevyhnutné,
aby jej splnenie bolo preukazatel'né uz pri podani ziadosti. V
sucasnom zneni zakona vznika situacia, ked’ sa existencia
zakonnej podmienky vyzaduje, avsak zaroven nie je
jednoznacne uréeny sposob jej preukazovania. Takyto stav
vytvara priestor na rozdielny vyklad zakona a nejednotna
rozhodovaciu prax jednotlivych uradov.

Cielom navrhu nie je zavadzat’ nové materidlne podmienky na
vykon ¢innosti agentiry do¢asného zamestnavania. APAS
navrhuje iba zosuladenie poziadaviek na obsah Ziadosti s
podmienkami, ktoré zakon uz dnes ustanovuje. Ide preto o
legislativno-technické spresnenie, ktoré zvysi transparentnost’
povolovacieho procesu a odstrani aplika¢né nejasnosti.
Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana uprava nebude pre Ziadatel'ov predstavovat
vyznamnu administrativnu zat'az. Doklad o dosiahnutom

vzdelani je Standardnym dokumentom, ktorym disponuje kazda

osoba spinajiica zdkonné podmienky vykonu funkcie.

Naopak, zavedenie explicitnej povinnosti predlozit’ doklad uZz pri
podani Ziadosti zniZi pocet vyziev na doplnenie podania, urychli

povol'ovacie konania a zvysi predvidatelnost’ rozhodovania
spravnych organov.

Z aplikacnej praxe ¢lenskych spolo¢nosti APAS vyplyva, ze
rozdielny vyklad poziadaviek na dokumentaciu moze viest k

zbyto¢nému predlzovaniu povol'ovacich procesov. V niektorych

pripadoch boli Ziadatelia vyzyvani na dodato¢né predkladanie
dokumentov az v priebehu konania, o sposobovalo Casové

vydanie povolenia na
vykonavanie ¢innosti
ADZ spocivajica v
predlozeni dokladov o
dosiahnutom stupni
vzdelania fyzickej
osoby, resp. osoby,
ktord kona v mene
pravnickej osoby (vo
forme overenej kopie
dokladu) je upravena v
§ 29 ods. 8 pism. 1)
zéakona o sluzbach
zamestnanosti.
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omeskanie pri spusteni podnikatel'skej ¢innosti. Explicitné
zakotvenie tejto povinnosti do zakona tymto situdciam predide.
Dopady na zamestnancov

Priamym dosledkom navrhovanej Gpravy je posilnenie
profesionality sektora agentiirneho zamestnavania. Zamestnanci
agentur sa ¢asto ocitaju v situaciach, ktoré vyzaduju spravne
uplatiiovanie pracovnopravnych, migra¢nych, socialnych a
danovych predpisov.

Ak legislativa pozaduje urciti odbornt tiroven osoby
zodpovednej za ¢innost’ agentdry, je vo verejnom zaujme, aby
splnenie tejto podmienky bolo redlne overované. Kvalifikované
vedenie agentury znizuje riziko nespravneho uplatiovania
pravnych predpisov a nepriamo posiliiuje ochranu prav
zamestnancov.

Dopady na verejné financie

Navrhovana uprava nebude mat’ negativny dopad na verejné
financie.

Naopak, efektivnejSie preverovanie podmienok pri udel'ovani
povoleni mdze prispiet’ k obmedzeniu vstupu subjektov, ktoré
nespliajii zakonom ustanovené predpoklady. Kvalitnejsie
fungovanie trhu prace a niZsi po€et poruseni legislativy moézu
mat’ z dlhodobého hladiska pozitivny vplyv na riadne plnenie
odvodovych a daftovych povinnosti.

Dopady na vykon verejnej spravy

Pre orgdny verejnej spravy ide o opatrenie s pozitivnym
efektom.

Jednoznacne definovany zoznam povinnych priloh:

* zjednoti rozhodovaciu prax tradov,

* znizi pocet neuplnych podani,

» obmedzi potrebu dodato¢nych vyziev na doplnenie
dokumentacie,
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» zrychli povolovacie konania,

* znizi administrativne naklady na spracovanie ziadosti.
Navrhovana tprava je preto v sulade s principom efektivneho
vykonu verejnej spravy.

Priklady z aplikacnej praxe

APAS dlhodobo upozoriiuje, ze povolenie na vykon ¢innosti
ADZ je jednym z najddlezitejSich regulac¢nych néstrojov $tatu v
oblasti trhu prace. V praxi agentiry zabezpecuji zamestnavanie
pracovnikov v sektoroch:

 automotive,

* logistika,

* strojarska vyroba,

* elektronicky priemysel,

* retail,

* potravinarstvo,

* sluzby.

V tychto odvetviach Casto dochadza k situaciam, ked’ agenttra
spravuje desiatky az stovky zamestnancov vratane Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Z toho dovodu je nevyhnutné, aby osoby zodpovedné za vykon
tejto ¢innosti preukazatelne spinali kvalifikaéné poziadavky
stanovené zakonom. Ak §tat povazuje vzdelanie za dolezity
predpoklad vykonu tejto regulovanej ¢innosti, musi existovat’ aj
jasny mechanizmus jeho preverenia.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

Navrhované opatrenie predstavuje minimalny z4sah do prav
ziadatel'ov.

Nevytvara novi odbornt poZiadavku, nezvysuje kvalifikacné
naroky a neukladd nové materialne podmienky podnikania.
Zavadza iba povinnost’ preukazat’ splnenie podmienky, ktoru
zékon uz dnes vyzaduje.
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zamestnavatelsky
ch zvédzov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

Z pohl'adu proporcionality ide preto o primerané opatrenie,

ktorého administrativna narocnost’ je minimalna a ktorého prinos

pre pravnu istotu a transparentnost’ povol'ovacieho procesu je
vyznamny.

Stlad s ciel'mi predkladatel’a

Predkladatel’ novely deklaruje ciel’ zvysit’ profesionalitu trhu

préce, posilnit’ kontrolné mechanizmy a zabezpecit’ doveryhodné

fungovanie subjektov posobiacich v oblasti zamestnanosti.
Navrhovana uprava tieto ciele priamo podporuje. Zavadza
jednoznacny a transparentny spdsob overovania splnenia
zakonnej podmienky, ¢im prispieva k vyssej kvalite regulacného
ramca bez vytvarania neprimeranej administrativnej zataze pre
podnikatel'ské prostredie.

§ 29 ods. 3 pism. j) Odborne sposobila osoba

Navrhované znenie

Na konci ustanovenia doplnit’ vetu:

»Agentira doasného zamestndvania je povinna pocas celej
doby vykonu ¢innosti zamestnavat’ najmenej jednu odborne
spdsobilt osobu s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna v
pracovnom pomere.*

Odovodnenie

APAS navrhuje doplnit’ do § 29 ods. 3 pism. j) explicitnil
povinnost, aby agentura docasného zamestnavania pocas celej
doby vykonu svojej ¢innosti zamestnavala najmenej jednu
odborne sposobilu osobu s vysokoskolskym vzdelanim druhého
stupfia v pracovnom pomere.

Navrhovana uprava vychadza z charakteru ¢innosti agentlr
docasného zamestnavania, ktoré posobia v oblasti s vysokou
mierou regulacie a sucasne zabezpecuju plnenie povinnosti
vyplyvajucich z viacerych pravnych predpisov. Agentury
docasného zamestnavania nevykondvaju iba nabor pracovnikov,

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ7 ustupila od
pripomienky.

Podmienku § 29 ods. 3
pism. g), ktorou je
vysokoskolské
vzdelanie druhého
stupna fyzickej osoby
resp. osoby, ktord kona
v mene pravnickej
osoby, povazujeme v
tomto smere za
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ale zabezpecuju komplexnu spravu pracovnopravnych vztahov,
vratane dodrziavania Zakonnika prace, zdkona o sluzbach
zamestnanosti, predpisov v oblasti socidlneho a zdravotného
poistenia, daiiovych predpisov, legislativy bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci, ako aj osobitnych pravidiel tykajucich sa
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin.

V poslednych rokoch dochédza k neustdlemu narastu
komplexnosti pravnej Gpravy trhu prace. Agentiiry musia
reagovat na Casté legislativne zmeny, meniace sa poziadavky v
oblasti pracovnej migracie, nové evidencné a oznamovacie
povinnosti a stale vyssie naroky kontrolnych orgénov. Za tychto
okolnosti je odovodnené pozadovat’, aby kazda agentura
disponovala aspon jednou osobou s preukazanou odbornou
kvalifikaciou, ktora bude garantovat’ odborné vykonavanie
¢innosti agentury.

Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana uprava prispeje k profesionalizacii sektora
agentirneho zamestnavania a k vytvoreniu rovnakych
podmienok pre vsetkych ucastnikov trhu.

V aplikaénej praxi sa opakovane stretdvame s pripadmi, ked’
¢innost’ agentury vykonavaji osoby bez dostato¢nych odbornych
znalosti pracovnopravnej alebo migracne;j legislativy. Takyto
stav nasledne vedie k:

* nespravnemu uzatvaraniu pracovnopravnych vztahov,

* porusovaniu informaénych povinnosti voc¢i uradom,

* nespravnemu nastavovaniu mzdovych podmienok,

* pochybeniam pri odvodoch a danovych povinnostiach,

* poruSovaniu pravidiel zamestnavania Statnych prisluSnikov
tretich krajin.

Tieto pochybenia nasledne negativne vplyvaju nielen na samotnu
agenturu, ale aj na jej klientov — uzivatel'skych zamestnéavatel'ov.

dostatoc¢nu.

V tejto suvislosti
mnohokrat ani ,,0pIné
vysokoskolské
vzdelanie* nie je
vSeobecnou zarukou
odborného
vykonévania ¢innosti
ADZ, dodrziavania
legislativy, ¢i etickych
zasad.
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Pre seridzne agentiry nebude navrhovana iprava predstavovat
vyznamnu dodato¢nu zataz, ked’ze vacsina etablovanych
subjektov uz dnes disponuje odbornym personalom
zabezpecujucim compliance, pracovnopravnu a personalnu
agendu. Navrh vSak pomoze eliminovat’ rizikové subjekty
vstupujuce na trh bez potrebného odborného zazemia.
Dopady na zamestnancov

Navrhovana uprava ma priamy pozitivny dopad na ochranu
zamestnancov.

Pracovnici agentir docasného zamestnavania casto patria medzi
zranitel'nejSie skupiny trhu prace, vratane:

» mladych I'udi vstupujicich na trh prace,

* nizkokvalifikovanych pracovnikov,

» zahrani¢nych pracovnikov,

* Statnych prislusnikov tretich krajin.

Tieto skupiny st vo zvySenej miere odkazané na odborné a
spravne nastavenie pracovnopravnych vzt'ahov zo strany
agentury.

Pritomnost’ odborne sposobilej osoby vyznamne znizuje riziko,
ze ddjde k nespravnemu uplatiiovaniu pracovnopravnych
predpisov, nespravnemu vypoctu miezd alebo priplatkov,
porusovaniu prav zamestnancov ¢i pochybeniam pri
zamestnavani zahrani¢nych pracovnikov.

Navrh preto nepriamo posiliiuje pravnu ochranu vsetkych
zamestnancov zamestnanych prostrednictvom agentlr
docasného zamestnavania.

Dopady na verejné financie

Navrhovana uprava moze mat’ pozitivny dopad na verejné
financie.

VysSia odborna Urovei riadenia agentur vedie k:

* spravnej registracii zamestnancov,
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* riadnemu odvadzaniu socialnych a zdravotnych odvodov,
* spravnemu plneniu daiiovych povinnosti,

* znizeniu poctu sankénych konani.

Odborne riadené agentliry predstavuju nizsie riziko vzniku
pohladavok voci §tatu alebo neplnenia povinnosti v oblasti
verejnych odvodov.

Dopady na vykon verejnej spravy

Z pohladu verejnej spravy ide o preventivne opatrenie.
Kvalifikované persondlne zabezpe€enie agentir moze viest k:
* znizeniu poctu kontrolnych zisteni,

* znizeniu poctu poruseni zakona,

* niz$ej potrebe sankénych konani,

* vyssSej kvalite komunikacie medzi agentirami a Gradmi.

V dosledku toho méze dojst’ k efektivnejSiemu vykonu dozoru
zo strany Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR,
inSpektoratov prace a d’alSich orgadnov verejnej spravy.
Priklady z aplika¢nej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS pdsobia v oblasti:

* automobilového priemyslu,

* logistiky,

* e-commerce,

» maloobchode,

« elektrotechnickej vyroby,

* strojarskeho priemyslu,

* potravinarstva.

V mnohych pripadoch agentira sucasne zabezpecuje
pracovnopravnu agendu pre stovky zamestnancov vratane
Statnych prislusnikov tretich krajin.

Nespravna aplikécia pravnych predpisov v takomto rozsahu
moze mat’ zavazné dosledky nielen pre samotnu agenturu, ale aj
pre uzivatel'skych zamestnavatel'ov a zamestnancov.
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Z aplikacnej praxe si zname pripady, ked’ nedostato¢na odborna
uroven personalneho zabezpecenia viedla k:

* nespravnemu nastaveniu pracovnych zmlav,

* porusovaniu pravidiel docasného pridelenia,

* nespravnym registraciam cudzincov,

* chybam pri odvodoch,

* poruseniam BOZP dokumentécie.

Névrh smeruje k minimalizacii tychto rizik este pred ich
vznikom.

Proporcionalita navrhovaného riesenia

APAS povazuje navrhované opatrenie za plne primerané
sledovanému ciel'u.

Nejde o vytvaranie neprimeranych bariér vstupu na trh ani o
nadmerné administrativne zat'azenie podnikatel'skych subjektov.
Névrh len stanovuje minimalny odborny Standard pre vykon
regulovanej ¢innosti, ktora sa dotyka prav tisicov zamestnancov
a vyznamnych verejnych zaujmov.

PoZiadavka na jednu odborne sposobilt osobu s
vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna je primerana
rozsahu prav a povinnosti, ktoré agentiry pri svojej ¢innosti
vykonavaju.

Sulad s ciel'mi predkladatela

Predkladatel’ novely deklaruje usilie o zvySenie profesionality
trhu prace, posilnenie ochrany zamestnancov a eliminaciu
nepoctivych subjektov.

Navrhovana uprava tieto ciele priamo podporuje. Zvysuje
odbornu Uroven subjektov posobiacich v oblasti agentiirneho
zamestnavania, znizuje riziko poruSovania pravnych predpisov a
vytvara predpoklady na kvalitnejSie a zodpovednejsie
poskytovanie sluzieb v sektore do¢asného zamestnavania
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§ 29 ods. 4 Neprevoditel’nost’ povolenia

Navrhované znenie

Navrhujeme vypustit’ ustanovenie o automaticke;j
neprevoditel'nosti povolenia alebo ho upravit’ tak, aby zmena
vlastnickej Struktury, prevod obchodného podielu alebo zmena
akciondra automaticky nesposobovali zdnik povolenia.
Odovodnenie

APAS navrhuje vypustit’ ustanovenie o automaticke;j
neprevoditel'nosti povolenia na vykondvanie ¢innosti agentiry
docasného zamestnavania alebo ho upravit’ tak, aby zmena
vlastnickej Struktury, prevod obchodného podielu, zmena
akcionara alebo ind majetkova zmena na urovni vlastnikov
spolo¢nosti automaticky nesposobovali zanik povolenia na
vykon ¢innosti agentiry do¢asného zamestnavania.
Navrhovana uprava je podl'a nazoru APAS neprimerana vo
vzt'ahu k sledovanému ciel'u a moze mat’ zavazné negativne
dosledky na fungovanie trhu prace, podnikatel'ské prostredie a
kontinuitu zamestnavania tisicov pracovnikov.

Povolenie na vykonévanie ¢innosti agentiry docasného

zamestnavania je udel'ované konkrétnej pravnickej osobe, ktora
splita zdkonom ustanovené podmienky, disponuje persondlnym,
materidlnym a organizacnym zabezpecenim a nesie vSetky prava

a povinnosti vyplyvajuce zo zdkona. Samotna zmena vlastnika

spolo¢nosti automaticky nemeni identitu pravnickej osoby ani jej

schopnost’ plnit’ zdkonné povinnosti vo¢i zamestnancom,
klientom ¢i Statu.

Ak by kazd4 zmena v akcionarskej alebo vlastnickej Strukture
automaticky spdsobila zanik povolenia, dochadzalo by k
situaciam, ked’ by spolo¢nost, ktora nad’alej spiiia vietky
zakonné podmienky, musela opakovane absolvovat’ celé
povol'ovacie konanie len z dovodu zmeny vlastnika. Takéto

Rozpor odstraneny.

Ustanovenie § 29 ods.
4 zakona o sluzbach
zamestnanosti bude
upravené¢ tak, ze
zmena vlastnickej
Struktiry bude mozna,
ak preberajuci subjekt
ma vydané povolenie
na ¢innost’ ADZ.
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rieSenie vytvara pravnu neistotu a predstavuje neprimerany
zasah do podnikatel’'skej ¢innosti bez preukazatel'ného prinosu
pre ochranu trhu préce.

Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana uprava by mala vyznamny negativny dopad na
podnikatel’'ské prostredie.

V beznej hospodarskej praxi dochadza k:

* vstupu investorov do spolo¢nosti,

» predaju obchodnych podielov,

» zmene akcionarov,

* flziam a akviziciam,

* vnutroskupinovym reorganizaciam,

» zmenam holdingovych Struktir.

Tieto procesy predstavuju Standardnt sucast’ podnikatel'ského
Zivota a samy osebe neznamenaju zniZenie kvality alebo
doveryhodnosti agentury.

V pripade velkych personalnych skupin pdsobiacich vo
viacerych krajinach Eurdpskej inie nie su vynimoc¢né ani
reorganizécie vlastnickych Struktir na medzinarodnej trovni.
Podl'a navrhovanej pravnej Uipravy by vSak mohli mat’ tieto
zmeny za nasledok automaticku stratu povolenia na vykon
¢innosti na Slovensku, a to aj napriek tomu, Ze samotna
slovenska spoloénost’ by nad’alej spinala vietky zdkonné
podmienky.

Takato neistota moZe negativne vplyvat na investicné
rozhodnutia zahrani¢nych investorov a znizovat atraktivitu
Slovenskej republiky ako miesta podnikania.

Dopady na zamestnancov
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Negativne dosledky by sa neobmedzili iba na samotné agentury.
V pripade zaniku povolenia z dovodu zmeny vlastnika moze
vzniknut’ riziko naruSenia kontinuity poskytovania prace
stovkam alebo tisicom zamestnancov.

V aplikacnej praxi mnohé agentiry docasného zamestnavania
zabezpecuju sucasne:

* nabor pracovnikov,

* uzatvaranie pracovnych zmluav,

* spracovanie miezd,

* odvody,

* administraciu pracovnopravnych vzt'ahov,

» komunikaciu s uzivatel'skymi zamestnavatel'mi.

Ak by povolenie zaniklo automaticky, mohlo by dojst’ k pravnej
neistote ohl'adne d’alSieho vykonu prace zamestnancov a
pokracovania doc¢asného pridelenia.

Takyto stav by bol v rozpore s cielom novely, ktorym je stabilita
trhu prace a ochrana pracovnikov.

Dopady na verejné financie

Navrhovana uprava moze mat’ nepriamo negativny dopad aj na
verejné financie.

Ak by boli stabilné a riadne fungujiice agentiry nutené
opakovane absolvovat’ nové povolovacie konania alebo
prerusovat’ svoju ¢innost’ z dévodu zmien vo vlastnickej
Struktare, mohlo by dojst’ k:

* znizeniu vyberu odvodov,

* zniZeniu vyberu dani,
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* spomaleniu zamestnavania pracovnikov,

* zvySeniu administrativnych nakladov verejnej spravy.

Prinos navrhovanej upravy pre ochranu verejnych financii
pritom nie je zrejmy, ked’ze vlastnicka zmena sama osebe
nepreukazuje zvySené riziko porusSovania zakonnych povinnosti.

Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhované rieSenie by vyrazne zvysilo administrativnu zat'az
0rganov verejnej spravy.

Pri kazdej vlastnickej zmene by bolo potrebné:

* zaCat’ nové povolovacie konanie,

* preverovat’ opédtovne splnenie vSetkych zakonnych podmienok,
* vydavat nové rozhodnutia,

* spracovavat’ dodato¢ni dokumentéciu.

Takyto postup by znamenal narast administrativnych ¢innosti
bez jasného prinosu pre ochranu trhu prace alebo zamestnancov.
APAS zastava nazor, Ze efektivnejSim rieSenim je zachovanie
platnosti povolenia pri sucasnej moznosti preverit’ splnenie
zakonnych podmienok po zmene vlastnickej Struktury.

Priklady z aplikacnej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS pdsobia v medzinarodnych skupinach
zabezpecujucich zamestnavanie pracovnikov v sektoroch:

* automotive,

* logistika,

* strojarska vyroba,

* elektrotechnicky priemysel,

* retail,

* e-commerce,
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* potravinarstvo.

V tychto skupinach bezne dochadza k:

* vstupu novych investorov,

* predaju dcérskych spolocnosti,

* konsolidacii holdingovych Struktur,

* medzinarodnym akviziciam.

Takéto zmeny spravidla nijako neovplyvituji kazdodenné
fungovanie slovenskej agentury, jej zamestnancov ani plnenie
zakonnych povinnosti.

Napriek tomu by podl'a navrhovaného znenia mohli viest’ k
zaniku povolenia a preruseniu podnikania. V extrémnych
pripadoch by mohlo ist’ o agentiry zamestnavajuce stovky az
tisice pracovnikov.

Pravna istota

APAS povazuje navrhovant upravu za problematicku aj z
pohl'adu principu pravnej istoty.

Povolenie na vykon regulovanej ¢innosti ma poskytovat’
primeranu predvidatel'nost’ pravneho postavenia
podnikatel'ského subjektu.

Ak by bolo povolenie automaticky viazané na nemennost’
vlastnickej Struktiry, vznikala by dlhodoba neistota pri kazdej
korporatnej zmene, aj ked’ by samotna spolo¢nost’ nad’alej
spihala vietky zakonné podmienky.

Pravna istota si vyzaduje, aby zasahy do nadobudnutych prav
boli odévodnené konkrétnym rizikom alebo porusenim zakona,
nie samotnou zmenou vlastnickeho vzt'ahu.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia
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APAS sa domnieva, e navrhovany mechanizmus nesplia
poziadavku proporcionality.

Ciel'om novely je zvySenie transparentnosti a eliminacia
rizikovych subjektov. Tento ciel’ mozno dosiahnut’ mene;j
invazivnymi nastrojmi, napriklad:

* oznamovacou povinnost’ou pri zmene vlastnickej Struktury,

* preverovanim doveryhodnosti novych vlastnikov,

» moznostou vykonania kontroly alebo preskimania podmienok
povolenia.

Automaticky zanik povolenia predstavuje najprisnejSie mozné
rieSenie, ktoré nie je primerané sledovanému ciel’u.

Sulad s ciel'mi predkladatel’a

APAS podporuje snahu predkladatel'a zvysit’ transparentnost’
trhu prace a branit’ vstupu nepoctivych subjektov na trh.
Navrhované znenie vSak podl'a naSho nazoru nejde po pricine
problému, ale postihuje aj stabilné a zodpovedné spoloc¢nosti.
Ciel kontroly vlastnickych zmien moZzno dosiahnut’ efektivnejsie
prostrednictvom povinnosti ozndmenia zmeny a preverenia
splnenia zakonnych podmienok, bez automatického zaniku
povolenia. Takéto rieSenie by lepsie naplialo ciele novely pri
zachovani pravnej istoty, kontinuity zamestnavania a stability
podnikatel'ského prostredia.

AZZZ SR
Asocicia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

§ 31 ods. 1 pism. j) Zachovanie lehoty 30 dni

Navrhované znenie

Slova:

,,do 10 pracovnych dni‘ NEP
navrhujeme nahradit’ slovami:

,,do 30 dni‘.

Ododvodnenie

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
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APAS navrhuje zachovat’ sa¢asnu lehotu 30 dni na oznamovanie
skuto¢nosti podla § 31 ods. 1 pism. j) a nesuhlasi s jej skratenim
na 10 pracovnych dni.

Predmetné ustanovenie sa tyka oznamovania zasadnych
skuto¢nosti, ktoré maju vyznamny dopad na vykon Cinnosti
agentury doCasného zamestnavania, najma:

* straty bezuhonnosti,

* vzniku danového nedoplatku,

+ vzniku nedoplatku na socidlnom alebo zdravotnom poistent,

* znizenia vlastného imania pod zdkonom stanovenu hranicu,

* zaniku prava uzivat’ priestory,

* straty personalneho alebo materidlneho zabezpecenia,

« vzniku zavéizkov voéi zamestnancom,

* d’alsich skuto¢nosti rozhodujucich pre vykon ¢innosti agentury.
APAS povazuje navrhované skratenie lehoty za neprimerané,
ked’Ze nezohl'adnuje redlne fungovanie podnikatel'ského
prostredia ani procesy, prostrednictvom ktorych sa uvedené
skuto€nosti zist'uju, preveruju a administrativne spractivaju.

Dopady na zamestnavatel'ov

V praxi agentury do¢asného zamestnavania Casto posobia ako
sti¢ast’ medzinarodnych skupin alebo holdingovych Struktur.
Mnohé rozhodnutia tykajuce sa majetkovych pomerov, zmien
vedenia spolo¢nosti, organiza¢nych zmien alebo ekonomickych
ukazovatel'ov nevznikaji na urovni slovenskej pobocky, ale st
predmetom schvalovania na trovni materskych spolo¢nosti
alebo zahrani¢nych vlastnikov.

Lehota 10 pracovnych dni v mnohych pripadoch neumoznuje:

* identifikovat’ vznik rozhodnej skutocnosti,

* interne ju preverit’,

pripomienku sa
neprihliada.

39



* zabezpecit’ potrebni dokumentéciu,

* vypracovat’ oznamenie,

* dorucit’ ho prislusnému orgéanu.

V aplikacnej praxi sa Casto vyskytuju situacie, ked’ sa napriklad
zniZenie vlastného imania alebo vznik urcitého zavéizku stane
zrejmym az po vyhotoveni uctovnych vykazov alebo po
internom audite spolo¢nosti. Rovnako pri zmenéch tykajucich sa
priestorov alebo personalneho zabezpecenia je potrebné
zabezpecCit’ viacero administrativnych ukonov a podkladov.
Skratenie lehoty preto vytvara vyznamné riziko neumyselné¢ho
porusenia zékona aj zo strany plne funkénych a zodpovednych
subjektov.

Dopady na zamestnancov

Navrhovana uprava neprinaSa zamestnancom ziadnu priamu
dodato¢nt ochranu.

Skutoc¢nost’, ¢i agentiira ozndmi ur¢itd zmenu do 10 alebo do 30
dni, nema spravidla bezprostredny vplyv na pracovnopravne
postavenie zamestnanca.

Naopak, zvySeny tlak na plnenie administrativnych povinnosti
moze odcerpavat’ personalne a finanéné kapacity agentir od
¢innosti, ktoré priamo stivisia so starostlivostou o zamestnancov,
naborom pracovnikov a zabezpe¢ovanim pracovnopravnej
agendy.

APAS je presvedend, Ze ochrana zamestnancov sa dosahuje
najma prostrednictvom efektivnej kontroly plnenia povinnosti,
nie prostrednictvom neprimeraného skracovania oznamovacich
lehot.

Dopady na verejné financie
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Nie je zrejmé, aky pozitivny dopad na verejné financie by malo
skratenie lehoty z 30 dni na 10 pracovnych dni.

Stat pritom uZ dnes disponuje mnoZstvom tdajov
prostrednictvom vlastnych informaénych systémov a registrov,
najma:

* obchodného registra,

* registra uctovnych zavierok,

* Socialnej poistovne,

* zdravotnych poistovni,

* financ¢nej spravy.

Viaceré oznamované skutocnosti st teda Statu zname alebo
dostupné aj bez osobitného ozndmenia zo strany agentury.
Navrhovana uprava preto neprinaSa novy informa¢ny prinos, ale
len skracuje Casovy ramec na oznamovanie uz existujucich
udajov.

Dopady na vykon verejnej spravy

Z pohl'adu verejnej spravy nie je zrejmé, aky prakticky prinos
ma mat’ skratenie lehoty na 10 pracovnych dni.

Naopak, mozno oc¢akavat’:

* vyssi pocet sankénych konani,

* vy$si pocet Ziadosti o vysvetlenie,

* zvySenie poctu sporov o dodrZanie lehoty,

« narast administrativnej agendy Ustredia prace.

Navrhovana zmena tak moze paradoxne viest’ k vyssej
administrativnej zat'azi verejnej spravy bez zodpovedajuceho
prinosu pre kontrolnt alebo regulacnu ¢innost’ Statu.

Priklady z aplika¢nej praxe
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Clenské spolo¢nosti APAS pdsobia najmi v sektoroch:

* automobilovy priemysel,

* logistika,

* vyroba,

* retail,

* e-commerce,

* potravinarstvo.

V tychto odvetviach s agentury ¢asto sti¢astou medzinarodnych
Struktir a zamestnavaju stovky az tisice pracovnikov.
Napriklad:

 zmena vlastnickej Struktiary byva schvalovana na Grovni
zahrani¢nych materskych spolo¢nosti,

 zmeny vlastného imania su identifikované az po uzavierkovych
procesoch,

 zmeny tykajlce sa priestorov vyzaduju podpisy viacerych
zmluvnych strén,

+ vznik urcitych nedoplatkov moze byt predmetom reklamacie
alebo preverovania este predtym, ako ich spolo¢nost’ vyhodnoti
ako oznamovanu skuto¢nost’.

Lehota 30 dni reflektuje tieto redlne procesy a poskytuje
dostato¢ny priestor na riadne splnenie zakonnych povinnosti.

Pravna istota

Pravna Gprava by mala vytvarat’ predvidatel'né a splnitelné
povinnosti.

APAS povazuje 30-diiovu lehotu za ustaleny a primerany
Standard, ktory je dlhodobo aplikovany v podnikatel’'skej praxi.
Skratenie lehoty bez jasného odovodnenia vytvara vyssie riziko
porusenia povinnosti z ¢isto administrativnych dovodov.
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AZZZ SR
Asociacia
zamestnavatelsky

Prévna istota si vyzaduje, aby podnikatel'ské subjekty mali
realnu moznost’ splnit’ svoje zakonné povinnosti bez
neprimeraného rizika sankcii.

Proporcionalita navrhovaného riesenia

APAS sa domnieva, Ze navrhované skratenie lehoty nespina
poziadavku proporcionality.

Nie je preukéazané:

* aky problém existujuca 30-diiova lehota sposobuje,

« aky verejny zdujem si vyzaduje jej skratenie,

» aky konkrétny prinos prinesie lehota 10 pracovnych dni.

Na druhej strane je zrejmé, ze skratenie lehoty zvysi
administrativne zatazenie regulovanych subjektov a zvysi riziko
formalnych poruseni zakona.

Navrhované opatrenie preto nie je primerané sledovanému ciel'u.

Sulad s ciel'mi predkladatela

Predkladatel’ deklaruje zamer zvysit transparentnost’ a
efektivnost’ fungovania trhu prace.

APAS podporuje tieto ciele, avSak zastava nazor, ze ich
nemozno dosiahnut’ prostrednictvom skracovania lehot, ktoré uz
dnes funguju a nepredstavuji problém aplikacnej praxe.
Zachovanie 30-diovej lehoty zabezpeci rovnovahu medzi
opravnenou informacnou potrebou $tatu a moznost'ou
podnikatel'skych subjektov plnit’ svoje povinnosti efektivne,
v€as a bez neprimeranej administrativnej zat'aze

§ 31 ods. 2 pism. c¢) Pravoplatnost’ rozhodnutia
Navrhované znenie

§ 31 ods. 2 pism. c¢) navrhujeme upravit’:

N

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
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ch zvizov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

,,C) agenture doCasného zamestndvania bola pravoplatne ulozena
pokuta za opakované porusenie zakazu nelegalneho
zamestnavania pocas poslednych 24 mesiacov.*

Oddvodnenie

APAS navrhuje upravit’ § 31 ods. 2 pism. ¢) tak, aby dovodom
na zrusenie povolenia na vykonavanie ¢innosti agentury
docasného zamestnavania bola vylu¢ne pravoplatne ulozena
pokuta za opakované porusenie zakazu nelegalneho
zamestnavania pocas poslednych 24 mesiacov.

Navrhovana uprava vychadza zo zakladnych principov pravneho
Statu, najma zo zasady pravne;j istoty, proporcionality a prava na
ucinny opravny prostriedok. APAS je presved¢end, ze odobratie
povolenia na vykonéavanie ¢innosti agentury docasného
zamestnavania predstavuje najzavaznejsi zasah do
podnikatel'skej ¢innosti agentury a moze byt odovodnené len v
pripade, ak bolo porusenie pravnych predpisov pravoplatne
preukazané.

Nepravoplatné rozhodnutie spravneho organu nemozno
povazovat’ za definitivne zistenie poruSenia zakona. V ramci
spravneho konania existuje moznost’ podania odvolania, pricom
v aplikacnej praxi nie su vynimoc¢né pripady, ked’ je
prvostupiiové rozhodnutie v odvolacom konani zrusené,
zmenené alebo vratené na nové konanie. Ak by uz samotné
prvostupniové rozhodnutie zakladalo dovod na odobratie
povolenia, pravo na odvolanie by sa v praktickej rovine stalo
bezpredmetnym a podnikatel'sky subjekt by utrpel nezvratné
nasledky este pred kone¢nym rozhodnutim veci.

Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhované znenie predlozené APAS zvySuje pravnu istotu

zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ77 ustipila od
pripomienky.

Subjekty, ktoré porusili
zakaz nelegélneho
zamestnavania sa do
zoznamu zapisuju az
na pravoplatného
rozhodnutia o ulozeni
pokuty. Zakonom ¢.
113/2022 Z. z.
ucinnym k 31. 12.
2023 boli ustanovenia
§ 6 ods. 1 pism. t)a§
7 ods. 6 zakona o
inSpekecii prace
novelizované,
reflektujtic nielen
rozhodovaciu prax
Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky z
uznesenia sp. zn.
6Szk/6/2019 zo dna
14. 11. 2019, podla
nazoru ktoréhoje
potrebné realizovat’
zépis vSetkych udajov
do centralneho verejne
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podnikatel'ského prostredia a vytvara predvidatelné podmienky
vykonu regulovanej ¢innosti.

Agentiry docasného zamestnavania funguju v prostredi s
vysokou mierou regulacie a pravidelnej kontroly. V pripade
zrusenia povolenia by mohlo ddjst’ k okamzitému zastaveniu
¢innosti spoloc¢nosti, ktora:

 zamestnava stovky pracovnikov,

* ma uzatvorené zmluvné vzt'ahy s klientmi,

* realizuje medzindrodné projekty,

* zabezpec€uje pracovnu migraciu.

Ak by bolo mozné odobrat’ povolenie uz na zaklade
nepravoplatného rozhodnutia, vznikalo by vyznamné
podnikatel'ské riziko aj pre subjekty, ktoré sa nasledne mozu v
odvolacom konani ukdzat’ ako nevinné alebo ktorych porusenie
zakona nebolo dostato¢ne preukazané.

Takyto stav by negativne vplyval na déveru investorov,
obchodnych partnerov aj uzivatel'skych zamestnavatel'ov, ktori
s na sluzbéach agentir personélne zavisli.

Dopady na zamestnancov

Dosledky pripadného odobratia povolenia neznésa iba agentura,
ale predovsetkym jej zamestnanci.

V aplikaénej praxi agentlry Casto zamestnavaji:

* niekol’ko desiatok az stoviek pracovnikov,

* pracovnikov na doc¢asnych projektoch,

+ znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie,

* Statnych prislusnikov tretich krajin.

Odobratie povolenia na zdklade nepravoplatného rozhodnutia
moZe viest’ k ndhlemu preruseniu ¢innosti agentury, pri€om
zamestnanci sa dostanu do pravne a socidlne komplikovanej

pristupného zoznamu
fyzickych osob a
pravnickych osob,
ktoré v
predchadzajucich
piatich rokoch porusili
zédkaz nelegéalneho
zamestnavania
zoznamu, az
momentom
nadobudnutia
pravoplatnosti
rozhodnutia o ulozeni
pokuty, ale aj na
zéklade vysledkov
rozporového konania.
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situécie eSte predtym, ako bude preukazané, ze agentira
skuto¢ne porusila zékon.

APAS preto povazuje za nevyhnutné, aby takto zavazny zasah
nastal az po pravoplatnom skonceni konania a po vyCerpani
riadnych opravnych prostriedkov.

Dopady na verejné financie

Nepravoplatné odobratie povolenia méze mat’ negativny dopad
aj na verejné financie.

Okamzité zastavenie ¢innosti agentiry moze znamenat’:

* vypadok odvodov do Socialnej poistovne,

* vypadok zdravotnych odvodov,

* znizenie danovych prijmov,

* zvySenie administrativnych nakladov stvisiacich s naslednymi
stdnymi alebo spravnymi spormi.

Ak by sa neskor ukdzalo, Ze rozhodnutie bolo nespravne alebo
nezékonné, §tat by mohol elit’ aj ndrokom na nahradu skody
alebo uslého zisku.

Navrhované doplnenie slova ,,pravoplatne® tieto rizika
vyznamne zniZuje.

Dopady na vykon verejnej spravy

Z pohl'adu verejnej spravy navrhované rieSenie podporuje
kvalitu rozhodovacieho procesu.

Organy verejnej spravy budu mat’ nad’alej moznost™:

* vykonavat’ kontroly,

« ukladat’ sankcie,

* viest’ spravne konania,

* pozastavit’ ¢innost’ v pripadoch ustanovenych zakonom.

46



Zrusenie povolenia vSak bude viazané az na kone¢ny a
pravoplatny vysledok konania, ¢im sa znizi riziko néaslednych
sudnych sporov a narokov voci Statu.

Priklady z aplikac¢nej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS pdsobia v oblastiach:

* automobilového priemyslu,

* logistiky,

» maloobchodu,

* vyroby,

* e-commerce,

* priemyselnych sluzieb.

V tychto sektoroch nie st vynimo¢né pripady, ked’ agentira
zabezpecuje pracovnu silu pre strategickych zamestnavatel'ov v
rozsahu stoviek pracovnikov.

Predstavme si situaciu, ked’ inSpektorat prace ulozi pokutu za
udajné poruSenie zakazu nelegalneho zamestnavania, pri¢om
agentura vyuZije svoje zakonné pravo podat’ odvolanie. Ak by uz
samotné prvostupnové rozhodnutie spdsobilo zanik povolenia,
agentura by mohla prist’ o vSetkych klientov a zamestnancov
esSte pred preukdzanim svojej viny.

Aj v pripade nasledného zrusenia rozhodnutia by boli
hospodarske nasledky nezvratné.

Takyto postup nemozno povazovat' za primerany ani
spravodlivy.

Pravna istota

Prévna istota patri medzi zakladné principy demokratického
pravneho Statu.
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Podnikatel'sky subjekt musi mat’ moznost’ predvidat’ nasledky
svojho konania a zaroven mat’ garantované pravo na
preskiimanie rozhodnutia spravneho organu.

Ak by bolo mozné odobrat’ povolenie este pred pravoplatnym
skon¢enim konania, vytvaral by sa stav pravnej neistoty, ktory je
v rozpore so zakladnymi zasadami spravneho konania.
Navrhované doplnenie slova ,,pravoplatne‘ preto predstavuje
nevyhnutny prvok ochrany pravnej istoty.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS povazuje navrhované znenie za primerané a vyvazené.
Navrh neoslabuje kontrolné pravomoci $tatu ani neznizuje
moznosti sankcionovat’ porusenie zakona. Zavadza len
poziadavku, aby najprisnejSia sankcia — zrusenie povolenia —
bola ulozena az po pravoplatnom preukazani porusenia zakona.
Takéto rieSenie reSpektuje princip proporcionality, podl'a ktorého
musi byt’ intenzita zdsahu primerand zavaznosti nasledkov.

Sulad s ciel'mi predkladatela

Predkladatel’ novely deklaruje zdujem o ochranu legalneho trhu
préce a eliminaciu subjektov porusujicich pracovnopravne
predpisy.

APAS tento ciel’ plne podporuje. Sucasne vSak zastava nazor, Ze
ochrana trhu prace nesmie byt dosahovana na tikor zdkladnych
principov pravneho S$tatu.

Navrhovana uprava umoziuje u¢inne postihovat’ skuto¢nych
porusovatel'ov zakona, pricom sucasne zabezpecuje, ze k
zruSeniu povolenia ddjde az po riadnom ukonceni spravneho
konania a pravoplatnom preukézani poruSenia pravnych
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predpisov. Takéto rieSenie je v stlade s cielom predkladatel’a aj
so zasadami dobrej regulacie

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvédzov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

§ 31 ods. 3 Definicia pozastavenia povolenia

Navrhované znenie

Do § 31 doplnit’ novy odsek:

,Pozastavenim povolenia sa rozumie stav, pocas ktorého
agentura nesmie realizovat’ nové doCasné pridelenia, prijimat’
novych zamestnancov ani uzatvarat’ nové objednavky. Uz
prideleni zamestnanci mézu pokracovat’ vo vykone prace do
skoncenia existujuceho pridelenia.*

Odovodnenie

APAS navrhuje do § 31 doplnit’ legalnu definiciu pojmu
»pozastavenie povolenia®, ked’ze navrhovana novela jeho obsah
blizSie nevymedzuje. Absencia zdkonnej definicie vytvara
vyznamnu mieru pravnej neistoty nielen pre samotné agentiry
docasného zamestnavania, ale aj pre zamestnancov,
uzivatel'skych zamestnavatel'ov a organy verejnej spravy.

V sucasnosti nie je z navrhovaného znenia zdkona zrejmé:

« ¢1 mOZe agentlira poc€as pozastavenia povolenia nad’alej
vykondavat existujuce docasné pridelenia,

* &1 moZe vyplacat’ mzdy a plnit’ povinnosti vo¢i zamestnancom,
* &1 moOZe uzatvarat’ dodatky k existujicim zmluvam,

* ¢1 mOZu zamestnanci pokraCovat’ vo vykone prace u
uzivatel'ského zamestnavatela,

» aké pravne postavenie budi mat’ uz prebiehajiice obchodné
vzt'ahy a objednavky.

Takato neurcitost moze v aplikacnej praxi viest' k rozdielnym
vykladom zo strany kontrolnych organov, agentur a
uzivatel'skych zamestnavatel'ov, o je v rozpore s principom
pravnej istoty a predvidatel'nosti prava.

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ77 ustupila od
pripomienky.

Pozastavenie je
procesnopravny
institat, ktory ma
dopad na vykon
hmotného prava, v
tomto pripade
vykonavanie ¢innosti
ADZ. Pravnicka osoba
alebo fyzické osoba
moze vykonavat’
¢innost’ ADZ, len ak
ma na tito ¢innost’
povolenie.

Vykonévanie ¢innosti
v oblasti agentirneho
zamestnania v ¢ase
pozastavenia povolenia
(na navrh/sank¢ne) by
bolo nelegalne a v
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Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana definicia poskytuje agentiram aj ich klientom
jednoznac¢né pravidla fungovania pocas obdobia pozastavenia
povolenia.

V praxi agentiry doCasného zamestnavania ¢asto zabezpecuju
pracovnu silu pre:

* vyrobnych zamestnavatelov,

* logistické centra,

* automobilovy priemysel,

» maloobchodné siete,

* e-commerce prevadzky,

* potravinarske podniky.

Mnohé z tychto prevadzok funguju v nepretrzitych alebo
viaczmennych rezimoch a su zavislé od kontinudlnej dostupnosti
pracovnej sily.

Ak by zékon neustanovoval, Ze uz prideleni zamestnanci mo6zu
pokracovat’ vo vykone prace, mohla by uZ samotna skutocnost’
pozastavenia povolenia spdsobit’ okamzity vypadok pracovnikov
vo vyrobe alebo logistike. Takato situdcia moze viest k:

* preruseniu vyrobnych liniek,

* nesplneniu dodéavatel'skych zavizkov,

* vzniku zmluvnych sankcii,

* hospodarskym Skoddm na strane uzivatel'skych
zamestnavatel'ov.

Navrhované znenie zachovava moznost’ pokra¢ovania
existujucich pracovnych vzt'ahov a zaroven zabraiiuje agenture v
rozsirovani svojej ¢innosti az do odstranenia zistenych
nedostatkov.

Dopady na zamestnancov

rozpore so zakonom o
sluzbach
zamestnanosti.

(Ako priklad
uvadzame, Ze podla §
21b ods. 14 pism. d) v
pripade, ak ADZ bolo
pozastavené povolenie
na vykonavanie
¢innosti ADZ, urad,
ktory vydal potvrdenie
0 moznosti obsadenia
vol'ného pracovného
miesta, zrusi toto
potvrdenie, ak ide o
Statneho prislusnika
tretej krajiny podl'a §
21 ods. 4 druhej vety.)
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Z pohl'adu zamestnancov ide o mimoriadne dolezité
ustanovenie.

Bez jasnej definicie by mohlo vzniknut’ presvedcenie, Ze
pozastavenie povolenia automaticky znamena ukoncenie
existujucich prideleni alebo zdkaz vykonu prace.

Takyto vyklad by mohol sposobit’:

* nahlu stratu prijmu zamestnancov,

* neistotu pri vyplate mzdy,

* komplikacie pri odvadzani poistného,

* pravne spory medzi zamestnancom a agentirou.
Navrhovana uprava naopak zabezpecuje, zZe pracovnici uz
prideleni k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi mézu pokracovat
vo vykone prace, pricom agentura je nad’alej povinna plnit
vSetky svoje pracovnopravne, mzdové a odvodové povinnosti.
Takéto rieSenie je vyrazne priaznivejsie pre zamestnancov a
zaroven nenarusa stabilitu pracovnopravnych vzt'ahov.

Dopady na verejné financie

Navrhovana uprava ma pozitivny vplyv aj z pohl'adu verejnych
financii.

Ak by pozastavenie povolenia automaticky znamenalo
prerusenie vykonu prace uz pridelenych zamestnancov, mohlo
by dojst’ k:

* vypadku vyberu socidlnych odvodov,

* vypadku zdravotnych odvodov,

* vypadku danovych prijmov,

* zvySenému poctu uchadzacov o zamestnanie.

Pokracovanie existujtcich prideleni zabezpeci kontinuitu plnenia
odvodovych a daitovych povinnosti az do odstranenia zistenych

51



nedostatkov.
Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhovana definicia zniZuje riziko sporov a rozdielnych
vykladov zékona.

Jednoznaéné vymedzenie prav a povinnosti pocas pozastavenia
povolenia:

« ulahéi kontrolnu &innost’ Ustredia prace,

* znizi pocet interpreta¢nych sporov,

 obmedzi potrebu vydavania metodickych usmernent,

* prispeje k jednotnej aplika¢nej praxi.

Z pohladu verejnej spravy ide o legislativne jednoduché, no
prakticky vel'mi vyznamné spresnenie.

Priklady z aplikacnej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS zamestnavaju tisice pracovnikov v
sektoroch automotive, logistiky, vyroby a maloobchodu. V
realnych podmienkach nie je vynimocné, Ze jedna agentira
zabezpecuje sucasne niekol’ko stoviek pracovnikov pre jeden
vyrobny zavod.

Ak by doslo k pozastaveniu povolenia bez jasne definovanych
nasledkov, mohli by vzniknuat otazky:

* M6Zu pracovnici nastipit’ na d’al§iu zmenu?

* MoZe uzivatel'sky zamestnavatel’ pokraovat’ vo vyuzivani ich
prace?

* Ma agenttra nad’alej povinnost’ vyplacat’ mzdy?

* M6zu byt dokoncené uz existujuce zmluvné objednavky?
Bez zdkonného rieSenia by odpovede na tieto otazky neboli
jednoznacné.
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Praktické fungovanie trhu prace si preto vyzaduje jasné urCenie
pravneho rezimu pocas trvania pozastavenia povolenia.

Pravna istota

Jednym zo zakladnych principov moderného pravneho Statu je
poziadavka, aby adresati pravnej normy vedeli jednoznacne
urcit’ svoje prava a povinnosti.

Pojem ,,pozastavenie povolenia“ bez d’alSieho vysvetlenia
nespla poziadavku uréitého a zrozumitel'ného pravneho
predpisu.

APAS preto povazuje za nevyhnutné, aby zakon explicitne urcil
rozsah obmedzeni pocas pozastavenia povolenia, ¢im sa
zabezpeci predvidatel'nost’ pravnych nasledkov pre vsetky
dotknuté subjekty.

Proporcionalita navrhovaného riesenia

APAS podporuje moznost’ $tatu pozastavit’ povolenie agenture,
ktora porusuje zdkonné povinnosti. Takyto ndstroj moéze byt
efektivnym prostriedkom napravy.

Za primerané vSak povazujeme len také rieSenie, ktoré:

+ zabrani d’alSiemu rozSirovaniu ¢innosti agentury,

* umozni odstranenie nedostatkov,

* sucasne neposSkodi zamestnancov a uZivatel'skych
zamestnavatel'ov viac, neZ je nevyhnutné.

Navrhovana definicia tento princip reSpektuje. Agentiira nebude
moct prijimat’ novych zamestnancov ani uzatvarat’ nové
objednavky, no uz existujice pracovnopravne vzt'ahy zostanu
zachované.
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ch zvédzov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

Stlad s ciel'mi predkladatel’a

Predkladatel’ novely deklaruje zaujem posilnit’ kontrolu nad
¢innost'ou agentur docasného zamestnavania a zvysit ochranu
trhu prace.

APAS je presvedcCend, ze navrhované doplnenie tento ciel’
podporuje. Umoznuje Statu efektivne obmedzit’ ¢innost’
problémovej agentiry bez toho, aby vznikali neprimerané
negativne dosledky pre zamestnancov, klientov alebo verejné
financie.

Navrhované rieSenie tak predstavuje vyvazeny kompromis
medzi potrebou vykonu dohl'adu zo strany statu a zachovanim
stability pracovnopravnych vztahov na trhu prace

§ 31 ods. 2 Dlhy vo¢i SP, ZP a spravcovi dane

Navrhované znenie

Doplnit’ nové pismeno:

,»ak agentura eviduje pravoplatne ur¢eny nedoplatok voci
Socialnej poistovni, zdravotnej poistovni alebo spravcovi dane a
tento neuhradi do 60 dni od dorucenia vyzvy, priCom v uvedene;j
lehote nepreukdZze uzatvorenie a riadne plnenie splatkového
kalendara.*

Odovodnenie

APAS podporuje zavedenie moznosti odobrat’ povolenie na
vykonévanie ¢innosti agentury do¢asného zamestnavania
subjektom, ktoré si dlhodobo a systémovo neplnia svoje
povinnosti voci Socidlnej poistovni, zdravotnym poistovniam
alebo spravcovi dane. Agentira docasného zamestnavania
vykonava regulovanu ¢innost’ vo verejnom zaujme a riadne
plnenie odvodovych a danovych povinnosti musi byt’ jednou zo
zékladnych podmienok jej doveryhodného fungovania.

Stucasne v§ak APAS povazuje za nevyhnutné, aby pravna tiprava

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ7 ustupila od
pripomienky.

PovaZzujeme aj s
ohl'adom na
oddvodnenie
pripomienky (zaujem
AZZ7 o podporu
doveryhodnych,
poctivych a stabilnych
zamestnavatel'ov) za
opodstatnené
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rozliSovala medzi dlhodobym a imyselnym neplnenim
zékonnych povinnosti na jednej strane a do¢asnymi finanénymi
vypadkami spdsobenymi objektivnymi okolnostami na strane
druhej. Z tohto dovodu navrhujeme, aby zruSenie povolenia bolo
mozné az v pripade, ak agentura neuhradi pravoplatne urceny
nedoplatok do 60 dni od dorucenia vyzvy alebo v tejto lehote
nepreukaze uzatvorenie a riadne plnenie splatkového kalendara.

Dopady na zamestnavatel'ov

Agentiry docasného zamestnavania funguju v Specifickom
rezime financovania pracovnej sily. Na rozdiel od mnohych
inych podnikatel'skych subjektov si povinné vyplacat’ mzdy
zamestnancom a odvadzat’ zdkonné odvody este pred tym, ako
dojde k thrade faktir zo strany uzivatel'skych zamestnavatelov.
V aplikacnej praxi je bezné, ze:

* mzdy su vyplacané v polovici alebo na konci mesiaca,

* odvody st splatné v zakonnych terminoch,

» zékaznici uhradzaja faktary s lehotou splatnosti 30 aZ 90 dni,
* vel'ké vyrobné podniky realizuji tthrady vo viacerych
schval'ovacich stupiioch.

Agentura tak ¢asto financuje pracovnt silu z vlastnych zdrojov
pocas niekol’kych tyzdinov alebo mesiacov.

V sektoroch automotive, logistiky alebo priemyselnej vyroby nie

je vynimocné, Ze jediny klient zamestndva prostrednictvom
agentury niekol’ko stoviek pracovnikov. Ak djde k oneskoreniu
uhrady zo strany klienta alebo k neocakédvanému ukonceniu
zakazky, moze vzniknut’ kratkodobé napétie v cash-flow bez
toho, aby i§lo o imyselné poruSovanie povinnosti.

Navrhovana lehota 60 dni preto predstavuje primerany
mechanizmus, ktory umozni agentire:

zabezpecCit', aby si
ADZ povinnosti voci
Statu plnila riadne, aj
bez vyzvy a
dodatocnej lehoty.
Zaroven nie je vo
vecnej posobnosti
Ustredia prace,
socialnych veci a
rodiny vyzyvat ADZ -
dlznika na plnenie si
povinnosti (thradu
nedoplatkov) voci
inym subjektom
(Sociélna poistovna,
zdravotna poistoviia
atd’.).

Ustredie prace,
socialnych veci a
rodiny nedisponuje
informaciou o datume
uhrady poistného a
neexistuje pravny
zéklad uvedenti
skutoc¢nost’ zistovat.

Ustredie v ramci
vecnej posobnosti
preveruje splnenie
zékladnych
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« stabilizovat’ finan¢nu situaciu,

* zabezpecit tthradu zavizkov,

* dohodnut’ sa so Socialnou poistoviiou, zdravotnou poistoviiou
alebo spravcom dane na splatkovom kalendari,

* odstranit’ nedostatok bez neprimeran¢ho zasahu do svojej
podnikatel’'skej ¢innosti.

Dopady na zamestnancov

Primarnym ciel'om navrhovanej Upravy musi byt ochrana
zamestnancov.

APAS plne podporuje, aby boli z trhu vylucené subjekty, ktoré
dlhodobo neodvadzaju zakonné odvody alebo neplatia svoje
zavazky voci Statu. Takéto konanie méze mat’ priamy negativny
dopad na:

 dochodkové zabezpeCenie zamestnancov,

» nemocenské davky,

* davky v nezamestnanosti,

* naroky zo systému verejného zdravotného poistenia.

Na druhej strane je potrebné zabranit’ situaciam, ked’ by bolo
povolenie odobraté subjektu, ktory objektivne riesi docasny
finan¢ny problém a aktivne komunikuje s prislusnymi
inStithciami.

Nahle odobratie povolenia by mohlo spdsobit’:

* stratu pracovného miesta pre stovky zamestnancov,

* neistotu vo vzt'ahu k vyplacaniu miezd,

* komplikacie pri pokracovani do€asného pridelenia,

* naruSenie kontinuity zamestnévania zahrani¢nych pracovnikov.

Navrhovany mechanizmus 60-dilovej lehoty preto chrani
zamestnancov na oboch trovniach — postihuje nepoctivé
subjekty, ale zaroven neohrozuje pracovné miesta v pripadoch

podmienok, ktoré ADZ
musi splnit’ pri vydani
povolenia na
vykonavanie ¢innosti
ADZ, ako aj pocas
celej doby trvania
povolenia.
Prostrednictvom API
rozhrania so Socialnou
poist'oviiou,
zdravotnymi
poist’oviiami

dochadza k toku dat k
evidovanym
nedoplatkom.

Odkazujic na § 70
ods. 1 v spojeni s § 12
pism. 1) prvého bodu
sa v konani o zruSeni
povolenia na
vykondvanie ¢innosti
agentury doc¢asného
zamestnavania
postupuje podla
zédkona €. 71/1967 Zb.
o spravnom konani
(spravny poriadok) v
zneni neskorSich
predpisov. Ustredie
prace, socialnych veci
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kratkodobého vypadku likvidity.
Dopady na verejné financie

Navrhovana uprava ma pozitivny vplyv na ochranu verejnych
financii.

Zakon vytvara jasny mechanizmus, ktory motivuje agentury k
uhrade zavizkov a zaroven umoziuje Statu odstranit’ z trhu
subjekty, ktoré si svoje povinnosti dlhodobo neplnia.

Sucasne sa predchadza neprimeranym zasahom voci
spolo¢nostiam, ktoré su inak ekonomicky zivotaschopné a
schopné svoje zavazky uhradit’ v kratkom ¢asovom horizonte.
Tym sa znizuje riziko:

 konkurzov,

» ukoncenia podnikania,

* zéniku pracovnych miest,

* nasledného vypadku danovych a odvodovych prijmov.

Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhované rieSenie podporuje efektivny vykon verejnej spravy.

Prislusné organy ziskavaju:

* jasny mechanizmus identifikacie poruSovatel'ov,

* primerant lehotu na néapravu,

* objektivne kritéria na posudzovanie splnenia povinnosti,
* moznost’ zohl'adnit’ existenciu splatkovych kalendarov.

Takéto nastavenie znizuje riziko sporov a vytvara predvidatel'ny

proces pre vSetky zainteresované strany.

Priklady z aplikacnej praxe

a rodiny preveruje
kazdl vzniknuta
nezrovnalost’
individualne (s
ohl'adom na zdsadu
rovnakého
zaobchadzania) a
pristupuje k zruSeniu
povolenia na
vykonévanie ¢innosti
ADZ na zéklade
spolahlivo zisteného
stavu (ak ADZ v
spravnom konani
preukaze splnenie
podmienok, konanie o
zruseni povolenia na
vykondvanie ¢innosti
ADZ je zastavené).
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Clenské spolo¢nosti APAS sa v praxi stretli s pripadmi, ked’
oneskoren¢ uhrady zo strany vyznamnych klientov sposobili
kratkodoby tlak na cash-flow agenttry.

Typickym prikladom su:

* vyrobné podniky v automobilovom priemysle,

* logistické centra,

* spolo¢nosti posobiace v oblasti e-commerce,

* vel'ké maloobchodné siete.

V pripade neocakéavaného poklesu vyroby, odstavky prevadzky
alebo oneskorenej uhrady faktir méze agentira celit’ docasnému
nedostatku likvidnych prostriedkov napriek tomu, Ze disponuje
majetkom, pohl'addvkami a dlhodobo stabilnou ekonomickou
situaciou.

Takéto situdcie nemozno stotoznovat’ so systematickym
porusovanim zakonnych povinnosti.

APAS preto navrhuje rozliSovat’ medzi:

* do¢asnym finan¢nym vypadkom,

* dlhodobym neplnenim zdkonnych povinnosti.

Prave navrhovand lehota 60 dni predstavuje primeranu hranicu
medzi tymito dvoma situdciami.

Pravna istota

APAS navrhuje, aby dovodom na odobratie povolenia bol
vyluéne pravoplatne uréeny nedoplatok.

Za nedoplatok by sa nemala povazovat’ suma:

» ktora je predmetom odvolacieho konania,

* ktora je predmetom sudneho preskiimania,

* pri ktorej eSte neexistuje pravoplatné rozhodnutie.

Takyto pristup je nevyhnutny na zachovanie principu pravnej
istoty a ochrany podnikatel'skych subjektov pred neprimeranymi
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nasledkami spravnych sporov.
Proporcionalita navrhovaného rieSenia

Navrhovana pravna uprava predstavuje vyvazené rieSenie medzi
zdujmom S$tatu na riadnom vybere dani a odvodov a ochranou
legitimnych podnikatel'skych subjektov.

Na jednej strane umoziluje efektivne postihovat’ agentury, ktoré
si svoje povinnosti dlhodobo neplnia. Na druhej strane poskytuje
primerany priestor na odstranenie objektivnych problémov a
zabranuje neprimerane tvrdym sankciam v pripadoch, ked’
existuje redlna snaha zavizky uhradit’.

Sulad s ciel'mi predkladatel’a

Predkladatel’ deklaruje zaujem:

* zvysit’ doveryhodnost trhu prace,

* odstranit’ nepoctivé subjekty,

* chranit’ zamestnancov,

» zabezpecit riadne plnenie odvodovych a danovych povinnosti.
APAS tieto ciele plne podporuje.

Navrhovana tiprava ich naplia efektivnejsie nez automatické a
okamzité odoberanie povoleni, pretoZe umoziuje odlisit’
kratkodobé ekonomické problémy od systematického
porusovania zdkona. Vysledkom je regulécia, ktora je prisna
voci nepoctivym subjektom, ale zarovein spravodliva voci
stabilnym zamestnavatel'om, ktori si svoje povinnosti dlhodobo
plnia

§ 21 ods. 4 Opakované pridelenie TCN

Navrhované znenie

Vypust'aju sa slova:

N

Pripomienka nad
ramec navrhu zakona.
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,,v ramci udeleného prechodného pobytu na ucel zamestnania po
skonceni docasného pridelenia jedenkrat

a

,»Za najmenej rovnako priaznivych mzdovych podmienok.
Oddvodnenie

APAS navrhuje vypustit’ obmedzenie, podl'a ktorého moze
agentira docasného zamestnavania po skonc¢eni do¢asného
pridelenia Statneho prislusnika tretej krajiny pocas trvania
prechodného pobytu na ucel zamestnania realizovat’ d’alSie
docasné pridelenie iba jedenkrat. Sucasne navrhujeme vypustit’
podmienku, podl'a ktorej musi byt nové pridelenie realizované
,»Za najmenej rovnako priaznivych mzdovych podmienok*.
Navrhované obmedzenie povazujeme za neprimerané,
administrativne naro¢né a odporujuce deklarovanému ciel'u
efektivneho vyuzivania uz pritomnej pracovnej sily na izemi
Slovenskej republiky.

Statni prislusnici tretich krajin, ktori uz ziskali prechodny pobyt
na ucel zamestnania, absolvovali cely proces posudzovania
splnenia zakonnych podmienok, nachadzaji sa legalne na izemi
Slovenskej republiky a vykonavaji pracovnu ¢innost’ v sulade s
platnou legislativou. Ide preto o pracovnikov, ktori st
integrovani do slovenského trhu prace a predstavuju dostupny
pracovny potencial, ktory by mal byt vyuZivany ¢o
najefektivnejsie.

Navrhované obmedzenie vedie k paradoxnej situécii, ked’
pracovnik, ktory sa uz nachaddza na tizemi Slovenskej republiky,
nemdze byt flexibilne presunuty k inému uZivatel'skému
zamestnavatel'ovi podl'a aktualnych potrieb trhu préce, zatial’ co
zamestnavatel’ je niteny iniciovat’ dovoz nového pracovnika zo
zahraniCia a absolvovat’ cely proces ziskania povoleni opédtovne.

Cielom docasného
zamestnavania je
zabezpecenie
zamestnancov najma v
obdobi prechodného
nedostatku pracovnych
sil alebo na realizaciu
Specifickych uloh
zamestnavatela.
Zamestnavanie
prostrednictvom ADZ
je len doplnkovou
formou ucasti obcanov
na préci. Pre tieto
atypické formy
pracovnopravnych
vzt'ahov agentlrne
zamestnavanie nemoze
nahradzat’ riadne
pracovné pomery. S
cielom urychlenia
pristupu Statnych
prislusnikov na
slovensky trh prace sa
s u€innost'ou od 1.
januara 2019 rozsirila
moznost’ pristupu
Statnych prislusnikov
tretich krajin na
slovensky trh prace
formou doc¢asného
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Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhované obmedzenie vyznamne znizuje flexibilitu trhu prace
a moznosti zamestnavatel'ov reagovat’ na zmeny ekonomickej
situdcie.

V aplikacnej praxi dochadza pravidelne k situaciam, ked”:

* uzivatel'sky zamestnavatel’ obmedzi vyrobu,

* dojde k ukonceniu projektu,

* dojde k sezonnemu poklesu objednavok,

* vyrobna linka je odstavena,

* klient presunie ¢ast’ vyroby do iného zavodu.

V takychto pripadoch potrebuje agentira operativne presunut’ uz
zamestnaného pracovnika k inému klientovi, ktory pracovnu silu
potrebuje.

V automobilovom priemysle, logistike alebo vyrobe su takéto
zmeny beznou sucastou podnikania. Trh prace dnes vyzaduje
schopnost’ pruzne reagovat’ na zmeny dopytu po pracovnej sile a
efektivne vyuZivat’ pracovnikov, ktori sa uz nachadzaji na uzemi
Slovenskej republiky.

Obmedzenie poctu prideleni vedie k znizovaniu flexibility trhu
préace a vytvara dodato¢né naklady pre agentury aj uZivatel'skych
zamestnavatel'ov.

Dopady na zamestnancov

Z pohl'adu Statnych prisluSnikov tretich krajin méze mat’
navrhované ustanovenie negativny socialny dopad.

Ak pracovnik po ukonceni pridelenia nemodze byt flexibilne
prideleny k d’alSiemu uZivatel'skému zamestnavatel'ovi, vznika
riziko:

* straty zamestnania,

pridelenia
prostrednictvom
agentur docasného
zamestnavania (ADZ)
na vykon zamestnania
uvedeného v zozname
zamestnani s
nedostatkom pracovnej
sily. S €¢innost'ou od
1.septembra 2025 sa
upravili podmienky
pridel'ovania Statnych
prislusnikov tretej
krajiny tak, ze v
pripade, ak doCasné
pridelenie Statneho
prislusnika skonci
skor, ako je obdobie,
na ktoré mu bol
udeleny alebo
obnoveny prechodny
pobyt na ucel
zamestnania, ADZ,
ktord Ziadala o
potvrdenie podla §
21b pre Statneho
prislusnika tretej
krajiny na ucel
udelenia prechodného
pobytu na ucel
zamestnania alebo na
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* prerusenia pracovnej ¢innosti,

* znizenia prijmu,

» komplikacii pri d’alSom pobyte na uzemi Slovenskej republiky.
Pracovnik, ktory si riadne plni svoje pracovné povinnosti a
legalne pracuje na Slovensku, by nemal byt’ znevyhodiiovany z
dévodu administrativneho obmedzenia, ktoré nestvisi s jeho

pracovnym vykonom alebo dodrziavanim zdkonnych povinnosti.

Naopak, umoznenie opakovanych prideleni zvySuje pracovni
stabilitu a umoziuje pracovnikovi zachovat’ si pracovny pomer
aj v pripade, ak pdvodny uzivatel'sky zamestnavatel’ uz jeho
pracu nepotrebuje.

Dopady na verejné financie

Navrhované obmedzenie moze mat’ negativny vplyv aj na
verejné financie.

Ak nebude mozné efektivne vyuzivat’ pracovnikov, ktori sa uz
nachadzaji na Slovensku, zamestnavatelia budu nuten:

* opakovane iniciovat' nové povol'ovacie konania,

* zabezpecovat’ nabor novych pracovnikov v zahraniéi,

* realizovat nové administrativne procesy pracovnej migracie.
Tieto procesy zvySuju naklady nielen podnikatel'ského sektora,
ale aj Statu.

Zaroven vznika riziko vypadku odvodov a danovych prijmov v
obdobi medzi ukon€enim jedného a zacatim nového
pracovnopravneho vztahu.

APAS je presvedcend, ze efektivnejSie vyuzivanie uz pritomne;j
pracovnej sily je z pohl'adu verejnych financii vyhodnejsie ako
opakovany dovoz novych pracovnikov.

Dopady na vykon verejnej spravy

ucel jeho obnovy,
moze v ramci
udelené¢ho
prechodného pobytu
tohto Statneho
prislusnika tretej
krajiny jedenkrat
docasne pridelit’ za
najmenej rovnako
priaznivych mzdovych
podmienok k inému
uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi na
vykon zamestnania
uvedeného v zozname
zamestnani s
nedostatkom pracovnej
sily.

Neobmedzené
pridelovanie SPTK
ADZ je v rozpore so
zaujmom a cielom
Statu, zabezpecit’
stabilntl pracovnu silu
v nedostatkovych
profesiach.

62



Navrhovana tprava vedie k zvySovaniu administrativnej zat'aze
Statu.

Ak nebude mozné viacnasobné pridelenie pracovnika, bude
potrebné opakovane realizovat’:

* nové¢ konania na uradoch préce,

* nové povol'ovacie procesy,

* nové administrativne kony na strane Ministerstva vnutra SR,
* nové ukony zo strany cudzineckej policie.

Pritom ide o pracovnikov, ktori uz boli raz prevereni a uz legalne
pdsobia na izemi Slovenskej republiky.

Z pohladu efektivnosti verejnej spravy je preto logickejsie
umoznit’ ich d’alSie vyuzivanie namiesto vytvarania novych
administrativnych procesov.

Priklady z aplikacnej praxe

Clenské spolocnosti APAS eviduju mnoZstvo situacii, ked’ sa
potreba pracovnej sily medzi jednotlivymi podnikmi meni v
priebehu niekol’kych tyzdiov alebo mesiacov.

Typickym prikladom je automobilovy priemysel, kde moze dojst’
k:

* do¢asnému poklesu vyroby v jednom zdvode,

* zvySeniu vyroby v inom zavode,

* presunu vyrobnych kapacit,

* zmene objedndvok od odberatelov.

Podobna situdcia vznika aj v logistike alebo e-commerce pocas
sezonnych vykyvov.

Ak agentura zamestnava pracovnika, ktory uz absolvoval cely
pobytovy proces a legalne pracuje na Slovensku, dava
ekonomicky aj spolocensky zmysel umoznit’ jeho d’alSie vyuzitie
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tam, kde je aktualne potrebny.

Obmedzenie d’alSieho pridelenia vedie k neefektivhemu
vyuzivaniu uz dostupnej pracovnej sily a zvysuje tlak na dovoz
novych pracovnikov zo zahranicia.

K podmienke ,,najmenej rovnako priaznivych mzdovych
podmienok

APAS zaroven navrhuje vypustit’ podmienku, podla ktorej moze
byt’ d’alSie pridelenie realizované len za najmenej rovnako
priaznivych mzdovych podmienok.

V praxi jednotlivé pracovné pozicie:

* maju rozdielnu kvalifika¢nt naro¢nost,

* st v odli$nych regionoch,

* podliehaju odlisnym kolektivhym zmluvam,

* maju rozdielne mzdové tarify.

Poziadavka porovnavat’ mzdové podmienky medzi réznymi
pracovnymi miestami vytvara zna¢nu pravnu neistotu a moze
viest’ k situdciam, ked’ nebude moZzné pracovnika pridelit’ na
pracovné miesto, ktoré spiiia zakonné podmienky a zarove
ponuka trhovli mzdu pre danu poziciu.

Za dostatocnu ochranu pracovnika povazujeme poZziadavku
dodrziavania vSetkych pracovnopravnych predpisov vratane
minimalnej mzdy, prisluSnych mzdovych zvyhodneni a principu
rovnakého zaobchadzania.

Prévna istota
Navrhované ustanovenie v si¢asnom zneni vytvara pravnu

neistotu pre agentliry aj zamestnavatelov.
Nie je zrejmé:
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AZZ77Z SR
Asociacia

* kol’kokrat je mozné pracovnika pridelit,

* ako sa posudzuju ,,rovnako priaznivé mzdové podmienky*,
* aké kritéria bude spravny organ pouzivat’ pri kontrole.
APAS preto navrhuje odstranit’ ustanovenia, ktoré vytvaraja
interpretacné nejasnosti a komplikuju aplika¢nu prax.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS povazuje navrhované obmedzenie za neprimerané
sledovanému ciel'u.

Nie je zrejmé, aky verejny zaujem je sledovany obmedzenim
poctu prideleni pracovnika, ktory sa uz legalne nachadza na
uzemi Slovenskej republiky a riadne vykonava pracovnu
¢innost’.

Naopak, negativne dopady na zamestnavatel'ov, zamestnancov aj
verejnu spravu st zjavné a vyznamné.

Sulad s ciel'mi predkladatela

Predkladatel’ deklaruje zaujem efektivne regulovat’ pracovni
migraciu a sucasne zabezpecit’ fungovanie trhu prace.

APAS sa domnieva, zZe navrhovand Uprava ide proti tomuto
ciel'u, pretoZze obmedzuje vyuZzivanie pracovnikov, ktori uz
legalne pracuju na Slovensku, a vytvara tlak na dovoz d’alsich
pracovnikov zo zahranicia.

Navrhované vypustenie predmetnych slov naopak podporuje
efektivnejSie vyuzivanie existujicej pracovnej sily, znizuje
administrativnu zat'az Statu a prispieva k stabilnejSiemu
fungovaniu trhu prace

§ 21 ods. 6 Limit 45 %

. . NEP
Navrhované znenie

Po ukonceni
vyhodnotenia
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zamestnavatelsky
ch zvédzov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

Navrhujeme vypustit’ navrhované zapocitavanie osob, ktorym
bolo vydané potvrdenie o moZnosti obsadenia volného
pracovného miesta, avSak eSte nenastipili do zamestnania.
Oddvodnenie

APAS zéasadne nesuhlasi s navrhovanou upravou, podl'a ktorej sa
do zadkonom stanoveného limitu 45 % Statnych prislusnikov
tretich krajin buda zapocitavat’ aj osoby, ktorym bolo vydané
potvrdenie 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta,
avsak ktoré este nenasttpili do zamestnania a v mnohych
pripadoch sa ani nenachadzaji na izemi Slovenskej republiky.
Podl'a nazoru APAS ide o ustanovenie, ktoré nezodpoveda
redlnemu stavu zamestnanosti, vytvara pravnu neistotu a sicasne
prinaSa vyznamnu administrativnu zat'az bez preukazatel'ného
prinosu pre ochranu trhu prace.

Zakladnym ucelom limitu podielu Statnych prislusnikov tretich
krajin je sledovat’ skuto¢ny pocet pracovnikov vykonavajucich
pracu u konkrétneho zamestnavatel'a. Osoby, ktoré este
nevykonavaju pracu, nemaju vzniknuty pracovny pomer alebo sa
nenachadzaji na uzemi Slovenskej republiky, nemozno
povazovat’ za sicast’ redlnej pracovnej sily zamestnavatela. Ich
zapocitavanie do limitu preto odporuje samotnej logike
predmetného ustanovenia.

Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana uprava vyznamne komplikuje pldnovanie pracovnej
sily a znizuje predvidatel'nost’ ndborovych procesov.

V aplikaénej praxi méze medzi vydanim potvrdenia o moZnosti
obsadenia voI'ného pracovného miesta a redlnym nastupom
pracovnika do zamestnania uplynut’ niekol'’ko mesiacov.
Zamestnavatel pritom nevie ovplyvnit’ dizku viacerych
procesov, ktoré nasleduji po vydani potvrdenia, najma:

medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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* vybavenie viza,

* udelenie prechodného pobytu,

* registraciu na cudzineckej policii,

* administrativne ukony zastupitel'skych tradov Slovenske;j
republiky,

* zabezpecenie dopravy pracovnika na uzemie Slovenskej
republiky.

V pripade zamestnavatel'ov v oblastiach automotive, logistiky,
vyroby alebo maloobchodu sa ¢asto pripravuji nabory niekol'ko
mesiacov vopred. Ak sa budu do limitu zapocitavat’ osoby, ktoré
eSte nevznikli ako zamestnanci, moze dojst’ k situacii, ze
zamestnavatel’ formalne dosiahne alebo prekroci stanoveny
limit, hoci skuto¢ny poc¢et zamestnanych cudzincov je podstatne
nizsi.

Vysledkom bude znizenie schopnosti zamestnavatel'ov
obsadzovat’ voI'né pracovné miesta a zabezpecovat vyrobu,
sluzby alebo logistické procesy.

Dopady na zamestnancov

Navrhovana uprava moZze nepriamo zniZit' moznosti
zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori st
pripraveni legalne pracovat’ na zemi Slovenskej republiky.
Ak zamestnavatel’ dosiahne limit 45 % uz na zaklade osob, ktoré
sa len nachadzaji v povolovacom procese, nebude moct’
prijimat’ d’alSich pracovnikov napriek tomu, Ze skutocny pocet
zamestnanych osob je vyrazne nizsi.

Takéto nastavenie moze viest’ k:

* predlzovaniu ¢akacich lehot na nastup,

* znizovaniu poc¢tu vol'nych pracovnych miest,

» obmedzeniu pracovnych prilezitosti pre zahrani¢nych
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pracovnikov,

* znizovaniu flexibility pracovného trhu.

Namiesto podpory legalneho zamestndvania moze predmetné
ustanovenie sposobit’ jeho obmedzovanie.

Dopady na verejné financie

Navrhované opatrenie moze mat’ negativny dopad aj na verejné
financie.

Ak budi zamestnavatelia niteni obmedzit’ nabor pracovnikov z
dovodu formalneho dosiahnutia limitu, méze dojst’ k:

* niz§iemu vyberu socialnych odvodov,

* niz§iemu vyberu zdravotnych odvodov,

* niz§iemu vyberu dane z prijmov,

* znizovaniu ekonomickej aktivity v odvetviach dlhodobo
zapasiacich s nedostatkom pracovnej sily.

Najvyraznejsie sa tento problém moze prejavit’ v regionoch, kde
zamestnavatelia dlhodobo nedok4zu obsadit’ voI'né pracovné
miesta domacou pracovnou silou.

Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhovana uprava prinasa dodatoénli administrativnu zataz bez
toho, aby poskytovala §tatu nové relevantné informécie.

Stat uz dnes disponuje vi¢inou udajov potrebnych na kontrolu
plnenia zakonnych podmienok prostrednictvom:

« Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,

* uradov préace,

* Socialnej poist'ovne,

* cudzineckej policie,

* Ministerstva vnutra SR.
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Pozadovanie d’alSich Cestnych vyhlaseni alebo administrativnych
ukonov zo strany zamestnavatel'ov predstavuje duplicitny vykon
administrativnych ¢innosti bez pridanej hodnoty pre vykon
verejnej spravy.

Navyse vznikaju otazky, ako bude Stat posudzovat’ osoby, ktoré:
* nedostand vizum,

* neziskaji pobyt,

* odmietnu pracovnu ponuku,

* nenastupia do zamestnania z osobnych dévodov.

Takéto situacie budu vytvarat’ d’alSie interpretacné problémy.

Priklady z aplikacnej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS pdsobiace v automobilovom
priemysle, logistickych centrach a vyrobnych zavodoch bezne
zabezpecuju nastup pracovnikov zo zahranicia v horizonte 3 az 6
mesiacov od okamihu podania prisluSnych ziadosti.

Nie st vynimoc¢né pripady, ked’:

* potvrdenie 0 moZnosti obsadenia vol'ného pracovného miesta
je vydané v janudri,

* termin na zastupitel'skom trade je dostupny az vo februdri
alebo mareci,

* rozhodnutie o pobyte je vydané v aprili alebo méji,

* samotny nastup do prace sa uskutocni az v juni.

Pocas celého tohto obdobia by bol pracovnik podl'a navrhovanej
upravy zapocitany do limitu 45 %, napriek tomu, ze:

* nevykonava pracu,

* nepoberd mzdu,

* nie je prihlaseny do Socidlnej poistovne,

* nevznikajl za neho odvody ani dane.

V niektorych pripadoch navyse pracovnik vizum alebo pobyt
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vobec neziska a pracovny pomer nikdy nevznikne.
Takéto osoby nemozno povazovat’ za zamestnancov v
materidlnom ani ekonomickom zmysle slova.

Pravna istota

Navrhované ustanovenie vytvara vyznamnu mieru pravnej
neistoty.

Nie je jednoznacne zrejmé:

* ku ktorému datumu sa bude osoba zapocitavat’,

» ako sa bude postupovat’ pri zamietnuti pobytu,

» ako sa bude postupovat pri nenastupeni do zamestnania,
» ako sa bude posudzovat osoba, ktord sa v procese vybavovania
nachadza niekol'’ko mesiacov.

Takéto nejasnosti mozu viest’ k rozdielnej aplikacnej praxi
jednotlivych uradov a ndslednym sporom medzi
zamestnavatel'mi a orgdnmi verejnej spravy.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS sa domnieva, Ze navrhovana tiprava nespliiia poziadavku
proporcionality.

Predkladatel sleduje ciel’ regulacie podielu pracovnikov z tretich
krajin. Tento ciel’ vS§ak moZno dosiahnut’ sledovanim skutoc¢ne
zamestnanych osob, nie 0sob nachédzajicich sa v povolovacom
procese.

Negativne dopady na zamestnavatel'ov, zamestnancov a verejnl
spravu su pritom vyrazné, zatial’ o prinos navrhovanej upravy je
minimalny alebo Ziadny.

Stlad s ciel'mi predkladatel’a
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AZZZ SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvédzov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

Predkladatel’ deklaruje zaujem zabezpecit’ transparentné a
efektivne fungovanie trhu prace.
APAS je presvedCend, ze navrhovana uprava ide proti tomuto

cielu, pretoze vytvara formalny a administrativny limit zalozeny

na osobdach, ktoré eSte nevykonavaja pracu. Vysledkom nie je
lepSia regulécia trhu préce, ale skresl'ovanie udajov o
zamestnanosti a obmedzovanie legalneho zamestnéavania.

Z uvedenych dovodov APAS navrhuje predmetné ustanovenie
vypustit’ a zachovat princip, podl'a ktoré¢ho sa do limitov
zamestnanosti zapocitavaju vyluéne osoby, ktoré st redlne

zamestnané a vykonéavaju pracu na uzemi Slovenskej republiky.

§ 21 b ods. 13 pism. b)

Navrhované znenie

Navrhujeme ustanovenie vypustit’.

Alternativne navrhujeme lehotu:

30 dni.

Odovodnenie

APAS navrhuje predmetné ustanovenie vypustit. V pripade, Ze
predkladatel’ nebude akceptovat’ liplné vypustenie navrhovanej
upravy, navrhujeme zachovat’ minimalne lehotu 30 dni, ktora
zodpoveda redlnemu priebehu administrativnych procesov
stivisiacich so zamestnavanim Statnych prisluSnikov tretich
krajin.

APAS povazuje navrhovant sedemdiiovu lehotu za prakticky
nevykonatel'nu, ked’Ze nereflektuje redlny priebeh spravnych
konani, ktoré predchadzaju nastupu $tatneho prislusnika trete;
krajiny do zamestnania. Zamestnavatel' nema moZnost’
ovplyvnit’ vac¢Sinu procesov, od ktorych zavisi realny nastup
pracovnika na vykon prace. Napriek tomu by bol vystaveny
riziku zruSenia potvrdenia o moZnosti obsadenia vol'ného

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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pracovného miesta v dosledku okolnosti, ktoré st uplne mimo
jeho kontrolu.

Nastup Statneho prislusnika tretej krajiny do zamestnania je
podmieneny sucinnost'ou viacerych orgadnov verejnej spravy,
najma:

* uradov préace,

» Ministerstva vnutra SR,

* oddeleni cudzineckej policie,

» zastupitel'skych uradov Slovenskej republiky,

* prislusnych organov §tatu povodu pracovnika.

Dizku tychto procesov zamestnavatel’ nevie ovplyvnit’ a &asto ju
nevie ani predvidat’.

Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana uprava zasadne znizuje pravnu istotu
zamestnavatel'ov pri planovani naborovych procesov.

V praxi zamestnavatelia v sektoroch automotive, logistika,
vyroba, e-commerce alebo maloobchod planuji nabor
zahrani¢nych pracovnikov niekol’ko mesiacov dopredu. Po
ziskani potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta nasleduje séria d’alSich krokov, ktorych ukoncenie nie je
v dispozicii zamestnavatela.

Ak by bolo potvrdenie mozné zrusit’ po siedmich pracovnych
diloch od datumu uvedeného v potvrdeni, vznikali by situécie,
ked’:

 zamestnavatel’ splni vSetky svoje povinnosti,

* pracovnik mé zaujem nastipit’,

* administrativny proces stale prebieha,

* potvrdenie bude napriek tomu zrusené.

Takyto postup vedie k opakovanému zacinaniu celého procesu
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od zaciatku, ¢o vyrazne predlzuje obsadzovanie vol'nych
pracovnych miest a zvySuje naklady zamestnavatel'ov.

Pre mnohé¢ podniky trpiace nedostatkom pracovnej sily to moze
znamenat’:

* nemoznost’ plnit’ vyrobné plany,

» obmedzenie vyrobnych kapacit,

* neplnenie kontraktov,

+ zvySené naklady na nahradné rieSenia.

Dopady na zamestnancov

Navrhovana uprava negativne zasahuje aj samotnych Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Pracovnik, ktory:

* absolvoval vyberové konanie,

» ziskal pracovnu ponuku,

* podal Ziadost’ o pobyt alebo vizum,

« investoval finan¢né prostriedky do administrativnych procesov,
moze prist’ o pracovnu prilezitost’ z ddvodu oneskorenia
spravnych organov, ktoré nemoéze ovplyvnit ani on, ani buduci
zamestnavatel’.

Takyto postup zniZuje doveryhodnost’ Slovenskej republiky ako
cielovej krajiny pracovnej migracie a komplikuje ziskavanie
kvalifikovanych pracovnikov zo zahranicia.

Dopady na verejné financie

Predmetnd uprava mdze mat nepriamy negativny vplyv na
verejné financie.

Ak dojde k zruSeniu potvrdenia:

* pracovnik nenastliipi do zamestnania,
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* nevznika pracovny pomer,

* nevznikaju odvody,

* nevznika danovy prijem,

» spomal’uju sa investicie a vyroba.

Z pohl'adu §tatu ide o neefektivny postup, ked’ze zvysuje pocet
administrativnych procesov bez vytvarania novej ekonomicke;j
hodnoty.

Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhované ustanovenie mdze paradoxne zvysit' administrativne
zat'azenie verejnej spravy.

Zrusenie potvrdenia bude vo viacerych pripadoch viest’ k
potrebe:

* podavat’ nové ziadosti,

* opakovane posudzovat’ rovnaké pracovné miesto,

* opdtovne preverovat zamestnavatel’a,

» realizovat’ nové spravne konania.

Namiesto zrychlenia procesov mdze dojst’ k ich d’alSiemu
predlZovaniu a zvySeniu administrativnej zataze tradov prace.

Priklady z aplikacnej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS sa opakovane stretavajii s pripadmi,
ked’ medzi vydanim potvrdenia a nastupom pracovnika uplyna
tyZdne alebo mesiace z dovodu procesov, ktoré¢ zamestnavatel’
nevie ovplyvnit’.

V aplikacnej praxi nie je vynimocné, Ze:

* termin na zastupitel'skom urade je dostupny aZ po niekol’kych
tyzdnoch,

* registracia na cudzineckej policii je mozna az o tri az Styri
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tyzdne,

« rozhodovanie o pobyte sa prediZi v dosledku administrativnych
kapacit,

* pracovnik ¢aka na vydanie cestovnych dokladov alebo viza.

Z pohl'adu zamestnavatel’a ide o Standardnu sucast’
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin.

Nie je preto primerané sankcionovat’ zamestnavatela za prietahy
alebo kapacitné obmedzenia orgdnov verejnej spravy.

Pravna istota

Navrhovana uprava vytvara vysoki mieru pravnej neistoty.
Zamestnavatel’ nedokéaze spolahlivo predvidat, ¢i bude mozné
planovany nastup pracovnika realizovat’ v lehote, ktoru zékon
stanovuje.

Pravna prava by nemala ukladat’ povinnosti, ktorych splnenie
zavisi od konania tretich subjektov alebo od rozhodnuti organov
verejnej moci.

Zachovanie lehoty 30 dni vyrazne lepSie reflektuje realitu
povol'ovacich procesov a vytvara predvidatelnejSie pravne
prostredie.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS sa domnieva, Ze navrhovand sedemdnova lehota nie je
primerand sledovanému ciel’u.

Predkladatel’ nepreukazal:

* aké problémy spOsobuje sticasny stav,

* preco je potrebna taka kratka lehota,

* aky konkrétny prinos bude mat’ navrhovana tprava.

Naopak, negativne dopady na zamestnavatel'ov, pracovnikov aj
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verejnu spravu su zrejmeé a vyznamné.

Navrhovana 30-diiova lehota predstavuje primerany kompromis
medzi potrebou kontroly trhu prace a redlnymi moznost'ami
splnenia zakonnych podmienok.

Stlad s cie'mi predkladatel’a

Predkladatel’ deklaruje zaujem zefektivnit’ procesy
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin a zabezpecit’
lepSiu kontrolu trhu préace.

APAS je presvedcend, ze navrhovana sedemdnova lehota tento
ciel’ nenapiiia. Namiesto zrychlenia procesov povedie k
opakovanym spravnym konaniam, vyssej administrativnej zat'azi
a znizeniu flexibility pracovného trhu.

Vypustenie predmetného ustanovenia, resp. zachovanie
minimalne 30-dnovej lehoty, predstavuje riesenie, ktoré lepsie
zohl'adnuje redlne fungovanie pracovnej migracie, podporuje
legalne zamestnavanie a zaroven zachovava primerani mieru
kontroly zo strany §tatu.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 21 b novy odsek 16

Navrhované znenie

Doplnit novy odsek 16:

,.Urad nevyda sthlasné stanovisko, ak $tatny prislusnik tretej
krajiny po vydani prvého stihlasného stanoviska a naslednom
udeleni prechodného pobytu nevykonaval pracovnt ¢innost’
najmenej Sest mesiacov.*

Odovodnenie

APAS navrhuje doplnit’ do § 21b novy odsek 16, ktorého cielom
je zabezpecit', aby bol institut zamestndvania Statnych
prislusnikov tretich krajin vyuZzivany na ucel, na ktory bol
vytvoreny, teda na realny vykon prace na slovenskom trhu prace,

Pripomienka nad
ramec navrhu zékona.
Rozpor odstraneny.
AZZ77 SR po
vysvetleni ustipila od
pripomienky.
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a nie na formalne ziskanie pobytového opravnenia bez
nasledného pracovného uplatnenia.

Navrhované ustanovenie reflektuje dlhodobé skusenosti
¢lenskych spoloc¢nosti APAS s procesom pracovnej migracie a
reaguje na pripady, ked’ po vydani suhlasného stanoviska tradu
prace a naslednom udeleni prechodného pobytu nedéjde k
realnemu vykonu prace alebo dojde len k vel'mi kratkodobému
formalnemu zamestnaniu bez naplnenia deklarovaného ucelu

pobytu.

Utelom navrhovanej Gpravy nie je obmedzit’ legalne
zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin ani vytvarat
nové administrativne prekdzky pre zamestnavatel'ov. Ciel'om je
zabezpecCit', aby nastroje pracovnej migracie sluzili na
dlhodobejsie obsadzovanie pracovnych miest na slovenskom
trhu préce a aby boli administrativne kapacity Statu vyuzivané
efektivne.

Dopady na zamestnavatel'ov

APAS zastava ndzor, Ze navrhované opatrenie bude mat’
pozitivny dopad na seridoznych zamestnavatel'ov a agentiry
docasného zamestnavania.

Proces zamestnavania Statneho prisluSnika tretej krajiny je
administrativne aj finan¢ne narocny. Zamestnavatelia spravidla
investuju znacné financné prostriedky do:

* nadboru pracovnika v zahranici,

* zabezpecenia potrebnej dokumentacie,

* komunikacie s aradmi,

* ubytovania,
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* dopravy,

* adaptacnych a integracnych procesov.

V pripadoch, ked’ pracovnik po ziskani pobytu vobec nenastipi
do prace alebo pracovny vzt'ah trva len kratke obdobie bez
realneho pracovného vykonu, su tieto naklady vynalozené
neefektivne.

Navrhovana uprava podporuje vytvaranie stabilnejsich
pracovnopravnych vztahov a motivuje vSetkych ucastnikov
procesu pracovnej migracie k redlnemu a dlhodobejsiemu
vykonu prace.

Zaroven pomdze eliminovat’ subjekty, ktoré ucel pracovne;j
migracie zneuzivaju, ¢im prispeje k spravodlivejSiemu
podnikatel'skému prostrediu.

Dopady na zamestnancov

Navrhované ustanovenie neobmedzuje prava Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori na izemi Slovenskej republiky
realne vykondvajl pracovnu ¢innost’.

Naopak, opatrenie podporuje integraciu pracovnikov do
pracovného prostredia a vytvara predpoklady pre stabilnejSie
zamestnanie.

Sestmesacné obdobie predstavuje primerany Easovy tisek, pocas
ktorého mozno objektivne posudit’, ¢i pracovnik a zamestnavatel
skutocne realizovali Gcel, na zaklade ktorého bolo vydané
stihlasné stanovisko a nasledne udeleny pobyt.

Navrhovana uprava sa nedotyka pracovnikov, ktori si riadne
plnia svoje pracovné povinnosti. Jej ciel'om je predchadzat
situdciam, ked’ sa pobytovy rezim vyuZziva bez realneho
pracovného vykonu.
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Dopady na verejné financie

Navrhovana uprava moze mat’ pozitivny dopad na verejné
financie.

Proces posudzovania ziadosti, vydavania potvrdeni, povol'ovania
pobytu a registracie pracovnikov predstavuje vyznamnu
administrativnu zat'az pre Stat.

Ak je vysledkom tychto procesov pracovnik, ktory nasledne
nevykonava pracu alebo pracuje iba vel'mi kratke obdobie,
verejné zdroje su vyuzivané neefektivne.

Opatrenie podpori efektivnejsie vyuzivanie administrativnych
kapacit Statu a prispeje k tomu, aby systém pracovnej migracie
vytvaral redlnu ekonomicku hodnotu vo forme:

* platenia dani,

* platenia odvodov,

* obsadenia nedostatkovych pracovnych miest,

* podpory hospodarskeho rastu.

Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhovana uprava zvysuje efektivnost’ fungovania systému
pracovnej migracie.

Organy verejnej spravy budu mat’ jasnejsi nastroj na
posudzovanie toho, ¢i bol Gi¢el vydania suhlasného stanoviska a
nasledného pobytu naplneny.

Opatrenie zarovenn moZe znizZit' pocet opakovanych alebo
Spekulativnych Ziadosti, ktoré zat'azuju:

* urady prace,

* cudzinecku policiu,

* Ministerstvo vnutra SR,

« zastupitel'ské urady Slovenskej republiky.
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Vysledkom moze byt’ efektivnejSie vyuzivanie kapacit verejnej
spravy v prospech subjektov, ktoré pracovnu migraciu vyuzivaji
legitimne.

Priklady z aplikac¢nej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS sa v praxi stretvaji so situaciami,
ked:

 zamestnavatel’ absolvuje cely proces ziskania pracovnika,

* pracovnik ziska pobytové opravnenie,

* nasledne vsak do zamestnania nenastupi alebo ho opusti kratko
po néastupe.

Takéto pripady predstavuji vyznamné naklady pre
zamestnavatel'a aj Stat a sucasne predlzuju obsadzovanie
nedostatkovych pracovnych miest.

Osobitne v sektoroch:

 automotive,

* logistika,

* vyroba,

* stavebnictvo,

* potravinarstvo,

predstavuje stabilita pracovnej sily jeden z klI'aicovych
predpokladov fungovania prevadzok.

Navrhovana Sestmesacnd podmienka vytvara primerana
rovnovahu medzi potrebou flexibility trhu prace a poziadavkou,
aby boli administrativne néstroje pracovnej migracie vyuzivané
na realnu zamestnanost’.

Pravna istota

Navrhované ustanovenie zavadza objektivne a jednoducho
overitel'né kritérium.

Sestmesaéné obdobie vykonu prace predstavuje jasne meratelna
podmienku, ktora:

* je zrozumitel'na pre zamestnavatelov,
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* je zrozumitel'nd pre pracovnikov,

» minimalizuje priestor pre rozdielny vyklad,

* znizuje riziko svojvol'ného rozhodovania spravnych organov.
Takéto rieSenie zvySuje pravnu istotu vSetkych ucastnikov
procesu pracovnej migracie.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS povazuje navrhované opatrenie za primerané
sledovanému ciel'u.

Nezavadza zakaz zamestndvania Statnych prislusnikov tretich
krajin, neobmedzuje pocet pracovnikov a nepredlzuje existujice
povolovacie procesy.

Stanovuje iba minimalnu poziadavku, aby po ziskani
pobytového opravnenia doslo k redlnemu vykonu pracovne;j
¢innosti pocas primeraného obdobia.

Vzhl'adom na rozsah administrativnych procesov aj verejnych
zdrojov vynakladanych na pracovni migraciu ide o primeranu a
odovodnenu podmienku.

Sulad s ciel'mi predkladatela

Predkladatel’ novely deklaruje zdujem zabezpecit’ transparentny,
efektivny a doveryhodny systém zamestnavania Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Navrhovana uprava tento ciel’ priamo podporuje. Poméaha
zabezpecit', aby bol systém pracovnej migracie vyuzivany na
skuto¢né obsadzovanie pracovnych miest a nie na formalne
ziskavanie pobytovych opravneni bez naslednej pracovne;j
aktivity.

APAS preto povazuje navrhované doplnenie § 21b ods. 16 za
opatrenie, ktoré prispeje k vysSej efektivnosti pracovne;j
migracie, ochrane verejnych zdrojov a stabilnejSiemu
fungovaniu slovenského trhu prace
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AZZZ SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvézov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

§ 23a ods. 1 pism. b)

Navrhované znenie

Ponechat’ sucasny pravny stav.

Odovodnenie

APAS navrhuje zachovat’ si¢asné znenie § 23a ods. 1 pism. b) a
nesuhlasi s navrhovanym obmedzenim, podl'a ktorého by Statny
prislusnik tretej krajiny s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom
State Europskej unie mohol byt na izemi Slovenskej republiky
zamestnany bez potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta az po uplynuti 12 mesiacov od ziskania
pobytu na uzemi Slovenskej republiky.

APAS povazuje navrhovanll Upravu za neprimeranu,
nedostatocne odévodnenu a odporujicu potrebe zabezpecovat
flexibilny a konkurencieschopny trh prace. Predmetné
ustanovenie vytvara novl administrativnu bariéru pre skupinu
0s0b, ktoré uz preukazatelne spiiiajti podmienky dlhodobého
legélneho pobytu v inom ¢lenskom State Eurdpskej tnie a ktoré
st uz integrované do eurdpskeho pracovného trhu.

Navrhovana zmena neprinasa nové zaruky ochrany trhu prace,
avSak vyznamne zniZuje dostupnost’ pracovne;j sily pre
zamestnavatel'ov v situacii, ked” Slovenska republika dlhodobo
¢eli nedostatku pracovnikov v mnohych profesiach a regionoch.
Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana uprava bude mat’ vyznamny negativny dopad na
zamestnavatel'ov posobiacich najmé v sektoroch s dlhodobym
nedostatkom pracovnej sily.

Ide predovsetkym o odvetvia:

* automobilového priemyslu,

* strojarskej vyroby,

* logistiky,

* skladového hospodarstva,

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

NEP
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* maloobchodu,

* potravinarstva,

* stavebnictva,

* sluzieb.

Mnohi zamestnéavatelia dnes vyuzivaji moznost’ zamestnavat’
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju dlhodoby pobyt v
inom ¢lenskom §tate Europskej unie. Ide o pracovnikov, ktori uz
presli preverovanim prislusnych organov ¢lenského $tatu, maju
skusenosti s europskym pracovnym prostredim a st schopni
relativne rychlo nastupit’ do zamestnania.

Zavedenie povinnosti ¢akat’ 12 mesiacov pred vyuzitim
zjednoduseného rezimu zamestnavania znamena faktické
obmedzenie tejto skupiny pracovnikov a znizuje schopnost’
slovenskych zamestnavatel'ov reagovat’ na aktualne potreby trhu
prace.

V case, ked’ viaceré podniky bojuju s nedostatkom pracovnej
sily a odmietaji zékazky z dovodu chybajliicich zamestnancov,
predstavuje navrhovana Gprava krok opa¢nym smerom.

Dopady na zamestnancov

Navrhovana uprava negativne zasiahne samotnych $tatnych
prislusnikov tretich krajin s dlhodobym pobytom v inom
¢lenskom State Eurdpskej unie.

Tieto osoby uZ preukazali schopnost’ legalne Zit' a pracovat’ v
&lenskom $tate EU a ¢asto disponuju:

* pracovnymi skusenostami ziskanymi v Eurdpske;j tnii,

+ znalostou pracovnopravneho prostredia,

* jazykovymi schopnostami,

* socialnou integraciou.

Napriek tomu by boli po novom vystavené dodatocnému
obmedzeniu, ktoré ich znevyhodiuje oproti suCasnému stavu bez
toho, aby na to existoval objektivny dovod.
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Vysledkom moze byt’ niz§ia mobilita pracovnej sily v rdmci
Europskej tnie a zniZenie atraktivity Slovenskej republiky ako
cielovej krajiny pre kvalifikovanych pracovnikov.

Dopady na verejné financie

Navrhovana tprava moze mat’ nepriamo negativny dopad na
verejné financie.

Obmedzenie pristupu legalnych pracovnikov na slovensky trh
prace moze viest' k:

* niz§iemu vyberu dane z prijmov,

* nizSiemu vyberu socialnych odvodov,

* nizSiemu vyberu zdravotnych odvodov,

* spomaleniu ekonomickej aktivity v odvetviach zavislych od
pracovnej sily.

Vzhl'adom na demograficky vyvoj a pretrvavajuci nedostatok
pracovnikov v mnohych regionoch Slovenska predstavuje kazdé
d’alSie obmedzenie dostupnosti pracovnej sily aj potencidlne
negativny zasah do ekonomickej vykonnosti podnikov.
Dopady na vykon verejnej spravy

APAS nevidi vyznamny prinos navrhovanej tpravy z pohl'adu
vykonu verejnej spravy.

Predmetna skupina pracovnikov uz bola preverovana
prislusnymi organmi iného ¢lenského Statu Eurdpskej tnie a
dlhodoby pobyt jej bol udeleny na zaklade splnenia zdkonom
ustanovenych podmienok.

Navrhovana zmena nevytvara novy nastroj kontroly ani
nezlepSuje moZznosti Statu identifikovat’ rizikové osoby. Naopak,
predlZuje administrativne procesy a komplikuje pristup
legalnych pracovnikov na trh prace.

Priklady z aplikac¢nej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS sa opakovane stretivaju so
situdciami, ked’ o zamestnanie na Slovensku prejavia zdujem
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pracovnici, ktori uz niekol'’ko rokov pracovali v:

« Ceskej republike,

 Pol'sku,

* Mad’arsku,

* Nemecku,

» Rakusku,

* Slovinsku.

Ide o osoby s dlhodobym pobytom, ktoré¢ uz tspesne funguji v
prostredi Eurépskej unie a ¢asto disponuji odbornymi
skusenostami vyuzitelnymi na slovenskom trhu prace.
Napriklad v automobilovom priemysle alebo logistike nie je
vynimoc¢né, ze pracovnik po ukonceni pracovného projektu v
inom c¢lenskom S$tate prejavi zaujem pokracovat’ v praci na
Slovensku. Stucasny rezim umoziuje zamestnavatel'om reagovat’
na takuto situaciu flexibilne.

Po prijati navrhovanej Gpravy by vSak bolo potrebné ¢akat’ az 12
mesiacov, ¢o by v praxi znamenalo stratu pracovnej prilezitosti
pre pracovnika a zaroven stratu dostupnej pracovnej sily pre
slovenského zamestnavatel’a.

Pravna istota

APAS zastava ndzor, Ze pravna Gprava by mala byt
predvidatelna a mala by vychadzat’ z objektivne preukdzanych
rizik.

V dovodovej sprave absentuje presvedCivé vysvetlenie, pre€o ma
byt prave 12-mesacné obdobie nevyhnutnou podmienkou na
vyuZitie predmetného rezimu.

Nie je zrejmé:

* aky problém stuc¢asna pravna Uprava spdsobuje,

* aky konkrétny ciel’ sa navrhovanym obmedzenim sleduje,

* aké rizika odovodiuju zavedenie takto dlhej ¢akacej doby.
Bez jasné¢ho odovodnenia vzniké pravna neistota a pochybnosti
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AZZZ SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvazov a

o primeranosti navrhovaného riesenia.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS povazuje navrhovanu Upravu za neprimerand
sledovanému ciel’u.

Predkladatel’ nepreukézal, ze suCasna pravna tprava vedie k
zneuzivaniu systému alebo k negativnym dopadom na trh prace.
Na druhej strane je zrejmé, ze navrhované obmedzenie:

+ znizuje flexibilitu trhu prace,

* znizuje mobilitu pracovnej sily,

* komplikuje zamestnavanie kvalifikovanych pracovnikov,

» znizuje konkurencieschopnost’ slovenskych zamestnavatel'ov.
Negativne dosledky navrhovaného opatrenia preto vyrazne
prevysuju jeho potencialny prinos.

Sulad s ciel'mi predkladatel’a

Predkladatel’ deklaruje zaujem o efektivne fungovanie trhu prace
a zabezpecenie dostatku pracovne;j sily pre slovenské
hospodarstvo.

APAS sa domnieva, Ze navrhované ustanovenie je s tymto
cielom v rozpore.

Namiesto podpory legalneho zamestnavania osob, ktoré uz
preukazatel'ne posobia v priestore Eurdpskej tnie, vytvara d’alsiu
administrativnu a ¢asovu prekdzku bez preukdzate'ného prinosu
pre ochranu trhu préce.

Z uvedenych dovodov APAS navrhuje zachovat’ sucasny pravny
stav a neobmedzovat’ zamestnavanie Statnych prislusnikov
tretich krajin s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom State
Eurdpskej tinie dodatocnou 12-mesac¢nou podmienkou.

§ 23b ods. 1 pism. d)

Navrhované znenie

Lehotu:

,,do siedmich pracovnych dni*

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
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zdruzeni
Slovenske;j
republiky

nahradit’ lehotou:

,»do 30 dni*.

Oddvodnenie

APAS navrhuje zachovat’ primerant lehotu na oznamenie zmien
podla § 23b ods. 1 pism. d) v rozsahu 30 dni a nesthlasi so
zavedenim lehoty 7 pracovnych dni, ktort povazuje za
neprimerane kratku vzhl'adom na charakter oznamovanych
skutocnosti a realne fungovanie zamestnavatel'ov v aplikacne;j
praxi.

Navrhovana zmena sa tyka oznamovania zmien udajov
uvedenych v potvrdeni o moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta. Vo vicsine pripadov ide o zmeny
administrativneho alebo evidenéného charakteru, ktoré nemaju
vplyv na samotné rozhodnutie o vydani potvrdenia, na posudenie
situdcie na trhu prace ani na zakonnost’ zamestnavania Statneho
prislusnika tretej krajiny.

Najcastejsie ide o zmeny:

* kontaktnych Gdajov zamestnavatel’a,

+ sidla alebo prevadzky,

* organizac¢nych udajov,

* upravu vysky mzdy,

* zmenu pracovnej pozicie v ramci povodného schvaleného
pracovného miesta,

* zmenu osoby opravnenej konat’ za zamestnavatel’a.

Takéto zmeny spravidla nepredstavuju okolnosti, ktoré by
vyzadovali okamZity zasah organov verejnej spravy alebo ktoré
by mohli ohrozit’ ochranu trhu préce.

Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana sedemdnova lehota predstavuje d’alSie zvySenie
administrativnej zat'aze zamestnavatel'ov bez preukazateI'né¢ho
prinosu.

konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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V aplikacnej praxi vac¢sina zamestnavatel'ov, ktori zamestnavaju
Statnych prislusnikov tretich krajin, sucasne spractva:

* desiatky az stovky pracovnopravnych dokumentov,

* evidenciu pobytov,

* oznamovacie povinnosti vo¢i uradom prace,

* oznamovacie povinnosti vo¢i Socialnej poistovni,

* oznamovacie povinnosti vo¢i zdravotnym poistovniam,

* povinnosti vo¢i cudzineckej policii.

Kazdé dalsie skracovanie lehdt zvysuje riziko formalneho
porusenia zékona z dovodu administrativneho pochybenia bez
toho, aby bola ohrozena ochrana zamestnancov alebo trhu prace.
V mnohych pripadoch navyse samotna zmena prechadza
internym schval'ovacim procesom zamestnavatel’a, najma ak ide
o zamestnavatel'ov patriacich do medzinarodnych skupin alebo
velkych vyrobnych podnikov. Sedemdiiova lehota preto
nereflektuje redlny priebeh internych procesov v
podnikatel’skom prostredi.

Dopady na zamestnancov

Navrhovana uprava neprinaSa zamestnancom Ziadnu dodato¢nu
ochranu.

Skutocénost’, ¢i zamestnavatel’ oznami zmenu do siedmich
pracovnych dni alebo do tridsiatich dni, spravidla nemé ziadny
vplyv na:

* pracovnopravne postavenie zamestnanca,

* jeho mzdu,

* jeho pracovné podmienky,

* jeho pobytovy status,

* jeho socidlne alebo zdravotné poistenie.

Z pohl'adu ochrany zamestnanca preto neexistuje legitimny
dovod na zavedenie tak kratkej oznamovacej lehoty.

Dopady na verejné financie
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APAS nevidi ziadny preukazatel'ny pozitivny dopad
navrhovaného skratenia lehoty na verejné financie.

Lehota 30 dni poskytuje organom verejnej spravy vsetky
potrebné informacie v dostatocnom Casovom predstihu a zaroven
umoziuje zamestnavatel'om riadne plnit’ svoje povinnosti.

Nie je zrejmé, akym sposobom by sedemdiova lehota prispela k
vySsSiemu vyberu dani, odvodov alebo k efektivnejSej ochrane
trhu préce.

Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhovana uprava moze paradoxne zvysit’ administrativnu
zat'az organov verejnej spravy.

Skratenie lehoty bude pravdepodobne viest’ k:

* vysSiemu poctu ziadosti o vysvetlenie,

* vysSiemu poctu sankénych konani,

* vysSiemu poctu odvolani,

* ¢astejSim sporom o splnenie oznamovacej povinnosti.

V dosledku toho méze dojst’ k zvySeniu administrativnych
nakladov §tatu bez zodpovedajtiiceho prinosu pre vykon kontroly.
Priklady z aplikacnej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS pdsobiace v sektoroch:

 automotive,

* logistika,

* retail,

* vyroba,

* e-commerce,

* potravinarstvo,

zamestnavaju velky pocet Statnych prislusnikov tretich krajin na
roznych pracovnych poziciach.

V praxi sa Casto stava, ze pocas trvania pracovného pomeru
dochéadza napriklad k:

* zvySeniu zakladnej mzdy,
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» zmene pracovného zaradenia v ramci tej istej prevadzky,

* organizanym zmenam na strane zamestnavatel’a,

» zmene adresy pracoviska,

* zmene zodpovednej osoby.

Tieto zmeny nemaju vplyv na dovody, pre ktoré¢ bolo vydané
potvrdenie 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta.
Napriek tomu by ich bolo potrebné oznamovat’ v extrémne
kratkej lehote.

V pripade viac¢sich zamestnavatel'ov, ktori spracuvaju stovky
personalnych zmien mesacne, by takéto ustanovenie znamenalo
vyrazny nérast administrativnych nakladov bez redlneho prinosu
pre Stat.

Pravna istota

APAS povazuje 30-dnovu lehotu za primerant a pravne
predvidatel'nu.

Vytvara dostatoény ¢asovy priestor na:

* identifikdciu zmeny,

* jej interné schvélenie,

* spracovanie dokumentacie,

* splnenie oznamovacej povinnosti.

Naopak, sedemdnova lehota zvySuje riziko netimyselného
porusenia zakona pri Gplne formalnych administrativnych
zmendch.

Pravna Gprava by mala vytvarat’ realne splnite'né povinnosti, nie
sank¢né rizik4 zalozené na neprimerane kratkych lehotach.
Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS sa domnieva, Ze navrhované skratenie lehoty nie je
primerané sledovanému ciel’u.

Predkladatel’ nepreukéazal:

* existenciu problému spdsobené¢ho sucasnym stavom,

* potrebu zavedenia sedemdnovej lehoty,
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* pozitivny dopad navrhovaného opatrenia.

Naopak, je zrejmé, Ze nova uprava zvysi administrativnu zat'az
podnikatel'skych subjektov aj verejnej spravy.

Navrhovana 30-diiova lehota predstavuje primerany kompromis
medzi informacnymi potrebami §tatu a redlnymi moznost’ami
zamestnavatel'ov.

Sulad s ciel'mi predkladatela

Predkladatel’ deklaruje snahu o efektivnejSie fungovanie systému
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin a o
transparentnost’ trhu prace.

APAS povazuje zachovanie 30-diiovej lehoty za rieSenie, ktoré
tieto ciele naplia bez vytvarania zbyto¢nych administrativnych
prekazok.

Navrhované skratenie lehoty neprinesie lepsiu kontrolu trhu
prace ani vysSiu ochranu zamestnancov, avSak vyznamne zvysi
administrativnu zat'az zamestnavatel'ov a riziko formalnych
poruseni zdkona. Z uvedenych dovodov navrhujeme zachovat’
primeranu lehotu 30 dni

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 21 a 21 b podmienky pracovnej migracie cez ADZ
Navrhované znenie

Agenttra doasného zamestnavania mdze zabezpecovat
pracovnu migraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ak
vykonava €innost’ najmenej tri roky a poc¢as predchadzajtcich 12
mesiacov zamestnavala v priemere najmenej 100 docasne
pridelenych zamestnancov.

Odoévodnenie

APAS navrhuje doplnit’ do § 21 a § 21b podmienku, podl'a ktore;j
moZe agentliira doCasného zamestndvania zabezpecovat’
pracovnu migraciu Statnych prislusnikov tretich krajin len v
pripade, ak vykonava ¢innost’ najmene;j tri roky a pocas
predchadzajtcich 12 mesiacov zamestndvala v priemere

Pripomienka nad
rdmec navrhu zakona.
S ucinnostou od
1.septembra 2025 sa
zaviedol prisnejsi
mechanizmus
udel’'ovania povoleni
na vykonavanie
¢innosti agentar
docasné¢ho
zamestnavania s
cielom zvySenia
Standardov
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najmenej 100 docasne pridelenych zamestnancov.

Navrhovana tuprava vychadza z potreby zabezpecit', aby oblast’
pracovnej migracie bola vykonavana vylucne subjektmi, ktoré
disponuju dostato¢nymi skusenostami, organizaénym zazemim,
odbornou kapacitou a preukazatel'nou histériou pésobenia na
trhu prace.

Pracovna migracia Statnych prislusnikov tretich krajin
predstavuje jednu z najcitlivejSich oblasti trhu prace. Nedotyka
sa len zamestnavatel'ov a zamestnancov, ale ma vyznamné
socialne, ekonomické a bezpecnostné suvislosti. Ide o proces,
ktory zahfiia nielen nabor pracovnikov, ale tiez zabezpecenie ich
legalneho pobytu, integracie, ubytovania, pracovnopravnej
ochrany, komunikacie s orgdnmi verejnej spravy a plnenie
rozsiahlych eviden¢nych a oznamovacich povinnosti.

APAS zastava nazor, ze tuto ¢innost’ by mali vykonavat’ len
agentury, ktoré uz preukazali schopnost’ riadne fungovat na trhu
prace a ktoré disponuju dostatocnymi odbornymi a finanénymi
kapacitami.

Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana uprava prispeje k stabilizacii podnikatel'ského
prostredia a zvySeniu doveryhodnosti sektora agentiirneho
zamestnavania.

V poslednych rokoch sa na trhu objavili subjekty, ktoré vznikli
kratko pred zacatim naboru pracovnikov z tretich krajin a nemali
vytvorené dostatocné interné procesy, personalne kapacity ani
skusenosti s pracovnopravnou a migracnou legislativou. Takéto
subjekty predstavuju zvysené riziko pre:

* pracovnikov,

* uzivatel'skych zamestnavatel'ov,

* verejnl spravu,

vykonavanych ¢innosti
a ochrany prav
pridel'ovanych
zamestnancov.
Zaviedla sa
déveryhodnost’, ako
podmienka na vydanie
povolenia na
vykonévanie ¢innosti
agentury doc¢asného
zamestnavania
pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe. Podla
platnej pravnej Gipravy
v pripade, ak agentira
docasného
zamestnavania
nepridel'ovala
docasnych
agenturnych
zamestnancov v
obdobi jedného roka,
Ustredie prace,
socialnych veci a
rodiny zrusi povolenie
na vykonavanie
¢innosti agentury
docasné¢ho
zamestnavania.
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* reputaciu celého sektora.

Stanovenie minimalnej diZky posobenia a minimélneho po&tu
pridelenych zamestnancov vytvara zékladny filter, ktory
oddel’uje stabilné a overené subjekty od subjektov bez reédlnej
historie a skisenosti.

Pre etablované agentury nebude navrhovana tprava
predstavovat’ dodatocnu zataz. Naopak, prispeje k vytvoreniu
férovejSich konkurenénych podmienok a k obmedzeniu vstupu
subjektov, ktoré vstupuju do pracovnej migracie bez
adekvatneho personalneho a finanéného zazemia.

Dopady na zamestnancov

Statni prislugnici tretich krajin patria medzi najzranitelnejsie
skupiny pracovnikov na trhu prace. Casto prichadzaji do
neznameho pravneho a socidlneho prostredia, nerozumeja
slovenskému pravnemu systému a vo vel'kej miere sa spolichaju
na informacie poskytované agenturou.

Z tohto dovodu je mimoriadne ddlezité, aby ich zamestnavanie
zabezpecovali organizicie, ktoré:

* maju skusenosti s pracovnopravnou agendou,

* rozumejil migraénym procesom,

* disponuji odbornym personalom,

« vedia riesit’ situdcie vznikajiice pocas pobytu a zamestnania
pracovnika.

Stabilnd agenttra s dlhSou historiou a va¢§Sim poctom
zamestnancov ma spravidla vytvorené interné procesy na:

* rieSenie pracovnopravnych sporov,

* zabezpecenie ubytovania,

» komunikaciu s cudzineckou policiou,

* vybavovanie pobytovych nalezitosti,

* riadenie krizovych situdcii.
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Navrhovana uprava preto prispieva k vyssej ochrane
pracovnikov z tretich krajin.

Dopady na verejné financie

Pracovna migracia ma vyznamny vplyv na verejné financie.
Stabilné agentlry s preukazatelnou historiou predstavuji nizsie
riziko:

* nezaplatenych odvodov,

* danovych nedoplatkov,

* vzniku pohl'adavok voci $tatu,

* zneuzivania socialneho systému.

Z dlhodobého hladiska je preto vo verejnom zaujme, aby bol
vstup do oblasti pracovnej migracie podmieneny uréitou mierou
ekonomickej stability a skiisenosti.

Navrhovana uprava moze zaroven znizit' naklady verejnych
institucii spojené s rieSenim problémovych pripadov, pri ktorych
zahraniCni pracovnici zostanu bez zamestnania alebo bez
zabezpeceného pravneho postavenia.

Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhované opatrenie zjednodusi vykon dohl'adu nad trhom
prace.

Urady préce, cudzinecké policia a d’alsie organy verejnej spravy
budi komunikovat’ predovSetkym so subjektmi, ktoré uz
preukazali schopnost’ riadne vykonavat’ svoju €innost’ a plnit’
zakonné povinnosti.

Tym sa zniZi pocet problémovych pripadov stvisiacich s:

* netiplnymi podaniami,

* nespravne vedenou agendou,

* porusovanim pracovnopravnych predpisov,

* porusovanim pobytovych povinnosti.
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Vysledkom moze byt’ efektivnejSie vyuzivanie kapacit verejnej
spravy a vyssia kvalita vykonu kontroly.

Priklady z aplikac¢nej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS pdsobia v oblastiach:

* automobilového priemyslu,

* logistiky,

* strojarskej vyroby,

* elektrotechnického priemyslu,

* retailu,

* e-commerce.

V tychto sektoroch nie je vynimkou, zZe agentira zabezpecuje
pracovnu migraciu pre desiatky alebo stovky pracovnikov
sucasne.

Skusenosti z aplika¢nej praxe ukazuja, Ze uspesna realizacia
pracovnej migracie si vyzaduje:

* Specializované HR timy,

* pravne oddelenia,

* skiisenosti s komunikaciou s uradmi,

* stabilné finan¢né zdroje,

» preukdzané procesy riadenia pracovnikov.

Subjekty bez dostato¢nej historie a sklisenosti ¢asto nemaji
vytvorené kapacity na zvladnutie takto komplexnej ¢innosti, ¢o
nasledne vedie k problémom pri zamestnavani zahrani¢nych
pracovnikov.

Prévna istota

Navrhované kritéria su objektivne, 'ahko overitel'né a vytvaraju
transparentné pravidla pre vSetkych ucastnikov trhu.
Podmienka:

» minimalne troch rokov pdsobenia,
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» minimalne 100 pridelenych zamestnancov,

je jasna, meratel'nd a nevytvara priestor pre subjektivny vyklad.
Takéto nastavenie zvySuje pravnu istotu podnikatel'skych
subjektov aj organov verejnej spravy.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS povazuje navrhované podmienky za primerané.

Nejde o zdkaz vstupu na trh agentiirneho zamestnavania ani o
obmedzenie podnikania ako takého. Navrhovana uprava sa
vzt'ahuje len na Specifickl oblast’ pracovnej migracie Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktora si vzhl'adom na svoju citlivost’
vyzaduje vyssiu mieru regulécie.

Poziadavka miniméalnej histérie a preukazanej personalnej
kapacity predstavuje primerany nastroj na zabezpecenie kvality a
stability poskytovanych sluzieb.

Stulad s ciel'mi predkladatel’a

Predkladatel’ novely deklaruje zaujem:

* zvysit transparentnost’ trhu prace,

* obmedzit’ rizikové subjekty,

* posilnit’ ochranu zahrani¢nych pracovnikov,

* zabezpecit’ efektivnu reguldciu pracovnej migracie.
Navrhovana uprava tieto ciele priamo podporuje. Zavadza
mechanizmus, ktory umoziuje vykonavat’ pracovnll migraciu
len subjektom s preukazatel'nou histériou, odbornymi
skusenostami a stabilnym postavenim na trhu prace.

APAS je presvedcend, ze prave takyto pristup prispeje k
profesionalnejSiemu, transparentnejSiemu a bezpecnejSiemu
fungovaniu systému zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin na izemi Slovenskej republiky
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§ novy 29a Docasné pridelenie zamestnancov na dohody
Navrhované znenie

Za § 29 sa vklada novy § 29a:

»Agentira doCasného zamestnavania méze docasne pridelit’
zamestnanca pracujuceho na zéklade dohody o pracovnej
¢innosti, dohody o vykonani prace alebo dohody o brigadnicke;j
praci Studentov, ak ide o sezénne, prilezitostné alebo projektové
préace a su zachované rovnaké pracovné a mzdové podmienky
ako pri porovnateI'nom zamestnancovi uzivatel'ského
zamestnavatel'a.

Odovodnenie

APAS navrhuje doplnit’ do zakona novy § 29a, ktory umozni
agentiram docasného zamestnavania docasne pridel’'ovat’
zamestnancov pracujucich na zaklade dohody o pracovnej
¢innosti, dohody o vykonani prace alebo dohody o brigadnicke;j
praci studentov, ak ide o sezdnne, prilezitostné alebo projektoveé
prace a sucasne budu zachované rovnaké pracovné a mzdové
podmienky ako pri porovnatel'nych zamestnancoch
uzivatel'ského zamestnavatel’a.

APAS povazuje tito zmenu za jednu z najdolezitejSich
moderniza¢nych Gprav navrhovanej novely. Sicasné pravna
Uprava totiz nereflektuje realne potreby trhu prace a neposkytuje
zamestnavatel'om dostatocne flexibilné a zaroven legalne
nastroje na pokryvanie kratkodobych, sezonnych alebo
projektovych potrieb pracovnej sily.

V praxi Casto vznikajl situdcie, ked’ zamestnavatel’ potrebuje
zabezpecCit’ pracovnt silu len na obmedzené obdobie, napriklad
na:

* sezonne zvysenie vyroby,

* inventury,

* spustenie nového projektu,

Pripomienka je nad

ramec navrhu zakona o

sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZ77 zmenila
pripomienku na
odporacaciu.

ADZ je zamestnavatel,
ktorému povinnosti
zamestnavatel’a,
vzajomné vzt'ahy
medzi uzivatel'skym
zamestnavatel'om,
ADZ a docasne
pridelenymi
zamestnancami,
pracovné podmienky,
podmienky
zamestnavania ai.
upravuje Zakonnik
prace v § 58. Podla
tohto ustanovenia sa
ADZ mdze len so
zamestnancom v
pracovnom pomere
(expressis verbis) t. .
na zaklade pracovne;j
zmluvy pisomne
dohodnut’, ze ho
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» marketingové kampane, docasne prideli na

* predvianoc¢né obdobie, vykon prace k
 dovolenkové obdobie, uzivatel'skému

» kratkodob¢ logistické alebo skladové operacie, zamestnavatelovi.
* ndhle vykyvy dopytu.

V takychto pripadoch je uzatvaranie riadneho pracovného
pomeru administrativne aj ekonomicky neprimerané. Sti¢asne
vSak platna legislativa neumoznuje agentiram poskytovat’ tieto
sluzby prostrednictvom dohod. Vysledkom je, ze
zamestnavatelia Casto hl'adaju alternativne formy zabezpecenia
pracovnej sily, ktoré nie vzdy poskytuju dostatocnu ochranu
pracovnikov.

Navrhovana uprava vytvara legalny a transparentny
mechanizmus, ktory dokaze pokryt’ realne potreby trhu prace
bez oslabovania pracovnopravnej ochrany zamestnancov.

Dopady na zamestnavatel'ov

Navrhovana uprava vyrazne zvysi flexibilitu slovenského trhu
prace.

V mnohych odvetviach dochadza k pravidelnym vykyvom
potreby pracovnej sily, ktoré nemozno efektivne pokryvat
prostrednictvom tradi¢nych pracovnych pomerov.

Typickymi prikladmi su:

* logistické centrd pocas predvianocnej sezony,

* e-commerce prevadzky pocas nakupnych kampani,

* automobilové zavody pri spusteni novych vyrobnych liniek,
* potravinarske podniky pocas sezonnych zberov,

» maloobchodné prevadzky pocas sviatkov,

* projekty s vopred definovanou dobou trvania.

V sucasnosti vznika situacia, ked’ zamestnavatel potrebuje
pracovnika na niekol’ko dni alebo tyzdnov, avSak agentira mu
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nevie takéhoto pracovnika legélne poskytnat’ prostrednictvom
dohody.

Navrhovana Gprava umozni zamestnavatel'om pruznejsie
reagovat’ na vyvoj trhu bez potreby vytvarania zbytocnych
administrativnych procesov.

Zaroven zvysi konkurencieschopnost’ slovenskych podnikov
voci zamestnavatel'om z krajin, kde st flexibilné formy
zamestnavania beznou sucast’ou trhu prace.

Dopady na zamestnancov

APAS zdoéraznuje, Ze cielom navrhu nie je oslabovanie ochrany
pracovnikov.

Préave naopak.

Navrhované ustanovenie vyslovne stanovuje, ze pracovnici
zamestnani na zaklade dohody musia mat’ pri do¢asnom
prideleni zabezpecené rovnaké pracovné a mzdové podmienky
ako porovnatel'ni zamestnanci uzivatel'ského zamestnavatel’a.
Pracovnik tak bude mat’:

+ zdkonnu ochranu podl'a Zakonnika préce,

* narok na odmenu podl'a dohodnutych podmienok,

* ochranu v oblasti BOZP,

e pravnu ochranu v pripade sporov,

* evidovany pracovnopravny vztah.

Navrhovana uprava je vyrazne priaznivejsia z pohl'adu ochrany
pracovnika neZ rozne alternativne modely zaloZené na
zivnostenskom opravneni alebo neStandardnych dodavatel’skych
vzt'ahoch.

Zaroven vytvara pracovné prilezitosti pre:

* Studentov,

* rodi¢ov na rodi¢ovskej dovolenke,

e dochodcov,
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* osoby hl'adajuce prilezitostny prijem,
* 0soby s inymi pracovnymi zavéizkami.

Dopady na verejné financie

Navrhovana tprava moze mat’ pozitivny dopad na verejné
financie.

Vytvorenim legalneho rdmca pre kratkodobé a sezénne
zamestnavanie sa zniZzuje motivacia vyuzivat’ obchadzkové
formy zamestnavania.

To modze viest’ k:

* vys$Siemu vyberu dane z prijmov,

* vysSiemu vyberu socialnych odvodov,

* vysSiemu vyberu zdravotnych odvodov,

* lepSej evidencii pracovnej aktivity,

* znizeniu priestoru pre nelegalnu pracu.

Navrhovana uprava zaroven podporuje ekonomicku aktivitu
podnikov, ktoré budu schopné flexibilnejsie reagovat’ na
poziadavky trhu.

Dopady na vykon verejnej spravy

Z pohl'adu verejnej spravy ide o rieSenie, ktoré zvySuje
transparentnost’ trhu prace.

Pracovny vykon bude realizovany v rdmci jasne definovaného
pracovnopravneho vztahu, ktory bude:

* evidovany,

* kontrolovatel'ny,

* transparentny,

* podriadeny pracovnopravnej legislative.

Organy verejnej spravy tak ziskaju lepsi prehl’ad o skutocnom
rozsahu vykonu prace a zniZi sa priestor na neformalne alebo
tazko kontrolovateI'né formy zamestnavania.
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Priklady z aplikacnej praxe

Clenské spolo¢nosti APAS posobiace v oblasti:

 automotive,

* logistika,

* vyroba,

* retail,

* e-commerce,

* potravinarstvo,

sa pravidelne stretavaji s potrebou obsadzovat’ pracovné miesta
na obdobie niekol'kych dni alebo tyzdiov.

Prikladom su:

* predvianocné logistické Spicky,

* sezonne inventiry obchodnych retazcov,

* kratkodobé vyrobné zékazky,

* promo a eventové aktivity,

* Studentské brigaddy pocas letnych mesiacov.

V sti€asnosti nie je mozné tieto potreby efektivne riesit’
prostrednictvom agentir docasného zamestndvania, ¢o vedie k
hl'adaniu alternativnych modelov, ktoré neposkytuji rovnaki
mieru pravnej ochrany.

Novy § 29a by umoznil tieto potreby pokryvat’ legdlnym a
transparentnym sposobom.

Pravna istota

Navrhovana uprava zvysuje pravnu istotu vSetkych ucastnikov
trhu préce.

Jasne stanovuje:

* kto moze byt prideleny,

* za akych podmienok,

* pri akom type prace,
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* aké pracovné a mzdové podmienky musia byt’ zachované.
Tym sa predchédza r6znym vykladovym sporom a vytvara sa
jednoznacny legislativny ramec pre kratkodobé pridel'ovanie
pracovnikov.

Proporcionalita navrhovaného rieSenia

APAS povazuje navrhované opatrenie za plne primerané.

Na jednej strane reaguje na realnu potrebu flexibility trhu prace,
na druhej strane zachovéva vsetky zdkladné prvky ochrany
zamestnanca.

Nenavrhuje sa deregulécia ani oslabenie pracovnopravnej
ochrany. Naopak, vytvara sa regulovany a kontrolovatel'ny rezim
pre ¢innosti, ktoré sa v praxi uz dnes realizuju prostrednictvom
menej vhodnych néstrojov.

Sulad s ciel'mi predkladatel’a

Predkladatel’ novely deklaruje zaujem:

* zvySit transparentnost’ trhu prace,

* obmedzit’ nelegalne formy zamestnavania,

* podporit’ legalne pracovnopravne vztahy,

» zabezpecit ochranu pracovnikov.

Navrhovany § 29a tieto ciele napiia priamo.

Vytvara legalnu alternativu k vyuZivaniu Zivnostenskych alebo
inych obchadzkovych modelov, umoziuje efektivne reagovat’ na
potreby trhu prace a sucasne zabezpecuje, aby pracovnici
vyuzivani na kratkodobé alebo sezoénne prace zostali pod
ochranou pracovnopravnej legislativy.

APAS je preto presvedcend, Ze prijatie navrhovaného § 29a
prispeje k modernizécii slovenského trhu prace, zvyseniu jeho
flexibility a sucasne k posilneniu pravnej ochrany pracovnikov
aj transparentnosti pracovnopravnych vztahov
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V. NESUHLAS S NOVYMI ADMINISTRATIVNYMI
POVINNOSTAMI

APAS zéasadne nesuhlasi najma s:

* posudzovanim vol'nych pracovnych miest vybormi podla § 40
a § 40a,

» obmedzenim platnosti vol'ného pracovného miesta na 4
mesiace,

* povinnost'ou hlasit’ kazdé pridelenie zamestnanca,

» obmedzenim oznamovania vol'nych pracovnych miest
prostrednictvom ADZ.

Odovodnenie

APAS zasadne nesuhlasi s navrhovanym rozsirenim
administrativnych povinnosti v oblasti evidencie, oznamovania a
schval'ovania vol'nych pracovnych miest. Predlozeny navrh
zakona podl'a nasho nazoru vytvara nové administrativne
prekazky bez toho, aby preukazatelne zvySoval ochranu
domacich zamestnancov, zlepSoval fungovanie trhu préace alebo
zefektiviioval vykon verejnej spravy.

Navrhované opatrenia predstavuju d’alSiu vrstvu
administrativnych procesov v prostredi, ktoré uz dnes patri
medzi najregulovanejSie oblasti podnikania. Zamestnavatelia a
agentury doc¢asného zamestnavania st v sucasnosti povinni plnit’
rozsiahle oznamovacie, eviden¢né a reportovacie povinnosti voci
uradom préce, Socialnej poist'ovni, zdravotnym poistovniam,
cudzineckej policii a d’al§im orgdnom verejnej spravy.

APAS sa domnieva, Ze predloZzeny navrh nezniZuje pocet
administrativnych tikonov ani nezjednodusuje existujtice
procesy. Naopak, zavadza nové povinnosti, ktoré¢ povedu k
d’alSiemu predlZzovaniu ndborovych procesov, zvySeniu
administrativnych nédkladov zamestnavatel'ov a znizeniu
flexibility slovenského trhu prace.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

NEP
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§ 40 a 40a Posudzovanie voI’nych pracovnych miest vybormi
Oddvodnenie

APAS nesuhlasi so zavedenim nového procesu posudzovania
vol'nych pracovnych miest prostrednictvom vyborov alebo
d’alSich schvalovacich mechanizmov pred ich zaradenim do
evidencie.

Takyto systém vytvara d’al§i administrativny stupeit medzi
zamestnavatel'om a trhom prace bez preukazatel'ného
pozitivneho efektu.

V praxi zamestnavatelia potrebuju obsadzovat’ pracovné miesta
v ¢o najkratSom case, najma v sektoroch:

 automotive,

* logistika,

* retail,

* vyroba,

* potravinarstvo,

* e-commerce.

Kazdy d’alsi schval'ovaci proces znamena:

« predizenie naboru,

+ zvySenie administrativnych nakladov,

* riziko straty zékaziek,

* riziko neobsadenia pracovnych miest.

V mnohych pripadoch podniky sttaZzia o zdkazky v
medzinarodnom prostredi a schopnost rychlo zabezpecit
pracovnu silu predstavuje zasadny faktor ich
konkurencieschopnosti.

APAS zéaroven upozoriiuje, Ze Stat uz dnes disponuje
dostatoénym mnozstvom udajov o regionalnej zamestnanosti,

vol'nych pracovnych miestach a situacii na trhu prace. Zavedenie

d’alSieho schval’ovacieho stupiia preto neprinasa nova
informac¢nu hodnotu.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada

NEP
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AZZZ SR § 40 ods. 3 Obmedzenie platnosti vol’'ného pracovného miesta Po ukonceni
Asociacia na 4 mesiace vyhodnotenia
zamestnavatelsky Odovodnenie medzirezortného
ch zvézov a APAS nesuhlasi so skratenim platnosti evidovaného vol'ného pripomienkového
zdruzeni pracovného miesta na Styri mesiace. konania predkladatel’
Slovenske;j V praxi mnoh¢ pracovné miesta nie je mozné obsadit’ v takto upustil od navrhovane;j
republiky kratkom ¢asovom horizonte, najmai ak ide o: pravnej upravy; na
* nedostatkové profesie, pripomienku sa
» technické profesie, neprihliada
* kvalifikované remeselné pozicie,
* pozicie obsadzované pracovnikmi z tretich krajin. NEP
Pri zamestnavani Statnych prisluSnikov tretich krajin moze
samotny proces vybavenia pobytu a pracovného opravnenia
trvat’ niekol'’ko mesiacov. Nie je preto racionalne, aby platnost’
pracovného miesta zanikla skor, ako sa cely proces moze
objektivne ukoncit’.
Navrhované opatrenie bude viest’ k opakovanému nahlasovaniu
tych istych pracovnych miest a zvySovaniu administrativne;
zat'aze zamestnavatel'ov aj tiradov préace.
Z pohl'adu verejnej spravy tak vznikne viac administrativy bez
akéhokol'vek prinosu pre zamestnanost’.
AZZZ SR § 31 ods. 1 pism. k) a prilohe ¢. 1 - Povinnost’ oznamovat’ Rozpor odstraneny.
Asociacia kazdé pridelenie
zamestnavatelsky Odovodnenie Ustanovenie § 31 ods.
ch zvdzov a APAS zasadne nesuhlasi s povinnostou oznamovat zaciatok a 1 pism. k) zdkona o
zdruZeni skoncenie kazdého jednotlivého doCasného pridelenia. A sluzbach
Slovenskej Agentiry docasného zamestnavania Casto realizuju: zamestnanosti bude
republiky * desiatky prideleni denne, upravene tak, ze

* stovky prideleni mesacne,
* tisice prideleni ro¢ne.
Povinnost hlasit’ kazdu jednotlivii zmenu predstavuje enormny

oznamenie bude
mozné vykonat’ do 7
dni od zacatia
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narast administrativnej zat'aze bez realneho prinosu pre Stat.
Informéacie o pracovnopravnych vzt'ahoch st uz dnes dostupné
prostrednictvom:

* Socialnej poistovne,

» mzdovych vykazov,

* evidencie zamestnancov,

* kontrolnych mechanizmov zékona o sluzbach zamestnanosti.
Navrhované opatrenie preto predstavuje duplicitu existujucich
udajov.

Namiesto cielenej kontroly rizikovych subjektov vytvara plosna
administrativnu povinnost’ pre vSetky agentury bez ohl'adu na
ich historiu alebo mieru dodrziavania zakona.

K § 40a ods. 4 pism. b) a § 62 ods. 6 — Obmedzenie
oznamovania pracovnych miest prostrednictvom ADZ
Odovodnenie

APAS nesuhlasi s obmedzenim moznosti agentur do¢asného
zamestnavania oznamovat’ vol'né pracovné miesta za
uzivatel'skych zamestnavatel'ov.

Agentury docasného zamestnavania zo svojej podstaty
zabezpecuju nabor pracovnej sily pre klientov a disponuju
najaktudlnejSimi informaciami o ich personalnych potrebéach.
Obmedzenie tejto moznosti: NEP
« predizi obsadzovanie pracovnych miest,

* zvy$i administrativne naklady klientov,

* sposobi duplicitu procesov,

» znizi efektivitu fungovania trhu préce.

V aplikaénej praxi asto dochadza k situdciam, ked uzivatel'sky
zamestnavatel’ potrebuje rychlo reagovat’ na zvySeny objem
objednavok alebo vyroby. ADZ je prave subjektom, ktory je
schopny zabezpecit’ okamzity kontakt s trhom prace.

Ak bude musiet’ vSetky procesy vykonavat’ samostatne

docasného pridelenia
najneskor vsak do
zacatia kontroly v tejto
lehote.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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uzivatel'sky zamestnavatel’, d6jde k spomaleniu naborového
procesu bez akéhokol'vek prinosu pre ochranu zamestnancov.

Dopady na zamestnavatel'ov

Stihrnne mozno konstatovat’, ze navrhované opatrenia povedu k:
* zvySeniu administrativnych nakladov,

« prediZeniu naborovych procesov,

* znizeniu flexibility podnikania,

* zvySeniu personalnych ndkladov na compliance a
administraciu,

* zhorSeniu schopnosti reagovat’ na potreby trhu.

Najvyraznejsie sa tieto dopady prejavia v sektoroch s vysokou
dynamikou pracovnej sily, najmé v automotive, logistike, retaili,
vyrobe a e-commerce.

Dopady na zamestnancov

PrediZenie naborovych procesov bude mat’ nepriamy negativny
dopad aj na zamestnancov.

Dosledkom moze byt

* pomalSie obsadzovanie pracovnych miest,

* znizovanie dostupnosti prace,

* nizSia flexibilita zamestnavania,

* vysSie riziko presunu investicii mimo Slovenskej republiky.
Navrhované opatrenia zaroven neposkytuji zamestnancom novi
uroven ochrany pracovnopravnych prav.

Dopady na verejné financie
APAS nevidi dokazy o tom, Ze by navrhované opatrenia priniesli
vys$i vyber dani alebo odvodov.

Naopak, predlzenie obsadzovania pracovnych miest moze viest’
k:
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* nizSej ekonomickej aktivite,

* niz§iemu vyberu odvodov,

* nizS§iemu vyberu dane z prijmov,

* znizeniu investicnej atraktivity Slovenska.

Dopady na vykon verejnej spravy

Navrhované opatrenia povedu aj k zvySeniu administrativne;j
zataze samotnych organov verejnej spravy.

Urady buda musiet’:

* spracovavat’ va¢si pocet oznameni,

* kontrolovat’ via¢sie mnozstvo udajov,

« viest’ d’alSie evidencie,

* vykonavat’ d’alie schval'ovacie procesy.

Nie je zrejmé, ze by vysledkom bolo efektivnejSie fungovanie
trhu prace.

Rezim nedostatkovych profesii

APAS zaroven ziada MPSVR SR jednoznacne upravit’
fungovanie rezimu nedostatkovych profesii po nadobudnuti
ucinnosti novely.

Zo sucasného navrhu nie je zrejmé, ¢i sa nové schvalovacie a
posudzovacie procesy budu vztahovat’ aj na pracovné miesta
zaradené medzi zamestnania s nedostatkom pracovne;j sily.

Ak sa maju nové procesy vzt'ahovat aj na tieto profesie, dojde k
popretiu samotného ucelu zoznamu nedostatkovych profesii a k
d’alSiemu predlZzovaniu obsadzovania pozicii, pri ktorych §tat uz
dnes oficialne uznava nedostatok pracovnej sily.

V pripade, Ze zdmerom predkladatel’a nie je aplikovat’ novy
rezim na nedostatkové profesie, APAS odporuca tuto vynimku
explicitne uviest’ v zadkone z dovodu pravnej istoty a
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jednoznacnosti aplikacnej praxe.

Zaver

APAS je presvedcena, ze uvedené ustanovenia nie s v sulade s
deklarovanym ciel'om zvySovat’ efektivitu trhu prace a znizovat’
administrativnu zataz podnikatel'ského prostredia. Navrhované
opatrenia vytvaraju nové administrativne prekazky bez
preukazateI'ného pozitivneho dopadu na ochranu zamestnancov
alebo fungovanie trhu prace.

Celému materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zékon &. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti (d’alej len ,,navrh zdkona“ alebo
,hovela®), predklada Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny SR ako iniciativny material. Deklarovanym cielom
novely je boj so zastretym agentirnym zamestnavanim, a to
najméa upravou kontrolnych mechanizmov a podmienok
docasného pridel’'ovania a sprostredkovania zamestnania,
mechanizmu nahlasovania vol'nych pracovnych miest a
oznamovacich povinnosti pri cezhrani¢nom vysielani vodicov.
Predpokladana ucinnost’ je 1. janudra 2027.

Stanovisko a vSeobecna pripomienka AZZZ SR

AZZZ SR podporuje deklarovany ciel’ predkladatel'a —
zvysenie transparentnosti trhu prace, eliminaciu nepoctivych
subjektov a posilnenie ochrany zamestnancov. Sucasne vSak
upozoriiuje, Ze viaceré navrhované ustanovenia vytvaraju
neucelnl administrativnu zataz, znizuja flexibilitu trhu prace a
predlzuju obsadzovanie pracovnych miest bez preukazateI'ného
prinosu pre ochranu zamestnancov (Cast’ A nizsie).

Zaroven AZZZ SR zastdva nazor, ze novela nevyuziva priestor
na skuto¢né sprisnenie podmienok vzniku a existencie agentur
doc¢asného zamestnavania, ktoré by ucinne oddelilo seriézne

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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subjekty od pseudoagentur. Preto predklada aj sibor navrhov na
sprisnenie podmienok (Cast’ B) a syst¢émovy navrh na zriadenie
profesijnej organizacie sektoru (Cast’ C). Navrhy st koncipované
tak, aby obstali pri zdsade proporcionality a pri ¢l. 4 smernice
2008/104/ES; podstatna ¢ast’ z nich ma oporu v platnej alebo
pripravovanej ceskej tprave (zakon €. 435/2004 Sb.).

AZZZ SR § 13 ods. 1 pism. ah) § 18 ods. 1 pism. d), § 40 a § 40a — Po ukonceni
Asociacia posudzovanie vol’'nych pracovnych miest vyborom vyhodnotenia
zamestnavatelsky Navrhovana zmena: navrhujeme vypustit’ ustanovenia medzirezortného
ch zvizov a zavadzajuce posudzovanie vhodnosti oznameného vol'ného pripomienkového
zdruzeni pracovného miesta iradom a vyborom pre otazky zamestnanosti konania predkladatel’
Slovenskej pred jeho zaradenim do evidencie. upustil od navrhovanej
republiky Oddvodnenie: vybor pre otdzky zamestnanosti zasada spravidla pravnej upravy; na
raz za $tvrtrok, takze posudenie vhodnosti miesta moze byt NEP  pripomienku sa
odlozené o niekol’ko mesiacov; ide o d’alsi schvalovaci stupen neprihliada.
medzi zamestnavatel'om a trhom prace bez preukazateI'ného
pozitivneho efektu. Stat uz dnes disponuje dostatoénymi idajmi
o regionalnej zamestnanosti a volnych miestach. Uprava
netimerne predizi obsadzovanie miest najmi v sektoroch
automotive, logistika, vyroba a maloobchod a znevyhodni
agentiry docasného zamestnavania.
AZZZ SR § 40 ods. 3 obmedzenie platnosti voI’ného pracovného miesta Po ukonceni
Asociacia na 4 mesiace vyhodnotenia
zamestnavatelsky Navrhovana zmena: navrhujeme vypustit’ skratenie platnosti medzirezortného
ch zvdzov a evidovaného vol'ného pracovného miesta na Styri mesiace a pripomienkového
zdruZeni zachovat’ doteraj$i stav bez ¢asového obmedzenia. NEP konania predkladatel’
Slovenskej Oddvodnenie: mnohé pracovné miesta, najmi nedostatkové a upustil od navrhovanej
republiky technickeé profesie a pozicie obsadzované Statnymi prislusnikmi pravnej Upravy; na

tretich krajin, nie je mozné obsadit’ v takto kratkom case —
samotny proces pobytu a pracovného opravnenia trva niekol’ko
mesiacov. Opatrenie povedie k opakovanému nahlasovaniu tych

pripomienku sa
neprihliada.
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istych miest a k zvySeniu administrativnej zataze
zamestnavatel'ov aj iradov prace bez prinosu pre zamestnanost’.

AZZZ SR § 40a ods. 4 pism. b) a § 62 ods. 6 — obmedzenie Po ukonceni
Asociacia oznamovania VPM prostrednictvom ADZ vyhodnotenia
zamestnavatelsky Navrhovana zmena: navrhujeme vypustit obmedzenie moznosti medzirezortného
ch zvédzov a agentur doCasného zamestnavania oznamovat’ vol'né pracovné pripomienkového
zdruzeni miesta za uzivatel'skych zamestnavatel'ov. konania predkladatel’
Slovenske;j Odovodnenie: agentury doCasného zamestnavania zo svojej NEP  upustil od navrhovane;j
republiky podstaty disponuju najaktudlnejSimi informaciami o pravnej upravy; na
personalnych potrebach klientov. Obmedzenie predizi pripomienku sa
obsadzovanie miest, zvySi administrativne naklady a spdsobi neprihliada.
duplicitu procesov bez akéhokol'vek prinosu pre ochranu
zamestnancov.
AZZZ SR § 31 ods. 1 pism. k) a prilohe ¢. 1 — povinnost’ oznamovat’ Rozpor odstraneny.
Asociacia zacCatie a skoncenie kazdého docasného pridelenia
zamestnavatelsky Navrhovana zmena: navrhujeme vypustit’ plosni povinnost’ Ustanovenie § 31 ods.
ch zvizov a hlasit’ zaciatok a skoncenie kazdého jednotlivého docasného 1 pism. k) zdkona o
zdruzeni pridelenia, pripadne ju nahradit’ cielenym hlasenim u rizikovych sluzbach
Slovenskej subjektov. zamestnanosti bude
republiky Odovodnenie: agentlry realizuj desiatky prideleni denne a A upravené tak, Ze
tisice rocne; povinnost’ hlasit’ kazdi zmenu predstavuje enormny oznamenie bude
narast administrativnej zataze a duplicitu udajov, ktoré $tat uz mozné vykonat’ do 7
ma k dispozicii prostrednictvom Socidlnej poistovne. Naviazana dni od zacatia
pokuta 1 000 — 200 000 eur je vo vztahu k prevazne docasného pridelenia
evidenénému charakteru povinnosti neprimerana. najneskor vSak do
zacatia kontroly v tejto
lehote.
AZZZ SR § 21 ods. 6 zapocitavanie os6b s vydanym potvrdenim do Po ukonceni
Asocicia limitu 45 % NEP vyhodnotenia
zamestnavatelsky Navrhovana zmena: navrhujeme vypustit’ navrhované nové medzirezortného
ch zvédzov a pismeno c), podl'a ktoré¢ho sa do limitu 45 % zapocitavaju aj pripomienkového
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zdruzeni osoby, ktorym bolo vydané potvrdenie o moznosti obsadenia konania predkladatel’
Slovenske;j VPM, avsak este nenastupili do zamestnania. upustil od navrhovane;j
republiky Odovodnenie: medzi vydanim potvrdenia a realnym nastupom pravnej Upravy; na
pracovnika uplynie ¢asto niekol'’ko mesiacov (vizum, pobyt, pripomienku sa
registracia). Osoby, ktoré este nevykonavaju pracu a mnohé sa neprihliada.
ani nenachadzaju na tizemi SR, nemozno povazovat za stcast’
realnej pracovnej sily. Ustanovenie skresl'uje stav zamestnanosti
a obmedzuje legalne zamestnavanie.
AZZZ SR § 21b ods. 13 pism. b) sedemdiiova lehota na nastup Po ukonceni
Asociacia Navrhovana zmena: navrhujeme ustanovenie vypustit’; vyhodnotenia
zamestnavatelsky alternativne zachovat’ lehotu najmenej 30 dni. medzirezortného
ch zvizov a Oddvodnenie: nastup statneho prislusnika tretej krajiny je pripomienkového
zdruzeni podmieneny sucinnost’ou viacerych organov (urady prace, MV NEP  konania predkladatel’
Slovenskej SR, cudzinecka policia, zastupitel'ské urady), ktorych lehoty upustil od navrhovane;j
republiky zamestnavatel’ nevie ovplyvnit. Sedemdiova lehota je prakticky pravnej upravy; na
nevykonatel'nd a vystavuje zamestnavatel’a riziku zrusenia pripomienku sa
potvrdenia pre okolnosti mimo jeho kontroly. neprihliada.
AZZ7Z SR § 23a ods. 1 pism. b) dvanast’mesac¢né ¢akanie pri Po ukonceni
Asociacia dlhodobom pobyte v inom &lenskom §tate EU vyhodnotenia
zamestnavatelsky Navrhovana zmena: navrhujeme zachovat’ si¢asny pravny stav a medzirezortného
ch zvdzov a neviazat’ zamestnavanie osob s dlhodobym pobytom v inom pripomienkového
zdruZeni &lenskom $tate EU na dodatoénti 12-mesaénu podmiepku. NEP konania predkladatel’
Slovenskej Odo6vodnenie: ide o osoby, ktoré uz preukazatel'ne spliiaji upustil od navrhovane;j
republiky podmienky dlhodobého legalneho pobytu v inom ¢lenskom S$tate pravnej tpravy; na
a st integrované do eurdpskeho trhu prace. Nova bariéra znizuje pripomienku sa
dostupnost’ pracovnej sily v ¢ase jej dlhodobého nedostatku a neprihliada.
znizuje atraktivitu SR bez preukazaného prinosu.
AZZZ SR § 23b ods. 1 pism. d) sedemdiiova lehota na oznamovanie Po ukonceni
Asociacia Zmien vyhodnotenia
, , . . . , NEP ) .
zamestnavatelsky Navrhovana zmena: navrhujeme zachovat’ primerant lehotu 30 medzirezortného
ch zvédzov a dni. pripomienkového

112



zdruzeni
Slovenske;j
republiky

AZZZ SR
Asocidcia
zamestnavatelsky
ch zvédzov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

Odovodnenie: ide prevazne o administrativne a evidencné
zmeny (kontaktné udaje, sidlo, mzda, pozicia), ktoré nemaju
vplyv na zékonnost’ zamestnavania. Skratenie na 7 pracovnych
dni zvysuje riziko formalneho poruSenia zakona bez
akéhokol'vek prinosu pre ochranu zamestnancov alebo trhu
prace.

§ 21 ods. 4 opakované docasné pridelenie Stitneho
prislusnika tretej krajiny

Navrhovana zmena: navrhujeme (nad ramec navrhu novely)
upravit' § 21 ods. 4 tak, Ze v tretej vete sa vypustaju slova ,,v
ramci udeleného prechodného pobytu na cel zamestnania po
skonceni docasného pridelenia jedenkrat™ a slova ,,za najmenej
rovnako priaznivych mzdovych podmienok*.

Odovodnenie:

a) Eliminacia obchédzania zdkona — stcasné obmedzenie
nevedie k obmedzeniu poskytovania pracovne;j sily, ale k jej
presunu do menej regulovanych foriem (outsourcing,
subdodavky) s rovnakym ekonomickym efektom; umoznenie
pridelenia cez licencované ADZ presunie ¢innost’ do
transparentného a kontrolovaného prostredia.

b) Efektivne vyuZitie pracovnikov z tretich krajin — umoziuje
rychle opdtovné zamestnanie pracovnika, ktory uZ ma udeleny
pobyt a pracovné opravnenie, bez opakovaného naboru zo
zahraniCia; nevedie k zvySeniu poctu ob¢anov tretich krajin na
trhu.

c¢) Rovnaké podmienky na trhu prace — mechanizmus
docasného pridelenia je dnes plne legalny pri obanoch SR aj
EU; obmedzenie len vo¢i ob&anom tretich krajin s riadnym
pobytom vytvara nerovnaké podmienky:.

d) Zachovanie kontroly Statu — pridelenie by nad’alej mohli
vykonavat’ len licencované agentlry s historiou najmene;j tri

konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

Pripomienka nad
ramec navrhu zékona
Ciel'om docasného
zamestnavania je
zabezpecenie
zamestnancov najmi v
obdobi prechodného
nedostatku pracovnych
sil alebo na realizaciu
Specifickych uloh
zamestnavatel’a.
Zamestnavanie
prostrednictvom ADZ
je len doplnkovou
formou ucasti obanov
na praci. Pre tieto
atypické formy
pracovnopravnych
vztahov agenturne
zamestnavanie nemoze
nahradzat’ riadne
pracovné pomery. S
cielom urychlenia
pristupu Statnych
prislusnikov na

113



roky; zostavaji zachované vsSetky kontrolné mechanizmy Statu a slovensky trh prace sa

inSpekcie prace. s ucinnostou od 1.
januara 2019 rozsirila
moznost’ pristupu
Statnych prislusnikov
tretich krajin na
slovensky trh prace
formou docasného
pridelenia
prostrednictvom
agentir docasného
zamestnavania (ADZ)
na vykon zamestnania
uvedeného v zozname
zamestnani s
nedostatkom pracovne;j
sily. S ti¢innost’ou od
1.septembra 2025 sa
upravili podmienky
pridel'ovania Statnych
prislusnikov tretej
krajiny tak, Ze v
pripade, ak doCasné
pridelenie Statneho
prislusnika skon¢i
skor, ako je obdobie,
na ktoré mu bol
udeleny alebo
obnoveny prechodny
pobyt na ucel
zamestnania, ADZ,
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ktora ziadala o
potvrdenie podla §
21b pre statneho
prislusnika tretej
krajiny na ucel
udelenia prechodného
pobytu na ucel
zamestnania alebo na
ucel jeho obnovy,
moze v rdmci
udeleného
prechodného pobytu
tohto Statneho
prislusnika tretej
krajiny jedenkrat
docasne pridelit’ za
najmenej rovnako
priaznivych mzdovych
podmienok k inému
uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi na
vykon zamestnania
uvedeného v zozname
zamestnani s
nedostatkom pracovne;j
sily. Neobmedzené
pridelovanie SPTK
ADZ je v rozpore so
zdujmom a cielom
Statu, zabezpecit’
stabiln pracovnu silu
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v nedostatkovych
profesiach.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

§ 29 ods. 3 pism. f) vlastné imanie

Stcasny stav: § 29 ods. 3 pism. f) vyzaduje vlastné imanie
najmenej 30 000 eur (len pri pravnickej osobe).

Navrhovana zmena: vyrazne zvysit’ hranicu (napr. na 100 000 —
250 000 eur) a rozsirit’ vylucenie posudzovania aj o pozicky a
vklady od majetkovo alebo personélne prepojenych osob.
Oddvodnenie: opatrenie odfiltruje podkapitalizované subjekty,
ktoré financuju ¢innost’ na ukor zdkonnych povinnosti, a posilni
ochranu zamestnancov a stabilitu trhu.

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

V predchadzajucej
novele (1.9.2025) bola
pripomienka AZZZ k
tejto podmienke
akceptovana a
upravena podla
poziadavky (vlastné
imanie 30 000 Eur bez
zakladného imania).
Dalsie navrhované
sprisnenie podmienky
povazujeme pre ADZ
za likvidacné. Vlastné
imanie ma stanovenu
vySku, nepreukazanie
ktorej v tctovnej
zavierke je dovodom
na zruSenie ADZ.
Rocne sa zrusi do 15
% ADZ z dovodov
nesplnenia podmienok,
z toho je asi 20 % z
dévodu, Ze nemaju
vlastné imanie v
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AZZZ SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvédzov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 29 ods. 3 pism. k) finan¢na zabezpeka (kaucia)

Sucasny stav: bankova zaruka najmenej 15 000 eur sa vyzaduje
len pri fyzickej osobe; pravnicka osoba ju nema ako podmienku.
Navrhovana zmena: zaviest’ jednotnt zabezpeku pre vSetky ADZ
bez ohl'adu na pravnu formu a zvysit’ ju na 50 000 — 100 000 eur,
s moznost'ou prepadnutia pri zruseni povolenia z dovodu
porusSenia zékona.

Odovodnenie: napr. ¢eska pravna Gprava vyzaduje pri
agentirnom pridel'ovani kauciu 1 000 000 K¢ (cca. 40 000 eur),
pri¢om ide o porovnatelny ¢lensky stat EU a zaroveii sa uvazuje
eSte o jej zvyseni.

pozadovanej hodnote.
Sucasnu Gpravu z
pohladu
preukazovania
finan¢nej spol'ahlivosti
a stability povazujeme
za postacujucu.
Pripomienka je nad
ramec navrhu zékona o
sluzbach
zamestnanosti.

Podmienka vlastného
imania v pripade
pravnickej osoby a
bankovej zaruky v
pripade fyzickej osoby
(aktualne Ustredie
neeviduje ziadu ADZ-
FO) je v sucasnosti
postacujucou
finan¢nou zarukou.

Bankova zéaruka vo
vyske 50 000 — 100
000 Eur by mohla byt’
pre mensie subjekty
likvidacna a
nedosiahnutel’nd najma
preto, ze ju banky
posudzuju s rovnakou
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prisnostou ako
klasicky uver a
vyzaduju stopercentné
krytie rizika.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 29 ods. 3 transparentna vlastnicka Struktira (nové
pismeno)

Sucasny stav: § 29 takito podmienku neobsahuje.

Navrhovana zmena: doplnit’ ako podmienku povolenia
preukazanie transparentnej vlastnickej Struktiry vratane
identifikacie kone¢nych uzivatel'ov vyhod a povinnost’ zapisu do
Registra partnerov verejného sektora; bez uvedené¢ho nebude
mozné povolenie pre ADZ vydat’.

Odovodnenie: opatrenie stazuje vstup anonymnych a
schrankovych subjektov a brani zastretym schémam, pri ktorych
osoby s dlhmi pokracuju v ¢innosti ADZ cez nova spolo¢nost’.

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Navrhovany
mechanizmus
“neprevoditelnosti
povolenia” na
vykonévanie ¢innosti
ADZ sleduje totozny
ciel’ ako pripomienka k
transparentnej
vlastnickej Strukttre
ciel’ (transparentnost’
trhu, ochranu
konkuren¢ného
prostredia, zvySenie
pravnej istoty,
vytvorenie férovych
podmienok
hospodarskej sut’aze,
ochranu prav
zamestnancov ai.) a
predstavuje mensiu
administrativnu zat'az
pre ustredie.
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AZZZ SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvazov a

§ 29 ods. 3 pism. a) m), ods. 6 a § 31 ods. 1 pism. i) —
bezihonnost’, doveryhodnost’

Stcasny stav: beztthonnost’ sa vyzaduje u konajucej osoby (§
29/3 a) a doveryhodnost’ u Statutara (pism. m); 3-rocné vylacenie

Zaroven suCasna
pravna uprava v § 29
ods. 3 pism. m) v
spojeni § 29 ods. 6
zéakona o sluzbéach
zamestnanosti v zneni
zakona €. 151/2025 Z.
z. vyzaduje tak pre
vydanie povolenia, ako
aj pocas celej doby
trvania povolenia
splnenie podmienky
doveryhodnosti ADZ.
U pravnickej osoby
musi podmienku
doveryhodnosti spiiat
aj Statutarny organ
alebo ¢len Statutarneho
organu.

V tomto smere
povazujeme stcasnu
pravnu upravu k
preukézaniu
,,spolahlivosti ADZ*
za postacujlcu.
Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.
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zdruzeni

0s0b spojenych so zrusenou agentirou uz je upravené (§ 29 ods.

Slovenske;j 6, § 31 ods. 1 pism. 1). Rozpor odstraneny.
republiky Navrhovana zmena: prediZit' rozhodné obdobie z 3 na 5 rokov a AZZ77 ustipila od
rozsirit’ okruh dotknutych osob aj na spolo¢nikov, konecnych pripomienky.
uzivatel'ov vyhod, prokuristov, clenov dozornej rady (ak je
zriadena). Navrhovany
Odévodnenie: cielene brani opatovnému vstupu tzv. mechanizmus
»recyklovanych® agentir a zakladaniu novych ADZ cez “neprevoditelnosti
,hastréené* osoby. povolenia” na
vykonévanie ¢innosti
ADZ (spolu so
spominanymi
podmienkami
bezuhonnosti,
doveryhodnosti)
sleduje totozny ciel
ako pripomienka
(zabranit’ “ready-
made” a
“recyklovanym” ADZ)
a v tomto smere
povaZujeme sucasnu aj
navrhovanl pravnu
upravu za dostatocnu.
AZZZ SR § 29 ods. 3 pism. ¢) realne prevadzkové priestory (test proti Pripomienka je nad
Asocicia »ready-made* agentiram) ramec navrhu zédkona o
zamestnavatelsky Sucasny stav: § 29 ods. 3 pism. e) riesi len existenciu priestorov sluzbach
ch zvizov a (vlastnictvo/najom), nie ich redlne vyuZivanie. zamestnanosti.
zdruzeni Navrhovana zmena: doplnit’, aby nepostacovalo len virtualne
Slovenske;j sidlo, ale bol vykonany skuto¢ny ,,test” redlneho kazdodenného Rozpor odstraneny.
republiky vykonu ¢innosti, napr. ndjom na ur€iti minimalnu dobu a AZZ77 zmenila
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povinnost’ vidite'ne oznacit’ sidlo a pracovisko
Odovodnenie: opatrenie brani zakladaniu ucelovych ,,ready-
made* agentur bez realneho zazemia.

pripomienku na
odporucaciu.

Uelom ADZ je
zamestnavanie
docasnych
agenturnych
zamestnancov v
pracovnom pomere na
ucel ich docasného
pridelenia k
uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi na
uzemi Slovenskej
republiky na vykon
prace pod jeho
dohl'adom a vedenim
alebo na tcel jeho
vyslania podla
osobitného prepisu. Z
tychto dovodov je
suCasna pravna uprava
vlastnictva/najmu
priestorov, v ktorych
bude vykonavat
¢innost’ ADZ,
povazovana za
postacujucu.

S ciel'om predchadzat
situaciam, aby sa
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povolenie na
vykonavanie ¢innosti
ADZ stalo predmetom
vol'ného obchodu v
podobe “ready-made”
ADZ, sa navrhuje, ze
povolenie na
vykondvanie ¢innosti
ADZ sa viaze
vyhradne a
opodstatnene na
subjekt ziadatel’a a je
neprevoditel'né aj na
osoby, ktoré nemali v
Case vydania povolenia
na ¢innost ADZ
obchodny podiel v
pravnickej osobe, ktora
vykondva ¢innost’
ADZ.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 29 ods. 3 odborny garant a odborna sposobilost’

Sucasny stav: § 29 ods. 3 pism. g) vyzaduje VS vzdelanie I
stupnia konajlicej osoby a pism. j) ,,persondlne zabezpe€enie®;
samostatny institut odborného garanta zdkon dnes nepozna.
Navrhovana zmena: zaviest’ po vzore navrhov v ramci Ceskej
republiky institat odborného garanta — kvalifikovant osobu v
pracovnom pomere na plny uvizok, posobiacu len u jedne;j
agentury, s kvalifikdciou VS + 5 rokov praxe alebo
maturita/VOS + 8 rokov praxe; doplnit’ povinnost’ zamestnavat’
odborne sposobili osobu pocas celej Cinnosti. Odborny garant
by mal osobne zodpovedat’ za plnenie povinnosti na strane

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ77 ustupila od
pripomienky.

Podmienku § 29 ods. 3
pism. g), ktorou je
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agentury, ale aj uzivatel'ského zamestnavatel’a, v ktorych bude
mat’ pravomoc kontrolovat’ dodrziavanie predpisov, s
moznost'ou vyzvat’ na napravu a pripadne podat’ podnet na
kontrolné orgény.

Odovodnenie: profesionalizuje sektor a chrani zraniteI'nych
zamestnancov.

vysokoskolské
vzdelanie druhého
stupna fyzickej osoby
resp. osoby, ktord kona
v mene pravnickej
osoby, povazujeme v
tomto smere za
dostatocnu.

V tejto suvislosti
mnohokrat ani ,,uplné
vysokoskolské
vzdelanie* nie je
vSeobecnou zarukou
odborného
vykonévania ¢innosti
ADZ, dodrziavania
legislativy, ¢i etickych
zésad.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 29 poistenie zodpovednosti (nova podmienka)

Sucasny stav: v § 29 — § 31 takato podmienka nie je.
Navrhovana zmena: zaviest’ povinné poistenie zodpovednosti za
Skodu sposobent vykonom ¢innosti ADZ ako podmienku
povolenia a jeho trvania.

Odo6vodnenie: zvysSuje redlne krytie zavizkov voci
zamestnancom a uZivatel'skym zamestnavatel'om.

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ7 zmenila
pripomienku na
odporucaciu.

ADZ je zamestnévatel’,
ktorému povinnosti
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zamestnavatel'a,
vzajomné vztahy
medzi uzivatel'skym
zamestnavatel'om,
ADZ a docasne
pridelenymi
zamestnancami,
pracovné podmienky a
podmienky
zamestnavania vrat.
mzdovych podmienok,
nahrady pri platobnej
neschopnosti a
ochrany narokov
docasne pridelenych
zamestnancov
upravuje Zakonnik
prace v § 58.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 30 solidarna zodpovednost’ a preukazovanie rovnakych
podmienok

Sucasny stav: § 30 upravuje len ochranu pracovnych podmienok
odkazom na osobitné predpisy; vyslovnl solidarnu
zodpovednost’ za mzdy a odvody zdkon 5/2004 neobsahuje.
Navrhovana zmena: doplnit’ soliddrnu zodpovednost’ agentiry a
uzivatel'ského zamestnavatel'a za mzdové naroky a odvody
prideleného zamestnanca.

Oddvodnenie: zvysSuje financné riziko nepoctivého konania a
tlak na kapitalovu stabilitu; obhdjitené ochranou zamestnanca.

Pripomienka je nad
rdmec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ77 zmenila
pripomienku na
odporuacaciu.

Uprava pracovnych
podmienok (aj rovnako
priaznivych) vratane
mzdovych podmienok
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je predmetom upravy
Zakonnika prace v §
58.

AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvizov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 31 ods. 1 priebezné preukazovanie podmienok a odborny
garant

Sucéasny stav: § 31 ods. 1 pism. h) uz vyzaduje spinat’
podmienky § 29 ods. 3 pocas celej platnosti povolenia
(mechanizmus § 29 ods. 5).

Navrhovana zmena: doplnit’ pevny interval aktivneho
preukazovania klI'aicovych podmienok (napr. najmenej raz za 6
mesiacov — bezd{Znost’, imanie, zabezpeka, poistenie),
povinnost’ trvalo zamestnavat’ samostatn odborne sposobilt
osobu a zverit odbornému garantovi tlohu dohl'adu nad
dodrziavanim pracovnopravnych predpisov s eskalaciou a
oznamovanim zistenych poruseni alebo neodstraneni zistenych
poruseni zékona na inSpekciu prace.

Oddvodnenie: priebeznd zat'az a osobnd zodpovednost’ vyradia
subjekty bez zdzemia a posilnia compliance v celom sektore.

Pripomienka nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ77 ustupila od
pripomienky.

Podrla sti¢asnej pravnej
upravy je ADZ
povinna spliiat’
podmienky neustale -
pocas celej doby
trvania povolenia na
vykondvanie ¢innosti
ADZ. Z tohto dovodu
doplnenie pevného
intervalu aktivneho
preukazovania
podmienok
(zékonodarca vSetky
podmienky pre
vykonavanie ¢innosti
ADZ povazuje za
klacove) je
neopodstatnené. Navrh
by zaroven
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predstavoval
administrativnu zat'az
pre ADZ.

K povinnosti trvalo
zamestnavat’
samostatnu odborne
spdsobilu
osobu/odborného
garanta:

Podmienku § 29 ods. 3
pism. g), ktorou je
vysokoskolské
vzdelanie druhého
stupna fyzickej osoby
resp. osoby, ktord kona
v mene pravnickej
osoby, povazujeme za
dostatocnu.

Z pripomienky nie je
zrejmé, Co povazuje
navrhujuci subjekt za
“odbornu garanciu”,
akym sposobom by sa
mala preukazovat’
odbornost’, kto by ju
mal posudzovat’, v
akom odvetvi a pod.

V tejto suvislosti

126



AZZZ SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvédzov a
zdruzeni
Slovenskej
republiky

§ 31 ods. 3 definicia a u¢inky pozastavenia povolenia
Sucasny stav: institut pozastavenia povolenia uz dnes v zédkone

existuje (§ 31 ods. 3 — ,,mo6ze pozastavit povolenie do
odstranenia nedostatkov*), ale pojem nie je v zakone jasne
definovany.

Navrhovana zmena: vyslovne vymedzit’ u¢inky pozastavenia —
pocas neho agentira nesmie realizovat’ nové pridelenia ani
prijimat’ nové objednavky, pri€om uz existujuce pridelenia mozu
dobehnut’.

Odovodnenie: odstraniuje vykladovl neistotu pre agentury,
zamestnancov aj kontrolné organy (na tomto bode sa zdroje
zhoduju).

mnohokrat ani ,,0pIné
vysokoskolské
vzdelanie* nie je
vSeobecnou zarukou
odborného
vykonavania ¢innosti
ADZ, dodrziavania
legislativy, ¢i etickych
zasad.

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Rozpor odstraneny.
AZZ77 ustupila od
pripomienky.

Pozastavenie je
procesnopravny
institat, ktory ma
dopad na vykon
hmotného prava, v
tomto pripade
vykondvanie ¢innosti
ADZ. Pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba
moze vykonavat
¢innost’ ADZ, len ak
ma na tto ¢innost’
povolenie.
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Vykonavanie ¢innosti
v oblasti agenturneho
zamestnania v ¢ase
pozastavenia povolenia
(na navrh/sankcne) by
bolo nelegalne a v
rozpore so zakonom o
sluzbach
zamestnanosti.

AZZZ SR K sank¢nému reZimu — osobna zodpovednost’ Statutiara a Pripomienka je nad
Asociacia transparentnost’ sankcii ramec navrhu zékona o
zamestnavatelsky Sucasny stav: zdkonna Gprava dnes nepoznd osobnu sluzbach
ch zvizov a priestupkovi zodpovednost’ Statutara ani zverejilovanie zamestnanosti.
zdruzeni rozhodnuti ¢i rucenie v dodavatel'skom ret’azci pre oblast ADZ.
Slovenskej Navrhovana zmena: zaviest’ samostatnl priestupkova Stcasnu pravnu
republiky zodpovednost’ fyzickej osoby — Statutdra a pripadne aj garanta upravu s ohl'adom na
(pokuta, zédkaz funkcie), zverejiiovanie pravoplatnych rozhodnuti podmienky
o priestupkoch a rucenie odberatel'a/subdodavatel’a za pokuty pri bezuhonnosti,
nelegélnej praci. doveryhodnosti
Odovodnenie: regulacia bez postihu fyzickych os6b naraZa na povazujeme za
limity a pachatelia pokracuju v ¢innosti cez novu pravnicka postacujucu.
osobu.
AmCham Celému materialu Pripomienka je nad
Slovakia Zasadna pripomienka rdmec navrhu zakona o
Americka sluzbach
obchodna komora Navrhujeme prehodnotit’ rozsah novych oznamovacich zamestnanosti.

v Slovenskej
republike

povinnosti a zabezpecit,, aby organy verejnej spravy v
maximalnej moznej miere vyuzivali idaje, ktoré uz Stat ziskava
prostrednictvom existujucich informaénych systémov, namiesto
vytvarania novych duplicitnych oznamovacich povinnosti.

Rozpor odstraneny.
AmCham (AOKSR)
po vysvetleni usttpila
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od pripomienky.

Odd6vodnenie:

Zamestnavatelia uz dnes plnia rozsiahle oznamovacie povinnosti K pripomienkam k

voci organom verejnej spravy. Ak Stat potrebuje evidovat’ d’alSie ADZ:

udaje stuvisiace s do¢asnym pridelenim zamestnanca, mal by ich Navrhom sa nezavadza

ziskavat prednostne prostrednictvom rozsirenia existujucich nova povinnost’ pre

elektronickych sluzieb alebo prepojenim informacnych systémov ADZ, ktora by

verejnej spravy. Zavadzanie novych manualnych oznamovacich sledovala netcelnu

povinnosti je v rozpore s principom ,,jedenkrat a dost™* a zvySuje administrativnu zataz.

administrativnu zat'az bez primeraného odévodnenia. Podrla sti¢asnej pravnej
upravy st ADZ

povinné viest’
evidenciu docasnych
agentirnych
zamestnancov, ktora
obsahuje udaje v
rozsahu ustanovenom
v prilohe €. 1 pism. K
(vratane tidajov o
uzivatel'skom
zamestnavatelovi,
obdobi trvania
docasného pridelenia
agenturneho
zamestnanca k
uzivatel'skému
zamestnavatelovi,
datume predcasného
ukoncenia docasné¢ho
pridelenia) na ucel
poskytovania spravy o
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svojej Cinnosti ustrediu
za uplynuly
kalendéarny rok spolu s
udajmi z evidencie v
termine do 31. marca
nasledujiceho
kalendarneho roka
prostrednictvom
elektronického
formulara zaslaného
do informa¢ného
systému na ucely
sluzieb zamestnanosti.
Cielom navrhovane;j
upravy je zabezpecit
komplexnejsi prehl'ad
o skuto¢nom vykone
prace docasne
pridel'ovanych
zamestnancov
prostrednictvom ADZ
bezprostredne v
aktudlnom case.

AmCham
Slovakia
Americka
obchodna komora
v Slovenskej
republike

Celému materialu
Zasadna pripomienka

Navrhujeme doplnit’ zdkon o ustanovenie umoziujuce oznamit’
zmenu alebo vznik doCasného pridelenia aj v pripadoch, ked’ k
zmene dojde z objektivnych prevadzkovych dévodov na strane
uzivatel'ského zamestnavatela alebo zamestnanca po uplynuti
zékonnej lehoty

A

Rozpor odstraneny.
AmCham (AOKSR)
po vysvetleni ustupila
od pripomienky.

S ciel'om ziskania
bezprostrednych
informacii o trvani
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Odd6vodnenie:

V oblasti agentirneho zamestnavania su bezné situacie, ked’
zamestnanec nenastipi na pldnovant zmenu alebo uzivatel'sky
zamestnavatel’ operativne zmeni svoju poziadavku na pocet
pracovnikov. Takéto okolnosti agentura objektivne nevie
ovplyvnit. Pravna uprava by preto mala zohl'adiiovat’ aj pripady,
ked’ nie je mozné splnit’ oznamovaciu povinnost’ vopred z
dovodov nezavislych od vole agentiry do¢asného
zamestnavania.

docasného pridelenia v
aktualnom Case,
vratane informadcie o
uzivatel'skom
zamestnavatel'ovi,
mieste vykonu prace, a
zefektivnenia a
zjednodusenia
kontroly pracovnych
podmienok a
podmienok
zamestnavania doCasne
pridel'ovanych
zamestnancov organmi
kontroly, ako aj
zachovania moznosti
ADZ operativne
reagovat’ na zmeny v
docasnom pridelent,
navrhujeme v § 31
ods. 1 pism. k) zdkona
o sluzbach
zamestnanosti upravit’
povinnost ADZ
informovat’ Gstredie o
zacati a skonceni
docasného pridelenia
zamestnanca na vykon
prace u uzivatel'ského
zamestnavatel'a tak, Ze
oznamenie bude
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AmCham
Slovakia
Americka
obchodna komora
v Slovenske;j

39. C1. 1, § 31 ods. 1 pism. k)
Zasadna pripomienka

Navrhujeme upravit’ lehotu na splnenie oznamovacej povinnosti
pri zacati doCasného pridelenia tak, aby oznamenie bolo mozné

mozné vykonat’ do 7
dni od zacatia
docasného pridelenia
najneskor vsak do
zacatia kontroly v tejto
lehote.

Rozpor odstraneny.
Ustanovenie § 31 ods.
1 pism. k) zdkona o
sluzbach
zamestnanosti

republike vykonat najneskor do konca pracovného dna, v ktorom budeupravené tak, ze
zamestnanec nastupil na vykon prace u uzivateI'ského povinnost ADZ
zamestnavatela. informovat’ Gstredie o
zacati a skonceni
Odovodnenie: A docasného pridelenia
Navrhovana lehota na oznamenie zacatia doasného pridelenia zamestnanca na vykon
najneskor den pred ndstupom nezohl'adniuje realne fungovanie prace u uzivatel'ského
trhu prace. Agentiry do¢asného zamestndvania zabezpecuju zamestnavatela bude
operativne obsadzovanie pracovnych miest, pricom k zmenam mozné vykonat’ do 7
dochadza aj bezprostredne pred planovanym néastupom alebo v dni od zacatia
deil nastupu (nenastipenie zamestnanca, poziadavka klienta na docasného pridelenia
nahradu alebo zmena objednavky). Navrhovana uprava zachova najneskor vSak do
ucel evidencie a zaroven vytvori splnite'na a primerana zacatia kontroly v tejto
oznamovaciu povinnost’. lehote.
AmCham 43.CL 1, § 40a Po ukonéeni
Slovakia Zasadna pripomienka vyhodnotenia
Americka NEP medzirezortného
obchodna komora Navrhujeme doplnit’ objektivne a jednoznaéné kritéria, podl'a pripomienkového
v Slovenskej ktorych bude urad prace posudzovat’ dovodnost’ zaradenia konania predkladatel’

republike

vol'ného pracovného miesta do evidencie vol'nych pracovnych

upustil od navrhovane;j
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AmCham
Slovakia
Americka
obchodna komora
v Slovenskej

miest.

Odo6vodnenie:

Navrh zakona pouziva neurcité pojmy ako ,,pochybnosti®,
,realnost’™, , ucelnost™ alebo ,,vhodnost™ bez ich blizsieho
vymedzenia. Takato iprava moze viest’ k rozdielnej
rozhodovacej praxi jednotlivych uradov prace, pravnej neistote
zamestnavatel'ov a predlZzovaniu obsadzovania pracovnych
miest. Transparentné kritéria prispeju k jednotnej aplikacnej
praxi.

36.239.CL.1,§23ba§ 31

Navrhujeme zabezpecit', aby nové oznamovacie povinnosti bolo
mozné plnit’ prostrednictvom automatizovaného elektronického
rozhrania (API) alebo iného technického rieSenia umozitujuceho
prenos udajov z informacnych systémov zamestnavatel'ov.

pravnej Upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

Pripomienka nad
ramec navrhu zakona.
Na rozporovom konani
bolo vSetkym
subjektom s rovnakou

republike pripomienkou
Odovodnenie: vysvetlené, ze v
Mnohé agentiry do¢asného zamestnavania vyuZivaja vlastné stcasnej dobe nie je
informacné systémy na spravu pracovnopravnej agendy. Ak takéto rieSenie
budi nové oznamovacie povinnosti realizované vylucne technicky moZné.
prostrednictvom manualneho vypliiania elektronickych
formularov, dojde k neprimeranému zvySeniu administrativne;j
zataze, nakladov a rizika chyb. Automatizovany prenos udajov
je v sulade s principmi digitalizécie verejnej spravy.
AmCham 39.CL. 1, § 31 ods. 1 pism. k) Rozpor odstraneny.
Slovakia Navrhujeme doplnit’ vynimku alebo osobitny rezim pre Ustanovenie § 31 ods.
Americka oznamovanie hromadnych néastupov a operativnych zmien 1 pism. k) zdkona o

obchodna komora
v Slovenskej
republike

vyvolanych poziadavkami uzivatel'skych zamestnavatel'ov.

Odovodnenie:
Agentlry doCasného zamestnavania casto zabezpecuju nastup

sluzbach
zamestnanosti bude
upravene tak, ze
povinnost’ ADZ
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IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

vacsieho poctu zamestnancov v kratkom case podl'a aktualnych
vyrobnych alebo prevadzkovych potrieb klientov. V praxi
dochadza aj k operativnym zmenam sposobenym nenastipenim
zamestnanca alebo zmenou poziadaviek klienta. Navrhovana
lehota neumoziiuje primerane reagovat na takéto situdcie a moze
viest’ k porusovaniu povinnosti aj zo strany agentur, ktoré inak
riadne plnia vSetky zdkonné povinnosti

C1.1§ 13 ods. 1 pism. ah)
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme, aby posudzovanie a vyhodnotenie realnosti,
ucelnosti a vhodnosti oznameného voI'ného pracovného miesta
zostalo v kompetencii uradu prace, v ramci procesu jeho
zarad’ovania do evidencie vol'nych pracovnych miest, bez
postipenia vyboru pre otdzky zamestnanosti. Zaroven
navrhujeme, aby toto posudzovanie bolo realizované na zéklade
jasne stanovenych kritérii a Standardizovanych postupov.
Legislativne zakotvené zékladné kritéria posudzované pri
nahlasovanych voI'nych pracovnych miestach by mali zahfiat’
napriklad, nie v§ak vylucne:

- Personalne kapacity zamestnavatel’a

- Materialne a ekonomické zdzemie zamestnavatel'a
- Miesto vykonu prace

- Rozsah podnikatel'skej ¢innosti

- Pocet nahlasenych vol'nych pracovnych miest

NEP

informovat’ Gstredie o
zacati a skonceni
docasného pridelenia
zamestnanca na vykon
prace u uzivatel'ského
zamestnavatela bude
mozné vykonat’ do 7
dni od zacatia
docasného pridelenia
najneskor vsak do
zacatia kontroly v tejto
lehote.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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- Pocet v minulosti vydanych stuhlasnych potvrdeni o moznosti
obsadenia pracovného miesta a ich readlne obsadenie Statnymi
prislusnikmi tretich krajin

Alternativne navrhujeme upravit’ formulaciu novej pdsobnosti
uradu v § 13 ods. 1 nové pismeno ah) a explicitne zadefinovat’
kritéria, ktoré budu vyborom pre otdzky zamestnanosti
posudzované, ako je navrhnuté vyssie. Text nového pismena ah)
,u ktorého je spochybnena jeho vhodnost’ na sprostredkovanie
zamestnania” nahradit’ textom ,,u ktorého st dévodné
pochybnosti o jeho redlnosti, rozsahu alebo ucele®. A teda, aby §
13 ods. 1 pismeno ah) znel nasledovne: “ah) predkladat’ vyboru
pre otazky zamestnanosti vo svojom izemnom obvode na
posudenie oznamené vol'né pracovné miesto, u ktorého st
dovodné pochybnosti o jeho redlnosti, rozsahu alebo ucele”. V
nadviznosti na to navrhujeme nalezite upravit’ d’alSie suvisiace
ustanovenia, napriklad § 40a ods. 2 a ods. 4 pism. a).

Odovodnenie:

Navrhovana pravna Gprava zavadza novy mechanizmus
posudzovania vol'ného pracovného miesta pred jeho zaradenim
do evidencie vol'nych pracovnych miest. Zdkonodarca navrhuje,
aby urad prace posudzoval riziko moZného zneuZivania systému
nahlasovania vol'nych pracovnych miest a v pripade pochybnosti
do procesu vstupuje nova troveil posudzovania prostrednictvom
vyboru pre otdzky zamestnanosti. Mame za to, ze takato Gprava
systém neprimerane skomplikuje, znizi transparentnost’ a moze
vyvolavat’ pochybnosti o objektivnosti, ako aj flexibilite a
efektivnosti rozhodovania. V zdujme pravnej istoty a zachovania
transparentnosti procesov je vhodné minimalizovat’ subjektivne
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posudzovanie oznameného vol'ného pracovného miesta a
posudzovanie bez jasne stanovenych kritérii. Posudzovanie
zaradenia vol'ného pracovného miesta do evidencie by malo
podliehat’ objektivnym, transparentnym pravidlam a

posudzované skutocnosti by mali byt’ jasne definované. Taktiez

mame za to, Zze zamestnanci uradov prace by mali disponovat’
dostatocne relevantnymi informéciami a odbornymi

skisenost’ami o zamestnavatel'och vo svojom izemnom obvode

a o nimi nahldsenych pracovnych miestach, co im umoziuje
priamo rozhodnut o zaradeni vol'ného pracovného miesta do
evidencie. Otazna je tiez flexibilita a efektivita rozhodovania
vyboru zlozeného z 11 ¢lenov zahfhajiceho zastupcov
samospravneho kraja a zastupcov miest a obci, ako aj ucelnost’
pritomnosti zastupcov zamestnavatel'ov.

Pokial ide o alternativne preformulovanie § 13 ods. 1 nového
pismeno ah) méme za to, Ze Cast textu ,,u ktorého je
spochybnena jeho vhodnost na sprostredkovanie zamestnania”
je vagna, méitica, nepokryva celil komplexnost’ zamestnavania
Statnych prisluSnikov tretich krajin a vyZaduje si preto
upresnenie v zmysle dovodovej spravy.

Pripomienka je zasadna.

IOM
Medzinarodna
organizcia pre
migraciu (IOM)

CL. 1§18 ods. 1 pism. d)
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme text upravit’ v zmysle pripomienky k bodu 7 [§ 13
ods. 1 nové pismeno ah)].

Odovodnenie:

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
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Jedna sa o zosuladenie Gpravy v zmysle pripomienky k bodu 7.

Pripomienka je zasadna.

pripomienku sa
neprihliada.

IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

C1. 1§ 21b ods. 2 pism. )
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme precizovat’ znenie § 21b ods. 2 pism. e) tak, aby
bolo jednoznacne urcené, v ktorych pripadoch je zamestnavatel’
povinny predkladat’ doklad preukazujici odbornu spdsobilost’ v
pripade neregulovanych povolani.

Zaroven navrhujeme rozliSovat’ medzi:

1. Neregulovanymi povolaniami, pri ktorych je vykon prace
podmieneny osobitnym opravnenim alebo osvedéenim podl'a
osobitnych predpisov. V tomto pripade zamestnavatel’ predlozi
prislusny doklad o odbornej sposobilosti.

2. Ostatnymi neregulovanymi povolaniami, pri ktorych sa
osobitné opravnenie nevyzaduje. V tomto pripade navrhujeme
zakotvit’ povinnost’ zamestnavatel'a potvrdit’, Ze si preveril
kvalifikacné predpoklady uchadzaca a vybrany zadujemca o
zamestnanie ich splia, formou predlozeného &estného
vyhlasenia. Na tto povinnost’ zaroven navrhujeme nadviazat
sankcie za jej nasledné porusenie z dovodov na strane

zamestnavatel'a, vratane napriklad nevydania d’alSich stihlasnych

potvrdeni o0 moZnosti obsadenia pracovného miesta danému
zamestnavatel'ovi pocas urcit¢ho obdobia, povinnosti

zamestnavatel'a uhradit’ naklady spojené s navratom cudzinca do

domovskej krajiny a odradzujtcich finan¢nych sankcii.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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V spojitosti s vysSie uvedenym navrhujeme nalezite upravit’
suvisiaci § 21b ods. 4 pism. d).

Odovodnenie:

Nova pravna uprava zavadza povinnost’ zamestnavatel'a
preukazovat’ splnenie podmienok odbornej spdsobilosti Statneho
prislusnika tretej krajiny aj na vykon neregulovaného povolania.
Navrhované znenie vyvolava aplikacné nejasnosti, ked’Ze nie je
zrejmé, €i sa povinnost’ predkladat’ doklad o odborne;j
spdsobilosti vztahuje na vSetky neregulované povolania, alebo
len na tie, pri ktorych pravne predpisy alebo povaha prace
vyzaduju osobitni odbornu sposobilost’.

Z dovodu pravnej istoty povazujeme za potrebné ustanovenie
precizovat’. V pripadoch, ked” vykon neregulovaného povolania
vyzaduje osobitné opravnenie alebo osved€enie (napr. zvarac a
pod.), je primerané pozadovat predloZenie prislusného dokladu.
Na druhej strane, pri beZnych neregulovanych povolaniach, ako
st skladovy manipulant, predajca, administrativny pracovnik
alebo obdobné profesie, by poZiadavka na predkladanie
osobitnych dokladov predstavovala neprimeranii administrativnu
zat'az bez jasnej pridanej hodnoty.

Sucasne navrhované spresnenie posilni ochranu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori ¢asto absolvuji financne a
¢asovo narocny proces ziskania potvrdenia 0 moznosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta, prechodného pobytu na tcel
zamestnania a pricestovania na uzemie SR, neraz za cenu
znacného financného zadlzenia. V praxi sa vyskytuju pripady,
ked’ po prichode na uzemie SR nie je Statnym prislusSnikom
tretich krajin umoZnené uzavriet’ pracovnu zmluvu z dévodu, Ze
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nespliiiaji kvalifikaéné predpoklady alebo po kratkej dobe od
nastupu do zamestnania je z tohto dovodu ukonceny pracovny
pomer pocas skusobnej doby.

Z uvedeného dovodu by mala byt’ zodpovednost’ za preverenie
kvalifikaénych predpokladov uchadzaéa a za posudenie, &i spiia
poziadavky na vykon konkrétneho pracovného miesta,
jednoznacne na strane zamestnavatel’a eSte pred podanim
ziadosti o vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia voI'ného
pracovného miesta a pred zacatim reloka¢ného procesu. Takato
uprava prispeje k ochrane statnych prislusnikov tretich krajin
pred zneuzivanim, zaroven vSak poskytne vyssiu mieru pravnej
istoty aj zamestndvatel'om a znizi riziko neuspesnych naborov a
naslednych administrativnych komplikacii.

Pripomienka je zasadna.

IOM
Medzinarodna
organizcia pre
migraciu (IOM)

CIL. 1§ 21b ods. 4 pism. ¢)
Zasadna pripomienka:

Jednou z novych podmienok na udelenie potvrdenia podl'a §
21b, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim je, ze
zamestnavatel’, uzivatel'sky zamestnavatel’, a hostitel'sky subjekt
nema evidované neuspokojené naroky svojich zamestnancov
vyplyvajlce z pracovného pomeru. Navrhujeme, aby NEP
zodpovednost’ zistovat’ neuspokojené naroky zamestnancov
vyplyvajlce z pracovného pomeru bola presunuté na ustredie
alebo urad. Alternativne navrhujeme, aby bol precizovany
sposob, akym zamestnavatel’ absenciu neuspokojenych narokov
svojich zamestnancov vyplyvajuicich z pracovného pomeru
preukazuje a v pripade, Ze tak robi formou ¢estného vyhlasenia,
navrhujeme zvazit, ¢i je tdto forma postaCujuca.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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Odovodnenie:

V praxi su pripady neuspokojenych narokov zamestnancov
vyplyvajicich z pracovného pomeru vel'mi ¢asté. Napriek tomu
je vSak beznou praxou, ze zamestnavatel'om, ktori napriklad
nevypléacaju cudzincom poslednit mzdu v pripade ukoncenia
pracovného pomeru, urady nad’alej vydavaji nové stihlasné
potvrdenia na zamestnanie d’alSich cudzincov. Mame za to, Ze
riadne plnenie si povinnosti vo vzt'ahu k zamestnancom je jeden
z kI"i¢ovych ukazovatel'ov zodpovedného a profesionalneho
fungovania zamestnavatel'a, potvrdzujuci absenciu neetickych
praktik. Vitame preto zavedenie absencie neuspokojenych
narokov zamestnancov ako jednu z podmienok vydania
suhlasného potvrdenia o0 moznosti obsadenia voI'ného
pracovného miesta. Aby nova pravna Uprava predstavovala
ucinny nastroj aj v praxi, je vSak potrebné zabezpecit’ efektivny
vykon preverovania splnenia tejto podmienky.

Pripomienka je zasadna.

IOM
Medzinarodna
organizicia pre
migraciu (IOM)

CLI § 21b ods. 5 pism. a)
Zasadna pripomienka:

Podl'a dovodovej spravy sa ,,z ustanovenia § 21b ods. 5 pism. a)
vypustaju podmienky uvedené v doterajSom prvom bode, ktoré

sa uplatiiovali pri sezonnom zamestnavani a vnatropodnikovom =~ NEP
presune a ktorych splnenie sa navrhuje preukazovat’ podla

podmienok ustanovenych v § 21b ods. 4“. V § 21b ods. 5 pism.

a) vSak chyba prepojenie na § 21b ods. 4, v ktorom st relevantné
podmienky uvedené. Navrhujeme toto prepojenie doplnit’.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

Odovodnenie:

V § 21b ods. 5 pism. a) chyba prepojenie na § 21b ods. 4, v
ktorom su relevantné podmienky uvedené.

Pripomienka je zasadna.
CL. 1§ 21b ods. 13 pism. b)
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme prepracovat’ navrhované znenie ustanovenia
upravujuceho zaciatok plynutia sedemdiiovej lehoty na zruSenie
potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta pri
nenastipeni Statneho prislusnika tretej krajiny do zamestnania.
Nesuhlasime s naviazanim zaciatku plynutia lehoty na datum
uvedeny v potvrdeni 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta. Navrhujeme bud’ vyrazné predizenie predmetnej lehoty,
alebo naviazanie jej zaCiatku na objektivne overite'nt
skutocnost’, ktord bude zodpovedat’ redlnemu priebehu
relokacného procesu a nebude vytvarat neprimerané prekazky
pri legdlnom zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin.

Odovodnenie:

Navrhovana uprava nezohl'adiiuje realny priebeh reloka¢ného
procesu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori na vstup na
uzemie Slovenskej republiky potrebuji schengenské, respektive
narodné vizum. V ¢ase podania ziadosti o vydanie potvrdenia o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta a urcenia
predpokladaného datumu néstupu nie je mozné s dostatocnou
presnostou predvidat’ dizku vizovych, pobytovych a d’alsich
konani, ako aj administrativnych krokov, ktoré ovplyviiuju

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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skuto¢ny termin prichodu a nastupu zamestnanca do
zamestnania. Zamestnavatel’ ani Statny prislusnik tretej krajiny
pritom mnohé z tychto okolnosti nedokazu ovplyvnit.

Navrhovana zmenu povazujeme za neucelni a nezabezpecujucu
pravnu istotu ucastnikov pravnych vztahov, ktorou sa
odovodiuje zmena v dovodovej sprave, a to z nasledovnych
dovodov:

1) Navrhovand zmena by viedla k neprimerane negativnym
dosledkom pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa
bez ich zavinenia a z dovodov mimo ich kontrolu nepodari
nastupit’ do zamestnania do siedmich pracovnych dni odo dna
uvedeného v potvrdeni o moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta ako den nastupu do prace.

2) Pre zamestnavatel’a je extrémne ndrocné zavizne nastavit’ deii
nastupu do prace Statneho prislusnika tretej krajiny
nachadzajiceho sa mimo uzemia SR s presnostou sedem
pracovnych dni vzhI'adom na komplexnost’, ¢asovll naro¢nost’ a
Casto nepredvidatel'nost’”:

- Predizenie procesu nahlasovania vol'ného pracovného miesta z
20 pracovnych dni na 30 pracovnych dni;

- Procesu vydéavania potvrdenia o moZnosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta (15 pracovnych dni), ktory v praxi trva dlhSie
(napr. vytazeny UPSVAR BA);

- Procesov rezervacie/udel'ovania terminov na zastupitel'skych
uradoch SR v zahranici (Casto sa na termin ¢aka niekol’ko
mesiacov, na niektorych zastupitel'skych tiradoch sa terminy
pridel’'uju na zaklade losovania alebo lotérie, ktoré znemoziuje
urcit’, kedy bude ziadost’ podand);
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- PrediZenie procesu rozhodovania o udeleni narodného viza -
Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti
Slovenskej republiky (MZVaEZ SR) si do 2 pracovnych dni odo
dna prijatia ziadosti o udelenie narodného viza vyziada
stanovisko Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (MV SR),
ktoré ho vyda do 25 kalendarnych dni. O ziadosti nasledne
rozhodne MZVaEZ SR do 10 pracovnych dni (rozhodovanie by
malo trvat’ priblizne 41-43 kalendarnych dni);

- Procesov rezervacie terminov na oddeleniach cudzinecke;j
policie (terminy Casto nie su dostupné niekol’ko tyzdnov);

- Procesov udel'ovania prechodnych pobytov na ucel
zamestnania;

- Procesu relokacie z inej krajiny.

3) Potvrdenie o moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta
je mozné ziskat’ na zaklade prisl'ubu na zamestnanie od
zamestnavatel’a. PrisI'ub na zamestnanie je pre zamestnavatel’a
pravne nezavizny, t.j. s nedodrzanim prisl'ubu nie su pre
zamestnavatel'a spojené Ziadne sankcie. Prisl'ub teda moze vydat’
akakol'vek obchodna spolocnost’ a to bez readlneho zameru
Statneho prisluSnika tretej krajiny skutocne do zamestnania
prijat. Zamestnavatel’ sa moZe bez voci sebe vyvodenych
dosledkov rozhodnut’, Ze cudzincovi z akéhokol'vek dovodu do
zamestnania nastipit neumozni. Takato obchodné spolo¢nost’
vSak na zaklade pravne nezavizného prisl'ubu vie docielit’:

- Od tradu prace udelenie stthlasného potvrdenia o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta;

- Od MZVaEZ SR udelenie narodného viza za G¢elom
pricestovania na izemie SR;

- Pricestovanie cudzinca na uizemie SR;

- Podanie Ziadosti o prechodny pobyt na zamestnanie;
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- Od MV SR udelenie prechodného pobytu na
zamestnanie.

Napriek vsetkym uvedenym pozitivnym rozhodnutiam troch
organov a pricestovaniu cudzinca iba z tohto dévodu a na tomto
zéklade na tizemie SR vSak cudzincovi nemusi byt umoznené do
daného zamestnania nastapit’ a to bez akychkol'vek dosledkov
pre zamestnavatel’a.

4) Cudzinec nemusi mat’ ziadnu vedomost’ o udajoch uvedenych
v prisl'ube, dokonca ani v stthlasnom potvrdeni o moznosti
obsadenia voI'ného pracovného miesta.

5) Sucasne nastaveny systém nezabezpecuje dostatoénti ochranu
Statnych prisluSnikov tretich krajin pred podvodnymi a nekalymi

praktikami zamestnavatelov.

Pripomienka je zasadna.

IOM
Medzinarodna
organizcia pre
migraciu (IOM)

ClL. 1 § 40a ods. 1
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme skratit’ navrhovanu lehotu 10 pracovnych dni na 5
pracovnych dni. Zaroven navrhujeme primerane skratit’ aj
existujice lehoty povinného zverejnenia vol'ného pracovného
miesta podla § 21b ods. 4 pism. b) a § 22 ods. 2 pism. b) 0 5

, . NEP
pracovnych dni.

Odovodnenie:

Navrhovana lehota 10 pracovnych dni predstavuje d’alSie
predlZenie uZz dnes administrativne a ¢asovo naro¢ného procesu
zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin. V kombinacii

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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s existujucimi lehotami na nahlésenie vol'ného pracovného
miesta, vybavenie pobytovych a vizovych formalit a d’alSimi
administrativnymi ikonmi dochédza k vyznamnému

predlzovaniu ¢asu potrebného na obsadenie vol'ného pracovného

miesta.

PrediZenie procesu moze negativne ovplyvnit’ schopnost’

zamestnavatel'ov reagovat’ na aktudlne potreby trhu prace, najmi

v sektoroch, ktoré dlhodobo Celia nedostatku pracovne;j sily.

Zaroven znizuje konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky pri

ziskavani zahrani¢nych pracovnikov v porovnani s inymi
¢lenskymi §tatmi EU.

Navrhujeme preto lehotu skratit’ na 5 pracovnych dni a sti¢asne
primerane skratit’ aj suvisiace lehoty povinného zverejniovania
vol'nych pracovnych miest, aby sa zachoval ucel preverenia
situdcie na trhu prace bez vytvarania neprimerane;j
administrativnej zataze a zbytocnych prietahov v procese
zamestnavania.

Pripomienka je zasadna.

IOM
Medzinarodna
organizcia pre
migraciu (IOM)

CL 1§ 62a ods. 6
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme spresnit’ posledntl vetu ustanovenia § 62a ods. 6
nasledovne:

,Povinnost’ podla prvej vety sa nevztahuje na agentiru
docasného zamestnavania vo vztahu k pracovnému miestu u
uzivatel'ského zamestnavatel’a, nakol’ko vol'né pracovné miesto
na ucely tohto zdkona musi byt nahlasen¢ uzivatel'skym
zamestnavatel'om.*

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej Upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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Odovodnenie:

Vitame navrhovant upravu smerujicu k odstraneniu duplicity
pri nahlasovani vol'nych pracovnych miest a suvisiacich
administrativnych ukonoch. Navrhujeme vsSak ustanovenie
spresnit’ tak, aby bolo jednoznacné, Ze povinnost’ nahlasovania
vol'ného pracovného miesta sa v takomto pripade povazuje za
splnenu uz jeho nahlasenim zo strany uzivatel'ského
zamestnavatela.

Navrhované spresnenie prispeje k pravnej istote dotknutych
subjektov, zjednoteniu aplikacnej praxe a predide rozdielnemu
vykladu ustanovenia zo strany organov verejnej spravy. Zaroven
sa tym zachové sledovany ciel’ zniZovania administrativnej
zat'aze bez negativneho vplyvu na kontrolu dodrziavania
zakonnych podmienok zamestnavania.

Pripomienka je zasadna.

IOM
Medzinarodna
organizcia pre
migraciu (IOM)

CL1§21b
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme upravit’ ustanovenie § 21b a stvisiace ustanovenia
tak, aby sa vylucilo vydavanie potvrdeni o moznosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta subjektom s opravnenim na
sprostredkovanie zamestnania za Uthradu (personalnym
agenturam) v pripadoch, kedy je zrejmé, ze zdmerom daného
subjektu nie je cudzinca zamestnat’ priamo v personalne;j
agenture.

Odovodnenie:

Pripomienka nad
ramec navrhu zdkona
Rozpor odstraneny.
IOM po vysvetleni
ustupila od
pripomienky.
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V praxi sa Casto stretdvame s pripadmi, kedy su suhlasné
potvrdenia o moznosti obsadenia pracovného miesta vydavané
personalnym agentiram (t.j. sprostredkovatelom zamestnania za
uhradu), ktoré nasledne cudzincov umiestituji na vykon prace v
inych spolo¢nostiach. Tento zauzivany systém povazujeme za
stcast’ problému zastretého docasného pridelovania, skrytého
agentirneho zamestnavania, obchédzania ustanoveni
regulujucich ¢innost’ agentur do¢asného zamestnavania a ktory
zaroven prispieva k zvySenému riziku vykoristujicich praktik
pri zamestnavani Statnym prislusnikov tretich krajin.

Sucasny stav zaroven vyvolava nejasnosti vo vztahu medzi
dotknutym subjektom a Statnym prisluSnikom tretej krajiny, ked’
nie je jednoznac¢né, ¢i subjekt vystupuje ako buduci
zamestnavatel’ alebo len ako sprostredkovatel’ zamestnania.
Takéto nejednoznacnost’ moze oslabovat’ pravnu istotu vSetkych
zucCastnenych stran vratane kontrolnych organov.

Pravna Giprava by mala jednozna¢ne definovat’ postavenie
subjektu, ktorému modze byt vydané potvrdenie o0 mozZnosti
obsadenia vol'ného pracovného miesta, a zabezpecit’, aby bol
tymto subjektom vyluéne zamestnavatel’, ktory ma realny a
overitelny zamer Statneho prisluSnika tretej krajiny priamo
zamestnat’ a vyuZzivat’ jeho pracu pre vlastné potreby. Cielom je
posilnenie transparentnosti, predchadzanie obchadzaniu pravnej
Upravy a zniZenie rizika vykorist'ujicich praktik pri
zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin.

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) eviduje narast
poctu pripadov vykoristujicich praktik pri zamestnavani
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IOM
Medzinarodna
organizacia pre
migraciu (IOM)

Statnych prislusnikov tretich krajin na uzemi Slovenske;j
republiky a tento negativny trend potvrdzuje aj Situacna sprava
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v SR za rok 2025
publikovand Narodnym centrom proti obchodovaniu s 'ud'mi
odboru expertnych ¢innosti tradu prevencie kriminality
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva,
ze sucasné mechanizmy prevencie a detekcie pracovného
vykoristovania Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
represivne mechanizmy sankcionujiice zamestnavatel'ov nie st
postacujuce.

Pripomienka je zdsadna.
C1. 1§ 21b ods. 2
Zasadna pripomienka:

V § 21b ods. 2 navrhujeme doplnit’ nové pismeno f), ktoré znie:
,»f) doklad preukazujtci opravnenie na uzivanie nehnutelnosti,
ktorej adresa je uvedend ako miesto vykonu prace v pracovnej
zmluve alebo v prisl'ube na zamestnanie, ak sa nejedna o
prevadzku alebo organizacnu zlozku zamestnavatel’a zapisant v
prislusnom registri.*

Odovodnenie:

V praxi dochadza k mnozstvu pripadov, kedy Ziadatelia o
vydanie potvrdenia 0 moznosti obsadenia pracovného miesta
umiestiiuju cudzincov na miesta vykonu prace, ktoré nie st ich
sidlom, oficidlnou prevadzkou, ani organizacnou zlozkou. Casto
su tieto miesta vykonu prace sidlom inej obchodnej spolo¢nosti,
ako je ziadatel’, co vzbudzuje pochybnosti o skrytom
agentirnom zamestnavani, sposobuje pravnu neistotu

Pripomienka nad
ramec navrhu zdkona
Rozpor bol odstraneny
s tym, ze sa doplni sa
dévodova sprava o
vysvetlenie, ze v
zmysle internej normy
sa tato podmienka
bude skiimat’ v ramci
zarad’ovania vol'ného
pracovného miesta do
evidencie. Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej upravy
zarad’ovania vol'ného
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IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

dotknutého cudzinca o tom, kto je jeho skutocnym

zamestnavatel'om a zaroven je takyto systém netransparentny pre

dotknutého cudzinca aj tretie subjekty. Takéto situacie by mali
byt bud’ pravne vylucené alebo by zamestnavatelia mali mat’
povinnost’ uradu prace predlozit’ doklady preukazujuce
opravnenie danu nehnutel’'nost’ vyuzivat’, napriklad formou
najomnej zmluvy a malo by byt’ jednoznacné, ze urad prace

miesto vykonu prace posudzoval v kontexte problému zastretého

docasného pridel'ovania, ako aj fiktivnych alebo tc¢elovo
vytvorenych pracovisk.

Pripomienka je zdsadna.
CL 1§ 21b ods. 4
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme v § 21b ods. 4 medzi podmienky na vydanie
potvrdenia 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta,
ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim, doplnit’ nasledovné
body:

- V obdobi posledného roku zamestnavatel’ nema nesplnenu
povinnost’ prihlésit’ zamestnanca, ktory je Statnym prislusnikom
tretej krajiny, na poistné na socialne zabezpecenie alebo verejné
zdravotné poistenie.

- Vyvija ekonomicku ¢innost’ v predmete svojho podnikania, v
ramci ktorého ma Statny prislusnik tretej krajiny vykonavat
zamestnanie.

- Sidlo zamestnavatel'a uvedené vo verejnych registroch je
skutocné; za skutocné sidlo sa povazuje sidlo, kde st prijimané
zéasadné rozhodnutia tykajuce sa obchodného vedenia
zamestnavatel’a, pripadne miesto, kde sa stretdva vedenie

N

pracovného miesta do
evidencie.

Pripomienka nad
ramec navrhu zékona.
Navrh obsahuje
upravu, ktora mala byt’
obsiahnuta v uprave
zarad’ovania vol'ného
pracovného miesta do
evidencie. Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej upravy
zarad’ovania vol'ného
pracovného miesta do
evidencie.
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zamestnavatel’a.
Odovodnenie:

Navrhované doplnenie sleduje posilnenie kontrolnych
mechanizmov pri zamestnavani Statnych prislusnikov tretich
krajin a predchadzanie zneuzivaniu systému pracovnej migracie.
Podmienka riadneho plnenia registraénych povinnosti voci
systému socialneho zabezpecenia a verejného zdravotného
poistenia zohl'adituje mieru dodrziavania pracovnopravnych a
socialnych predpisov zo strany zamestnavatel'a. V kontexte
odvodovych a s tym spojenych registracnych povinnosti nie je
postacujuce preverovat, ¢i ma zamestnavatel’ splnené povinnosti
odvodu preddavku na poistné na verejné zdravotné poistenie,
poistného na socialne poistenie a povinnych prispevkov na
starobné dochodkové sporenie podla § 70 ods. 7 pism. b), ale aj
zistovat, ¢i zamestnavatel’ nezamestndva Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktorych na poistné na socialne zabezpecenie alebo
verejné zdravotné poistenie neprihlasil vobec. Overovanie
skuto¢ného vykonu ekonomickej ¢innosti a existencie redlneho
sidla zamestnavatel'a zaroven prispieva k eliminacii uc¢elovo
zalozenych alebo neaktivnych subjektov, ktoré mézu byt
vyuZivané na obchadzanie pravidiel legalneho zamestnavania
cudzincov. Navrhované podmienky podporuju transparentnost’,
pravnu istotu a ochranu trhu prace.

Medzinarodné organizécia pre migraciu (IOM) eviduje nérast
poctu pripadov vykoristujicich praktik pri zamestnavani
Statnych prislusnikov tretich krajin na uzemi Slovenskej
republiky a tento negativny trend potvrdzuje aj Situacna sprava
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v SR za rok 2025
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publikovand Narodnym centrom proti obchodovaniu s 'ud'mi
odboru expertnych ¢innosti tradu prevencie kriminality
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva,
ze sucasné mechanizmy prevencie a detekcie pracovného
vykoristovania Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
represivne mechanizmy sankcionujice zamestnavatel'ov nie su
postacujuce.

Pripomienka je zasadna.
CL. 1§ 21b ods. 12
Zasadna pripomienka:

V § 21b ods. 12 navrhujeme bodku na konci vety pod pism. b)
nahradit’ ¢iarkou a doplnit’ nové pismeno c), ktoré znie: ,,c)
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktorého sa ziadost’ podl'a
odseku 2 tyka.”.

Navrhované znenie § 21b ods. 12: (12) Urad bezodkladne zasle
vydané potvrdenie o moZnosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta

a) Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky alebo Ministerstvu
zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky,
b) zamestnavatel'ovi, ktory podal ziadost’ podl'a odseku 2,

¢) Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktorého sa Ziadost’ podl'a
odseku 2 tyka.

Odé6vodnenie:
Vydanie suhlasného potvrdenia uradom préce je predpoklad, aby

Statny prislusnik tretej krajiny mohol podat’ svoju Ziadost’ o
prechodny pobyt na zamestnanie (d’alej iba ,,pobyt™) alebo o

Pripomienka nad
ramec navrhu zékona.
Pri udelovani
prechodného pobytu
na ucel zamestnania
alebo Modrej karty EU
sa prihliada vylu¢ne
na potvrdenie vydané
podla § 21a alebo §
21b zékona o sluzbach
zamestnanosti, ktoré
urad prace, socidlnych
veci a rodiny zasiela
(vylucne elektronicky
cez UPVS) MV SR a
MZVaEZ SR, v
zavislosti od toho,
ktory z prislusnych
organov zamestnavatel’
oznaci v Ziadosti o
vydanie potvrdenia,
ako aj
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narodné vizum udel'ované za ucelom podania ziadosti o
prechodny pobyt na zamestnanie (d’alej iba ,,narodné vizum®),
resp. aby jeho ziadost’ bola prijata.

Podl’a sucasného znenia § 21b ods. 12 trad prace vsak toto
potvrdenie zasiela iba zamestnavatel'ovi a MV SR alebo
MZVaEZ SR, resp. cudzineckej policii alebo ZU SR.
Samotnému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny potvrdenie
zasielané nie je.

To znamenad, ze aby Statny prislusnik tretej krajiny vedel, ze
moze bezpecne podat’ svoju ziadost’ o pobyt alebo narodné
vizum na cudzineckej policii alebo ZU SR, zamestnavatel’ ho o
vydani sthlasného potvrdenia najprv musi informovat’.

Vzhl'adom na finan¢nu, ¢asovu a logisticki naro¢nost’ procesu
podavania ziadosti o pobyt alebo o nadrodné vizum na
cudzineckej policii alebo ZU SR, v praxi si §tatny prislusnik
tretej krajiny Casto kopiu vydaného potvrdenia od
zamestnavatel'a vopred vyZiada, ked’Ze ide o jediny dokaz
moznosti pristupenia k d’alSiemu zasadnému kroku imigra¢ného
procesu (t.J. k podaniu Ziadosti). Pre Statneho prislusnika trete;
krajiny preto ide o vel'mi délezity dokument. Statni prislusnici
tretich krajin st tak zavisli na dobrej voli zamestnavatel'a, ked’ze
neexistuje zdkonna povinnost’ odovzdat’ v tomto Stadiu
potvrdenie Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny.

V praxi tiez dochadza k mnozstvu pripadov falSovania tychto
potvrdeni. Dokument potvrdenia vyddvany tradmi prace je
I'ahko falSovatel'ny, nakol’ko neobsahuje Ziadne ochranné prvky,
alebo informaciu o spdsobe na overenie jeho platnosti (napr. QR

zamestnavatel'ovi. Je
na zamestnavatel'ovi,
aby zvolil vhodnu
formu informovania
Statneho prislusnika
tretej krajiny o vydani
suhlasného potvrdenia.
Proces je nastaveny z
dovodu vylucenia
falSovania vydanych
potvrdeni. Statny
prislusnik tretej krajiny
potvrdenie k ziadosti o
udelenie prechodného
pobytu nepriklada.
Urad préce socialnych
veci a rodiny nema
informdcie — adresa
pobytu SPTK na
dorucenie potvrdenia,
taktiez nema moZznost’
zaslat’ toto potvrdenie
cez UPVS, nakol’ko
SPTK pred udelenim
prechodného pobytu
nema k dispozicii
technicky prostriedok
a pristupové prava, aby
sa prihlasil do
elektronickej schranky.
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kod, web stranka). Absentuje systémovy mechanizmus na
preverenie pravosti potvrdenia vydaného iradom prace.

Statni prislusnici tretich krajin sa za u¢elom overenia platnosti
potvrdenia &asto obracaju na urady prace a/alebo Ustredie prace,
pricom su opét’ odkazani na ich dobru vol'u a kapacity, ked’ze im
ni¢ neuklada povinnost’ potvrdenia preverovat a Statnych
prislusnikov tretich krajin o vysledku informovat’.

Tiez plati, ze v praxi si zamestnavatelia ¢asto neplnia svoju
povinnost’ odovzdavat’ Statnym prislusnikom tretich krajin kopiu
potvrdenia najneskor pri nastupe do zamestnania. Statni
prislusnici tretich krajin tak neraz pracuju vo firmach, na
pracovnych poziciach a na miestach vykonu prace bez istoty, ze
toto ich zamestnanie bolo schvalené uradom préce a ze ich praca
je legélna.

Tento stav spdsobuje vysoku pravnu neistotu u Statnych
prislusnikov tretich krajin, neefektivne vyuZzivanie kapacit
dotknutych orgdnov a zvySuje riziko vykoristujicich a
podvodnych praktik pri zamestnavani Statnych prislusnikov
tretich krajin.

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) eviduje nérast
poctu pripadov vykoristujacich praktik pri zamestnavani
Statnych prisluSnikov tretich krajin na izemi Slovenske;j
republiky a tento negativny trend potvrdzuje aj Situacnd sprava
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v SR za rok 2025
publikovand Narodnym centrom proti obchodovaniu s 'ud’'mi
odboru expertnych ¢innosti tradu prevencie kriminality
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva,
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ze sucasné mechanizmy prevencie a detekcie pracovného
vykoristovania Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
represivne mechanizmy sankcionujice zamestnavatel'ov nie su
postacujtce.

Doplnenim povinnosti uradov prace zasielat’ vydané potvrdenie
aj Statnym prisluSnikom tretich krajin sa zabezpeci ich pravna
istota, redukuje sa riziko nelegalneho zamestnavania, ako aj
moznost falSovania potvrdeni a tym sposobenych negativnych
dosledkov v podobe finan¢nych a inych §kod na strane Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Pripomienka je zdsadna.
CL. 1§ 21b ods. 14
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme do prévnej Gpravy doplnit’ oznamovaciu povinnost’
tykajlicu sa zruSenia potvrdenia o moZnosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta zo strany uradu prace vo vztahu k Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny.

Odovodnenie:

Vzhl'adom na pravne dosledky zruSenia potvrdenia o moZnosti
obsadenia vol'ného pracovného miesta je potrebné zabezpecit’,
aby sa $tatny prisludnik tretej krajiny, ktorého sa potvrdenie tyka,
o jeho zruSeni spol'ahlivo dozvedel. V stcasnej legislative tato
povinnost’ informovat’ cudzinca absentuje a spolieha sa vyluc¢ne
na to, Ze o zruSeni potvrdenia cudzinca informuje zamestnavatel’.
Vychadzajuc z toho, Ze v praxi si zamestnavatelia ¢asto neplnia
povinnost’ odovzdat’ cudzincovi képiu potvrdenia o moznosti

Pripomienka nad
ramec navrhu zékona.
Potvrdenie o moznosti
obsadenia vol'ného
pracovného miesta sa
vydava na zéklade
Ziadosti
zamestnavatela, nie
Statneho prisluSnika
tretej krajiny, ktory nie
je z procesného
hl'adiska ucastnikom
pravneho vzt'ahu o
vydanie alebo zrusenie
tohto potvrdenia.
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obsadenia voI'ného pracovného miesta, v dosledku ¢oho
dochadza k vyuzivaniu nevedomosti pracovnych migrantov k
vykoristujicim, podvodnym ¢i inym neférovym praktikéach pri
ich zamestnavani, mame za to, Ze aj povinnost’ informovat’
cudzinca o zruseni potvrdenia by mala byt v kompetencii uradu
prace, ktory potvrdenie vydal.

Pripomienka je zasadna.
C1.1§23b
Zasadna pripomienka:

Medzi povinnosti zamestnavatel'a pri zamestnavani statnych
prislusnikov tretich krajin navrhujeme doplnit’ povinnost’
zamestnavatel'a uzavriet’ pracovnl zmluvu s cudzincom v urcitej
lehote od vydania suhlasného potvrdenia o moznosti obsadenia
pracovného miesta v pripadoch, kedy cudzinec uz pricestoval na
uzemie Slovenskej republiky. Na tito povinnost’ zaroven
navrhujeme nadviazat’ sankcie za jej porusenie z dovodov na
strane zamestnavatel’a, vratane napriklad nevydania d’alSich
stthlasnych potvrdeni o0 moZnosti obsadenia pracovného miesta
danému zamestnavatel'ovi pocas ur¢itého obdobia, povinnosti
zamestnavatel'a uhradit’ ndklady spojené s navratom cudzinca do
domovskej krajiny a odradzujucich finanénych sankcii.

Odovodnenie:

Navrhovana uprava reaguje na aplika¢né problémy pri
zamestnavani Statnych prisluSnikov tretich krajin, kedy po
vydani sthlasného potvrdenia o moznosti obsadenia pracovného
miesta zo strany uradu prace, udeleni ndrodného viza zo strany
MZVaEZ SR a/alebo udeleni prechodného pobytu na tucel

Pripomienka nad
ramec navrhu zékona.
Podl’a slovenského
préava plati zakladna
zasada zmluvne;j
volnosti. Nikoho
nemozno proti jeho
voli nutit’ uzavriet
zmluvu, priCom
vynutend zmluva pod
natlakom je neplatna.
Stat moze nariadit’
uzavretie zmluvy len
vtedy, ked’ to vyslovne
dovol'uje osobitny
zakon. Pracovny
pomer vznika vylucne
na zéklade slobodnej
dohody medzi
zamestnancom a
zamestnavatel'om.
Tento princip
podporuje aj judikatara
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zamestnania zo strany MV SR, zamestnavatel’ s cudzincom
neuzavrie pracovnu zmluvu alebo mu neumozni nastupit’ do
slibeného zamestnania, hoci na uzemie Slovenskej republiky
cudzinec pricestoval vyhradne za tymto ucelom. Takéto konanie
sposobuje cudzincom zna¢né financné skody, ked’ze Casto
uhradili vysoké naborové poplatky a d’alSie naklady spojené s
vybavenim pobytovych formalit a pricestovanim na tizemie SR,
pri¢om ich zarovein nésledne vystavuje zvysenému riziku
nelegéalneho zamestnavania, pracovného vykoristovania, alebo
obchodovania s l'ud’'mi. Zaroven tento problém predstavuje
neefektivne vyuzivanie kapacit iradov prace, MZVaEZ SR a
MYV SR, nakol’ko ucel povoleni vydéavanych tymito organmi
nikdy nie je naplneny. Ulozenie povinnosti zamestnavatel'ovi
uzavriet’ pracovni zmluvu v zdkonom ustanovenej lehote od
vydania suhlasného potvrdenia o moznosti obsadenia
pracovného miesta, ak Statny prislusnik tretej krajiny uz
pricestoval na izemie Slovenskej republiky, prispeje k
posilneniu pravnej istoty, ochrany zahrani¢nych pracovnikov,
zodpovednosti zamestnavatel'ov a doveryhodnosti systému
legalnej pracovnej migracie.

Pripomienka je zasadna.

— Krajsky sud Presov
vyslovne uvadza, ze
voOl'a pri uzatvarani
pracovnej zmluvy
musi byt’ slobodna a
,,nikoho nemozno
nutit’ uzatvorit’
pracovnu zmluvu®.
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CL1§29
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme pripravit’ znenie zakona vyZadujuce zloZenie kaucie
zo strany pravnickej alebo fyzickej osoby ziadajiicej o vydanie
povolenia na vykonavanie ¢innosti agentiry docasného
zamestnavania. Poskytnutie kaucie by malo byt podmienkou na
vydanie povolenia na vykondvanie ¢innosti agentiry docasné¢ho
zamestnavania. Kaucia by mala byt’ zlozena na bankovy tcet

N

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Na preukézanie
finan¢ne;j
zodpovednosti zo
strany ADZ -
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ustredia a mala by byt’ vratena po zaniku alebo zruSeni povolenia
na vykonavanie ¢innosti agentury docasného zamestnavania, ak
sa preukaze uspokojenie vSetkych narokov z podnikania, vratane
uspokojenia narokov zamestnancov vyplyvajucich z pracovného
pomeru.

Odovodnenie:

Navrhované doplnenie vyplyva z aplikacnej praxe a potreby
zavedenia prisnej$ich mechanizmov udel'ovania povoleni na
vykonavanie ¢innosti agentir docasného zamestnavania, s
cielom zvysenia Standardov vykonévanych ¢innosti a ochrany
prav pridel'ovanych zamestnancov. Zlozena kaucia pouzite'na na
uspokojenie narokov poskodenych fyzickych a pravnickych
0s0b je dolezity preventivny nastroj, ktory by zohraval
komplementarnu funkciu k posilnenym oznamovacim
povinnostiam agentir docasného zamestnavania. Agentira
docasného zamestnavania je Specifickym zamestnavatel'skym
subjektom, ktory je zo svojho osobitného postavenia povinny
spifat’ prisnejie kritéria.

Pripomienka je zasadna.

pravnickej osoby
postacuje splnenie
podmienky vlastného
imania v zdkonom
stanovenej vyske.
Neplnenie tejto
podmienky zaklada
dovod pre konanie o
zruseni povolenia na
vykonévanie ¢innosti
ADZ.

Utelom pravnej
upravy v zakone o
sluzbach
zamestnanosti nie je
zabezpecenie plnenia
zavizkov v oblasti
inych osobitnych
pravnych predpisov
napr. v oblasti dani,
odvodov a pod. V
kone¢nom dosledku
nedoplatky sa
vztahuji na PO/FO
ako celok, nie vylu¢ne
na ¢innost’ ADZ.

Na zaklade informacii
z odboru rozpoctu a
financovania
zavedenie pefiaznej
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CL II § 2 ods. 1 pism. a) bod 1
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme v § 2 ods. 1 pism. a) bode 1 za slova ,,vratane*
doplnit slova ,,do¢asne pridelenych zamestnancov a“ a za slova
,080b s0 zdravotnym postihnutim* doplnit’ slova ,,Statnych
prislusnikov tretich krajin‘.

Navrhované znenie: ,,1. pracovnopravnych predpisov, ktoré
upravuju pracovnopravne vztahy, najmi ich vznik, zmenu a
skoncenie, mzdové podmienky a pracovné podmienky
zamestnancov vratane do¢asne pridelenych zamestnancov a
pracovnych podmienok Zien, mladistvych, domackych
zamestnancov, os6b so zdravotnym postihnutim, $tdtnych
prislusnikov tretich krajin a 0sdb, ktoré nedovfsili 15 rokov
veku, a kolektivne vyjednéavanie,

Odovodnenie:

kaucie vyzaduje
rozsiahlejsiu diskusiu
nielen zavedenie
povinnosti pre ADZ a
uctu ako takého, ale aj
legislativnu upravu
vzt'ahov medzi ADZ,
ministerstvom resp.
ustredim, ale aj tretimi
osobami (Socialna
poistovna, daflovy
urad).

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona.

Stcasna pravna uprava
nebrani orgdnom
inSpekcie prace
vykonavat’ dozor nad
pracovnymi
podmienkami SPTK a
docasne pridelenych
zamestnancov.

Podl’a ¢l. 3 Dohovoru
MOP ¢. 155/1981
inSpekcia prace sa
vztahuje na "vSetky
zamestnan¢ osoby
vratane verejnych
zamestnancov", teda
bez ohl'adu na ich
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Navrhovana uprava spresiuje rozsah vykonu inSpekcie prace vo
vztahu ku skupindm zamestnancov, ktoré mézu byt’ vystavené
zvysenému riziku poruSovania pracovnopravnych predpisov.
Docasne prideleni zamestnanci a Statni prisluSnici tretich krajin
patria v praxi medzi skupiny, u ktorych sa CastejSie vyskytuji
pripady nedodrziavania pracovnych podmienok, mzdovych
narokov, nelegélneho zamestnavania alebo pracovného
vykoristovania.

Vyslovné uvedenie tychto skupin v ustanoveni posilni déraz na
ochranu ich prav pri vykone insSpekcie prace a zaroven prispeje k
pravnej istote a jednotnej aplikaénej praxi. Ide o legislativne
spresnenie reflektujuce aktudlnu situdciu na trhu prace a rastuci
vyznam zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin a
vyuzivania do¢asného pridel'ovania zamestnancov.

Pripomienka je zasadna.

Statnu prislusnost’.
Nakol’ko pod pojem
,Zzamestnanec* spada
docasne prideleny
zamestnanec, ako aj
Statny prislusnik tretej
krajiny, ktory
vykonava pracu v
pracovnopravnom
vzt'ahu, dodrziavanie
pravnych predpisov
upravujucich ich
pracovné podmienky
je preto predmetom
inSpekcie prace uz v
sucasnosti.
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CL 11 § 2 ods. 1 pism. a) bod 4
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme v § 2 ods. 1 pism. a) bode 4 za slova ,,nelegalneho
zamestnavania“ doplnit’ slova ,,vratane osobitne vykoristujicich
pracovnych podmienok a pracovného vykoristovania®.

Navrhované znenie: ,,4. pravnych predpisov, ktoré upravuji
zakaz nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, vratane
osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok a pracovného
vykorist'ovania,*

Odovodnenie:

Navrhovana tprava reflektuje skuto¢nost’, ze nelegalna praca a

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona.

V pravnom poriadku
SR absentuje definicia
,pracovného
vykorist'ovania®.
Medzinarodna
organizacia prace spaja
pracovné
vykorist'ovanie s
konceptom nutene;j
prace podl'a Dohovoru
MOP €. 506/1990 Zb.
o nutenej alebo
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nelegalne zamestnavanie su Casto sprevadzané osobitne
vykoristujicimi pracovnymi podmienkami a d’alsSimi formami
pracovného vykoristovania. Tieto javy su v praxi uzko
prepojené a ich subezna identifikacia je nevyhnutna pre G¢inn
ochranu prav zamestnancov, najma Statnych prislusnikov tretich
krajin a d’alSich zranite'nych skupin.

Vyslovné zahrnutie osobitne vykoristujucich pracovnych
podmienok a pracovného vykoristovania do predmetu inSpekcie
prace posilni pravny zaklad pre komplexné posudzovanie
zistenych poruSeni a prispeje k efektivnejSiemu odhal'ovaniu
zavaznych foriem zneuzivania pracovnikov vratane pripadov,
ktoré mozu vykazovat’ znaky nutenej prace alebo obchodovania
s l'ud’'mi.

Pri posudzovani pracovného vykoristovania je mozné vychadzat’
z existujucich metodickych nastrojov a odporticani Eurépskeho
organu prace (ELA) a Agentiry Eurdpskej tinie pre zakladné
prava (FRA), najmi z manudlu pre inSpektorov prace Detecting
and Addressing Labour Exploitation. Vyuzivanie jednotnych
europskych metodik prispeje k efektivnejSiemu rozpoznévaniu
pripadov pracovného vykoristovania a k zjednoteniu kontrolne;j
praxe.

Medzinarodna organizécia pre migraciu (IOM) eviduje nérast
poctu pripadov vykoristujacich praktik pri zamestnavani
Statnych prisluSnikov tretich krajin na izemi Slovenske;j
republiky a tento negativny trend potvrdzuje aj Situacna sprava
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v SR za rok 2025
publikovand Narodnym centrom proti obchodovaniu s 'ud'mi
odboru expertnych ¢innosti uradu prevencie kriminality

povinnej praci (¢.29).
,,Osobitné
vykoristujice
pracovné podmienky*
predstavuju
kvalifikovanu
skutkovi podstatu
trestného ¢inu
neopravnené¢ho
zamestnavania v
zmysle § 251a
Trestného zakona.
Posudzovanie a
preukazovanie tychto
skuto¢nosti preto patri
do posobnosti orgdnov
¢innych v trestnom
konani, nie do vecnej
pOsobnosti in§pekcie
prace.
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IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva,
ze sucasné mechanizmy prevencie a detekcie pracovného
vykoristovania Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
represivne mechanizmy sankcionujice zamestnavatel'ov nie su
postacujtce.

Pripomienka je zasadna.
CL. 11 § 6 ods. 1 pism. I)
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme v § 6 ods. 1 pism. 1) za slova ,,ochrany prace*
doplnit slova ,,vratane znizovania rizik pracovného
vykoristovania®.

Navrhované znenie: ,,1) navrhuje ministerstvu opatrenia na
zlepsenie stavu v oblasti ochrany prace, vratane znizovania rizik
pracovného vykoristovania,*

Odovodnenie:

Navrhovana uprava reflektuje potrebu systematicky riesit’ rizika
pracovného vykoristovania ako sicast’ ochrany prace. Pracovné
vykoristovanie predstavuje zdvazné porusenie prav
zamestnancov a je ¢asto spojené s nelegalnym zamestnavanim,
porusovanim pracovnopravnych predpisov, nlitenou pracou
alebo obchodovanim s 'ud’mi.

Vyslovné doplnenie tejto oblasti medzi kompetencie Narodného
inSpektoratu prace prispeje k posilneniu preventivnych opatreni,
lepSiemu monitorovaniu rizikovych javov na trhu prace a k
priprave systémovych opatreni zameranych na ochranu

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona.

V pravnom poriadku
SR absentuje definicia
,pracovného
vykoristovania®.
Medzinarodna
organizacia prace spaja
pracovneé
vykorist'ovanie s
konceptom nuitene;j
prace podl'a Dohovoru
MOP €. 506/1990 Zb.
o nutenej alebo
povinnej praci (¢.29).
,Osobitné
vykoristujliice
pracovné podmienky*
predstavuju
kvalifikovan
skutkova podstatu
trestného ¢inu
neopravneného
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zraniteI'nych skupin zamestnancov, najma Statnych prislusnikov
tretich krajin. Zaroven podpori komplexny pristup Statu k
predchadzaniu pracovného vykoristovania a ochrane déstojnych
pracovnych podmienok.

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) eviduje narast
poctu pripadov vykoristujucich praktik pri zamestnavani
Statnych prisluSnikov tretich krajin na tizemi Slovenskej
republiky a tento negativny trend potvrdzuje aj Situac¢na sprava
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v SR za rok 2025
publikovana Narodnym centrom proti obchodovaniu s l'ud'mi
odboru expertnych ¢innosti uradu prevencie kriminality
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva,
ze sucasné mechanizmy prevencie a detekcie pracovného
vykoristovania $tatnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
represivne mechanizmy sankcionujlice zamestnavatel'ov nie st
postacujuce.

Pripomienka je zasadna.

zamestnavania v
zmysle § 251a
Trestného zakona.
Posudzovanie a
preukazovanie tychto
skuto¢nosti preto patri
do pdsobnosti organov
¢innych v trestnom
konani, nie do vecnej
pdsobnosti inSpekcie
prace.

IOM
Medzinarodna
organizcia pre
migraciu (IOM)

CLII§7a12
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme upravit’ ustanovenia § 7 a § 12 tak, aby pri vykone
kontrolnej a in§pekenej ¢innosti boli posilnené kompetencie
inSpektoratov prace v oblasti odhal'ovania pracovného
vykoristovania, nelegdlneho zamestndvania a stivisiacich
poruseni pracovnopravnych predpisov, s osobitnym
zohl'adnenim zranite'ného postavenia Statnych prislusnikov
tretich krajin. Zaroven navrhujeme explicitne zohl'adnit’ potrebu
komplexného posudzovania zistenych poruseni, ked’Ze
jednotlivé indikatory pracovného vykoristovania, poruSovania

Pripomienka je nad
ramec novely.

Znenie pripomienky je
vagne, nakol'ko
absentuje konkrétny
navrh Gpravy
ustanoveni § 7 a § 12.
V pripadoch
nasvedcujucich
spachaniu trestného
¢inu postupuju organy
inSpekcie prace podla
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pracovnopravnych predpisov, nelegéalnej prace alebo
obchodovania s 'ud’'mi su Casto vzajomne prepojené a vyskyt
jedného problému moéze signalizovat’ pritomnost’ d’alSich
zavaznych poruseni.

Odovodnenie:

Statni prislusnici tretich krajin patria medzi skupiny
zamestnancov osobitne ohrozené porusovanim
pracovnopravnych predpisov, pracovnym vykoristovanim a
inymi formami zneuzivania. Efektivny vykon inSpekcie prace si
preto vyzaduje nielen dostatocné kontrolné opravnenia, ale aj
uplatiiovanie komplexného pristupu pri identifikacii a
posudzovani zistenych nedostatkov. V praxi sa opakovane
potvrdzuje, Ze nelegalna praca, porusovanie pracovnych
podmienok, zadrzovanie dokladov, klamlivé naborové praktiky
alebo iné porusenia predpisov sa Casto vyskytuju subezne a
mozu predstavovat’ indikatory pracovného vykoristovania alebo
obchodovania s 'ud'mi. Navrhovana tprava prispeje k
efektivnejSiemu odhal'ovaniu zdvaznych poruseni prav
zamestnancov a k posilneniu ich ochrany.

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) eviduje narast
poctu pripadov vykoristujacich praktik pri zamestnavani
Statnych prisluSnikov tretich krajin na izemi Slovenske;j
republiky a tento negativny trend potvrdzuje aj Situacnd sprava
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v SR za rok 2025
publikovand Narodnym centrom proti obchodovaniu s 'ud'mi
odboru expertnych ¢innosti uradu prevencie kriminality
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva,
ze sucasné mechanizmy prevencie a detekcie pracovného

§ 7 ods. 10 zakona €.
125/2006 Z. z. a st
povinné oznamit’ tieto
skuto¢nosti orgdnom
¢innym v trestnom
konani. Navyse, v
zmysle § 7 ods. 3
pism. m) maju
inSpektoraty prace
povinnost’ oznamovat
zistené pripady
nelegalnej prace a
ulozenie pokuty za
porusenie zadkazu
nelegalneho
zamestnavania, ak ide
o SPTK aj titvaru
Policajného zboru.
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vykoristovania Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
represivne mechanizmy sankcionujice zamestnavatel'ov nie su
postacujtce.

Pripomienka je zasadna.

IOM
Medzinarodna
organizacia pre
migraciu (IOM)

CL II § 7 ods. 3 pism. a)
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme v § 7 ods. 3 pism. a) doplnit’ novy bod 3, ktory znie:

»3. pracovné podmienky; ak pri vykone inSpekcie prace vznikne
dovodné podozrenie na nelegalnu pracu alebo nelegalne
zamestnavanie, vykona posudenie pritomnosti indikatorov
pracovného vykoristovania.*

Odovodnenie:

Navrhovana uprava reaguje na skuto¢nost’, Ze nelegalna praca je
Casto spojend s d’al$imi formami poruSovania prav
zamestnancov, najmé s pracovnym vykoristovanim, niitenou
pracou alebo obchodovanim s 'ud’'mi. V praxi sa opakovane
preukazuje, Ze zistenie nelegalnej prace moze byt indikatorom
zavaznejSich poruseni pracovnopravnych predpisov a
zakladnych prav zamestnancov, osobitne Statnych prisluSnikov
tretich krajin a d’alSich zraniteI'nych skupin.

Zavedenie povinnosti realizovat’ pri podozreni na nelegalnu
préacu skrining na pracovné vykoristovanie prispeje k v€asne;j
identifikacii obeti vykoristovania, efektivnejSiemu odhal’'ovaniu
zévaznych poruseni pravnych predpisov a posilneniu ochrany
zamestnancov. Zaroven podpori komplexny pristup inSpekcie
prace pri vykone kontrolnej ¢innosti a prispeje k €innejSiemu

Pripomienka je nad
ramec novely. Pravny
poriadok uz v
sucasnosti obsahuje
mechanizmy
analytického a
rizikového hodnotenia
suvisiaceho s
nelegalnym
zamestnavanim SPTK.
Podl'a § 5a ods. 1
zédkona €. 82/2005 Z. z.
inSpektorat prace
posudzuje riziko
nelegalneho
zamestnavania a
pravidelne identifikuje
odvetvia
ekonomickych
¢innosti, v ktorych sa
nelegalne
zamestnavanie
sustred’uje, pricom
podla § 5a ods. 2
vykonava kontrolu
nelegalneho
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presadzovaniu pracovnopravnych predpisov.

Pri posudzovani indikatorov pracovného vykoristovania moézu
inSpektoraty prace vychadzat z existujicich metodickych
nastrojov a odporucani Europskeho organu prace (ELA) a
Agentiry Europskej unie pre zédkladné prava (FRA), najma z
manualu pre inSpektorov prace Detecting and Addressing Labour
Exploitation. Vyuzivanie jednotnych eurépskych metodik
prispeje k efektivnejSiemu rozpoznavaniu pripadov pracovného
vykoristovania a k zjednoteniu kontrolnej praxe.

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) eviduje narast
poctu pripadov vykoristujucich praktik pri zamestnavani
Statnych prislusnikov tretich krajin na uzemi Slovenskej
republiky a tento negativny trend potvrdzuje aj Situacna sprava
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v SR za rok 2025
publikovand Narodnym centrom proti obchodovaniu s 'ud'mi
odboru expertnych ¢innosti tiradu prevencie kriminality
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva,
Ze sucasné mechanizmy prevencie a detekcie pracovného
vykorist'ovania Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
represivne mechanizmy sankcionujliice zamestnavatel'ov nie st
postacujuce.

Pripomienka je zasadna.

zamestnavania najma v
takto identifikovanych
rizikovych odvetviach.

IOM
Medzinarodna
organizacia pre
migraciu (IOM)

CL 11§ 14 ods. 6
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme doplnit’ znenie § 14 ods. 6 tak, aby jedno
vyhotovenie protokolu inSpektorat prace dorucil aj
zamestnancovi, ktory podal podnet.

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona.

Stcasna pravna uprava
uz v sucasnosti
zabezpecuje
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Odovodnenie:

Navrhovana tprava posilni informovanost’ a ochranu
zamestnancov, ktori sa domahaju ochrany svojich prav
prostrednictvom podnetu na organ inSpekcie prace. Dorucenie
jedného vyhotovenia protokolu zamestnancovi, ktory podal
podnet podla § 150 ods. 2 Zakonnika prace, mu umozni
oboznamit’ sa s vysledkami vykonanej kontroly a pripadnymi
zisteniami poruSenia pracovnopravnych predpisov.

Zaroven sa tym zvysi transparentnost’ konania inSpekcie prace a
efektivnost’ ochrany prav zamestnancov, najmi v pripadoch, ked’
vysledky kontroly mozu sluzit’ ako podklad na d’alsie
uplatiiovanie ich narokov. Uvedena uprava je osobitne vyznamna
aj pre zraniteI'né skupiny zamestnancov vratane Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori ¢asto nemaji dostato¢ny pristup
k informaciam o priebehu a vysledkoch kontrolnych konani.

Pripomienka je zdsadna.

informovanost’ osoby,
ktora podala podnet.
Podl'a § 7 ods. 8 pism.
c) zakona €. 125/2006
Z. z. je inSpektorat
prace povinny
bezodkladne
informovat’ osobu,
ktora podala podnet, o
prediZzeni lehoty,
dovode jej predizenia a
o vysledku inSpekcie
prace.

Aj v sucasnosti si
mozu SPTK vyziadat
anonymizovany
protokol o vysledku
inSpekcie prace na
zéaklade zakona ¢.
211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k
informaciam.

IOM
Medzinarodna
organizcia pre
migraciu (IOM)

CL. 11 § 16 ods. 1
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme k § 16 ods. 1 doplnit’ nové pismeno g) v zneni
“umoznit’ na poziadanie rozhovor s fyzickymi osobami
nachadzajucimi sa na jeho pracoviskach a na poziadanie
predlozit’ ich pracovné zmluvy, vyplatné pasky a iné¢ doklady
potrebné na overenie dodrZiavania pracovnych podmienok a
suladu skuto¢ného vykonu prace s dokumentéaciou predlozenou

Pripomienka je nad
ramec novely. Navye
uz zZ aktudlnej
pravnej upravy
vyplyva opravnenie
inSpektora prace
preverovat’ skutony
stav na pracovisku,
komunikovat’ so
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zamestnavatel'om; pri komunikacii so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin mozno vyuzit Gcast’ prizvané¢ho odbornika z dane;j
komunity.”

Odovodnenie:

Navrhované doplnenie posiliiuje efektivnost’ vykonu inSpekcie
préace a vytvara podmienky na ddslednejSie preverovanie
skuto¢nych pracovnych podmienok zamestnancov. Pri Statnych
prislusnikoch tretich krajin sa v praxi casto vyskytuju pripady,
ked’ sa udaje predlozené zamestnavatel'om nezhoduju so
skuto¢ne vykonavanou pracou, mzdovymi podmienkami alebo
rozsahom pracovného ¢asu. Moznost’ priameho rozhovoru so
zamestnancami a preverenia suvisiacich dokumentov preto
predstavuje dolezity nastroj na odhal'ovanie poruseni
pracovnopravnych predpisov, nelegalneho zamestnavania,
pracovného vykoristovania a obchodovania s l'ud’'mi.

V pripade Statnych prisluSnikov tretich krajin moze byt
efektivna komunikdcia st'azend jazykovou bariérou alebo obavou
z negativnych dosledkov. MoZnost’ prizvat’ odbornika z
prislusnej komunity prispeje k lepSej komunikacii, ziskaniu
relevantnych informacii a ochrane prav dotknutych
zamestnancov.

PovaZzujeme za ddlezité vyuzivat institut kultirnych medidtorov
poskytujucich sucinnost’ inSpektorom prace pri vykone
kontrolnej ¢innosti, ktori by prispeli k budovaniu dévery vo
vztahu k cudzineckym komunitam, k prekonavaniu predsudkov
a jazykovej bariéry, ¢im by sa umoznila efektivnejSia
komunikacia medzi in§pektormi, ktora je nevyhnutna pre
ziskanie potrebnych dokazov a vypovedi, ked’Ze rozhovor s

zamestnancami a
vyzadovat’ pracovné
zmluvy, mzdové
podklady a d’alsie
dokumenty potrebné
na posudenie
dodrziavania
pracovnopravnych
predpisov (napr. § 16
ods. 1 pism. a), ods. 2
pism. a), § 16 ods. 5
zakona ¢. 125/2006 Z.
z.). Navrhovana
uprava preto neprinasa
nové opravnenie ani
novu povinnost’
kontrolovaného
subjektu.

Rovnako
nepovazujeme za
potrebné osobitne
upravovat’ moznost’
ucasti ,,odbornika z
danej komunity*.
Zéakon ¢. 125/2006 Z.
z.uz v § 15 upravuje
in§titat prizvaného
odbornika, ktory sa
mozZe v rozsahu
pisomného poverenia
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IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

inSpektorom prace mdze okrem in¢ho odhalit’ redlne doklady
odovzdavané zamestnancovi a fiktivne doklady pripravené
zamestnavatel'om pre ucely kontroly(dochadzka, vyplatné pasky,
dohoda o skonceni pracovného pomeru atd’.)

Pripomienka je zasadna.
CLII§19
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme zvysit' spodna hranicu pokut, aby dostato¢ne plnili
deterentnu funkciu.

Odovodnenie:

Navrhujeme zvysit’ spodnu hranicu pokut tak, aby efektivne
plnili preventivnu a odradzujucu funkciu. Stcasna vyska sankcii
je vzhl'adom na zévaznost’ poruSeni prav Statnych prislusnikov
tretich krajin casto nedostatocna a nepredstavuje pre
zamestnavatel'ov dostato¢ny motivacny faktor na dodrziavanie
pravnych predpisov.

V aplikaénej praxi sa vyskytuju pripady, ked’ §tatni prislusnici
tretich krajin pracuji v presvedceni, Ze st zamestnavani legalne,
ked’Ze disponuju platnym potvrdenim o moZnosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta a platnym prechodnym pobytom na
ucel zamestnania. Nésledne vSak byvaji v rozpore s pravnymi
predpismi prideleni na vykon prace k inému subjektu, pricom
dosledky takéhoto konania negativne dopadaji najmé na
samotnych zamestnancov vratane rizika zruSenia prechodného
pobytu alebo administrativneho vyhostenia. Z uvedeného
dévodu je potrebné zabezpecit', aby sankcie za takéto porusenia

zucastnit’ vykonu
inSpekcie prace.

Pripomienka je vagna.
Znenie pripomienky
totiz neobsahuje
konkrétny navrh
zmeny vysky sankcii.
Zaroven je potrebné
uviest’, ze sankcie za
porusenie zadkazu
nelegalneho
zamestnavania boli s
ucinnost'ou od 1.
januara 2026
vyznamne sprisnené
zvySenim dolnych
hranic z 2 000 eur na 4
000 eur, za nelegalne
zamestnavanie jednej
fyzickej osoby, az 5
000 eur na 8 000 eur
za nelegalne
zamestnavanie dvoch a
viacerych fyzickych
0sob.
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boli primerané ich zavaznosti a mali redlny odradzujuci Gc¢inok.

Pripomienka je zasadna.

IOM
Medzinarodna
organizacia pre

migraciu (IOM)

CL1I
Zasadna pripomienka:

Navrhujeme doplnit’ nové paragrafové znenie Specifikujice
vykon kontrolnej a in§pekcnej ¢innosti u zamestnavatel'ov,
ktorych zamestnanci st Statnymi prislusnikmi tretich krajin.

1. Pri vykone kontrolnej a inSpekénej ¢innosti venovat’ zvysenti
pozornost’ zranitel'nosti Statnych prislusnikov tretich krajin a
Castej vzajomnej prepojenosti indikatorov pracovného
vykoristovania, resp. poruSeni pracovnopravnych predpisov, ¢i
inej legislativy (jeden problém casto indikuje pritomnost’
dal$ich).

2. Posilnit’ systémovy monitoring a kontroly in§pektoratov prace
zameranych na:

(a) Zamestnavatel'ov, ktorym bolo vydané suhlasné potvrdenie o
moznosti obsadenia pracovného miesta, vo vzt'ahu k Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori pricestovali na izemie SR na
zaklade udeleného prechodného pobytu na zamestnanie, alebo za
ucelom podania ziadosti o prechodny pobyt na zamestnanie a na
meno ktorych bolo vydané stihlasné potvrdenie o moznosti
obsadenia pracovného miesta, za u¢elom preverenia:

i. Ci doslo k nastupu $tatnych prisluinikov tretich krajin do
zamestnania v sulade s vydanym potvrdenim.

ii. Ci st §tatni prislu$nici tretich krajin zamestnani v sulade s
vydanym potvrdenim (najma druh vykonévanej prace a miesto
vykonu prace) a v stlade s pracovnou zmluvou (najmi rozsah

Pripomienka je nad
ramec novely.
Navrhovana uprava
smeruje k uprave
metodiky vykonu
inSpekcie prace,
urovaniu kontrolnych
priorit, rizikovych
indikatorov a postupov
pri vykone kontroly,
ktoré patria do
metodického riadenia
inSpekcie prace a
planovania kontrolnej
¢innosti. Narodny
inSpektorat prace
disponuje
metodickymi postupmi
pre vykon kontroly
nelegalneho
zamestnavania, vratane
kontrol zamestnavania
SPTK a cezhraniénych
prvkov zamestnavania.
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uviazku a vyplacana mzda).

(b) Zamestnavatel'ov, ktori zamestnavaji vacsie pocty Statnych
prislusnikov tretich krajin v rizikovych odvetviach, vratane
potravinarskej vyroby, misospracujuceho priemyslu,
pol'nohospodarstva, gastrosektoru, dopravy, automobilového
priemyslu a strojarskej vyroby.

3. Pri spracovavani podnetov podanych in§pektoratom prace zo
strany Statnych prislusnikov tretich krajin a pri vykone
kontrolnej ¢innosti posudzovat’ ako rizikové faktory a indikatory
pracovného vykoristovania alebo obchodovania s 'ud'mi:

- umiestnovanie Statnych prislusnikov tretich krajin na
vykon inych prac a/alebo k inym subjektom

- zadrziavanie dokladov o pobyte, neodovzdania
potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta
najneskor v den nastupu do zamestnania a/alebo inych
identifika¢nych dokladov

- klamlivy nabor, uhradu vysokych naborovych poplatkov,
splacanie fiktivnych dlhov a r6zne formy nésilia

4. Zaroven je nevyhnutné v protokole a zdzname o vysledku
inSpekcie prace konstatovat’ podozrenie alebo opodstatnené
dovody, Ze Statny prislusnik tretej krajiny, moze byt
neopravnene zamestnavany za osobitne vykoristujicich
pracovnych podmienok. Toto konStatovanie poskytne
cudzineckej policii pravny dovod na predizenie lehoty na
hl'adanie si nového zamestnania bez zruSenia platného
prechodného pobytu na ucel zamestnania. Toto je kI'icové z
hl'adiska stabilizacie pobytového statusu a Statnym prislusnikom
tretich krajin bude poskytnuta potrebnd ochrana pred
administrativnym vyhostenim.
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Odovodnenie:

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) eviduje narast
poctu pripadov vykoristujicich praktik pri zamestnavani
Statnych prislusnikov tretich krajin na izemi Slovenske;j
republiky a tento negativny trend potvrdzuje aj Situacnd sprava
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi v SR za rok 2025
publikovana Narodnym centrom proti obchodovaniu s 'ud’'mi
odboru expertnych ¢innosti uradu prevencie kriminality
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva,
ze sucasné mechanizmy prevencie a detekcie pracovného
vykoristovania $tatnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
represivne mechanizmy sankcionujiice zamestnavatel'ov nie st
postacujuce.

Pripomienka sa navrhuje z dévodu posilnenia prevencie
pracovného vykoristovania, nelegalneho zamestnavania a
obchodovania s 'ud'mi vo vztahu k $tatnym prislusnikom tretich
krajin, ktori patria medzi osobitne zranite'né skupiny
zamestnancov. Skusenosti z aplikacnej praxe, poznatky orgénov
inSpekcie prace, ako aj narodnych a medzinarodnych organizacii
poukazuju na to, Ze Statni prislusnici tretich krajin su vystaveni
zvySenému riziku poruSovania pracovnopravnych predpisov, a to
najmé v suvislosti so zavislost'ou ich pobytového statusu a
ubytovania od konkrétneho zamestnavatela, jazykovou bariérou,
nedostatocnou znalost'ou svojich prav a ekonomickou
zavislostou.

Navrhovana uprava sleduje posilnenie cieleného monitoringu a
kontrolnej ¢innosti in§pektoratov prace vo vztahu k
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zamestnavatel'om, ktori zamestnavaju Statnych prislusnikov
tretich krajin, s osobitnym dérazom na preverovanie suladu
skuto¢ného vykonu prace s podmienkami, na zaklade ktorych
bolo vydané potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta a udeleny pobyt na ticel zamestnania. V praxi
sa opakovane vyskytuju pripady, ked’ zamestnanci vykonavajua
inu pracu, pracuju na inom mieste vykonu prace alebo za
odlisnych mzdovych a pracovnych podmienok, ako boli
deklarované v procese ziskania pracovného a pobytového
opravnenia.

Zaroven sa navrhuje zohl'adnit’ zvySené rizikd v odvetviach, v
ktorych dochadza ku koncentracii zahrani¢nej pracovnej sily a
kde st CastejSie identifikované pripady pracovného
vykoristovania alebo zadvazného porusovania pracovnopravnych
predpisov. Cielené kontroly v tychto sektoroch umoznia
efektivnejSie odhal'ovanie systémovych nedostatkov a prispeji k
ochrane prav zamestnancov.

Navrhované doplnenie zaroven reflektuje poznatok, Ze
jednotlivé indikatory pracovného vykoristovania a
obchodovania s 'ud’mi sa ¢asto vyskytuju spolo¢ne a moézu
signalizovat’ zavaznejSie poruSovanie prav zamestnancov. Medzi
takéto indikatory patri najma pridel'ovanie zamestnancov na
vykon prace v rozpore s deklarovanymi podmienkami,
zadrZiavanie osobnych alebo pobytovych dokladov,
neposkytnutie dokumentacie suvisiacej so zamestnanim,
klamlivé naborové praktiky, neopravnené naboroveé poplatky,
vytvaranie dlhového zat'aZenia alebo r6zne formy psychického
¢1 fyzického natlaku. Ich vyslovné zohl'adnenie pri kontrolnej
¢innosti prispeje k vCasnej identifikacii rizikovych situacii a k

172



KOZP
Komisarka pre
osoby so
zdravotnym
postihnutim

ucinnejsej ochrane zakladnych prav Statnych prislusnikov tretich
krajin.

Navrhovana uprava tak podporuje doslednejSie presadzovanie
pracovnopravnych predpisov, zvysuje ochranu zranite'nych
skupin zamestnancov a prispieva k predchddzaniu nelegalnemu
zamestnavaniu, pracovnému vykoristovaniu a obchodovaniu s
Tud’mi.

Pripomienka je zdsadna.

CL 1. bod 4

ClL I'bod 4.

Typ pripomienky: zasadna

Text pripomienky

V CL. I navrhujeme vypustit’ bod 4. a v poznamke pod ¢iarou k
odkazu 14 ponechat’ citaciu zakona ¢. 328/2002 Z. z. o
socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Odovodnenie

Navrhovanym bodom 4. sa ma z pozndmky pod ¢iarou k odkazu
14 pri § 9 ods. 1 zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
vypustit’ citacia zdkona €. 328/2002 Z. z. o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov.

Z pohl'adu ochrany prav osdb so zdravotnym postihnutim
povazujeme navrhované vypustenie poznamky pod ¢iarou k
odkazu 14 za opatrenie, ktoré mdZe mat’ negativny dopad na
uplatiiovanie prav urcitej skupiny osdb so zdravotnym
postihnutim a vytvorit’ neodévodnené rozdiely v ich pristupe k
sluZbam zamestnanosti.

Vypustenie poznamky je potrebné posudzovat spolu s
navrhovanou zmenou § 9 ods. 2 a s prechodnym ustanovenim §

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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72bd ods. 2. Z tychto zmien ako celku vyplyva zdmer, aby sa po
uplynuti prechodného obdobia na tcely zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti uznavala predovsetkym invalidita
vyplyvajica z rozhodnutia alebo udajov Socidlnej poistovne.
Poznamka pod Ciarou odkazujica na zakon ¢. 328/2002 Z. z. o
socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov predstavuje
legislativne prepojenie, na zéklade ktorého sa na ucely zakona €.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti zohl'adiiuje aj invalidita
priznand profesionalnym vojakom podl'a osobitného systému
socialneho zabezpecenia. Jej vypustenim by vznikol stav, v
ktorom by sa za ob¢ana so zdravotnym postihnutim na ucely
sluzieb zamestnanosti povazovali fakticky iba osoby, ktorym
bola invalidita priznané podl'a zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o
socidlnom poisteni.

Takéto rieSenie by nezohl'adiiovalo osobitosti pravnej Gpravy
invalidity profesionalnych vojakov podl'a zdkona ¢. 328/2002 Z.
z. 0 socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.

Zaroven plati, Ze invalidita priznana podl’a zakona ¢. 328/2002
Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov nemoze byt
nahradend postdenim podl'a zékona €. 461/2003 Z. z. o
socidlnom poisteni, ked’Ze Socialna poistovia pri posudzovani
invalidity podla § 71 ods. 3 zékona €. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni neprihliada na poskodenie zdravia, ktoré bolo
zohl'adnené pri priznani invalidného vysluhového dochodku.
Osoby, ktorych zdravotné postihnutie vzniklo v dosledku
sluZzobného urazu alebo choroby z povolania, by preto nemali
moznost’ dosiahnut’ uznanie svojho zdravotného postihnutia
podrla vS§eobecného systému socidlneho poistenia v rozsahu
zodpovedajucom ich skutoénému zdravotnému stavu.
Navrhovana pravna uprava preto vytvara riziko nepriame;j
diskriminacie 0sdb so zdravotnym postihnutim, ktorych
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invalidita bola priznana podl'a osobitné¢ho pravneho predpisu.
Rozdielne zaobchadzanie by bolo zalozené vylu¢ne na pravnom
rezime, podl'a ktorého bola invalidita posudend, nie na existencii
alebo rozsahu zdravotného postihnutia.

Takyto pristup nie je v stilade so zdvizkami Slovenske;j
republiky vyplyvajicimi z Dohovoru OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim. Podl’a ¢lanku 5 Dohovoru st zmluvné
Staty povinné zabezpecit’ osobam so zdravotnym postihnutim
rovnost’ pred zdkonom, zakazat’ diskriminaciu z dévodu
zdravotného postihnutia a zabezpecit’ im rovnakt a u¢inna
pravnu ochranu. Clanok 27 Dohovoru garantuje pravo osob so
zdravotnym postihnutim na pracu na rovnakom zéklade s
ostatnymi a zavézuje $tat prijimat’ opatrenia na podporu ich
pristupu k otvorenému, inkluzivnemu a pristupnému trhu prace.
Podmienky pristupu k opatreniam aktivnej politiky trhu prace
preto nesmu byt’ nastavené spdsobom, ktory bez objektivneho a
primeraného dévodu vylucuje urcita skupinu 0sdb so
zdravotnym postihnutim.

Z pohl'adu Dohovoru je rozhodujuca existencia zdravotného
postihnutia a jeho vplyv na schopnost’ osoby uplatnit’ sa v
pracovnom Zivote, nie pravny rezim, podl'a ktorého bolo toto
zdravotné postihnutie posudené. Stat je povinny zabezpegit,, aby
osoby so zdravotnym postihnutim neboli znevyhodnené len
preto, Ze ich invalidita bola priznana v osobitnom systéme
socialneho zabezpecenia.

PovaZujeme za nevyhnutné ponechat’ v pravnej Uprave odkaz na
zakon €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a
vojakov ako relevantny osobitny predpis aj na ucely zékona ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Zachovanie existujuce;j
pravnej upravy je nevyhnutné na zabezpecenie rovnakého
pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim k sluzbam
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zamestnanosti, na predchddzanie nepriamej diskrimindcii a na
plnenie zavazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z
Dohovoru OSN o pravach 0so6b so zdravotnym postihnutim.

Z uvedenych dovodov ziadame bod 4 vypustit’ a zachovat v
poznamke pod ¢iarou k odkazu 14 aj odkaz na zékon ¢.
328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.
Tato pripomienku povazujeme za zasadnu.

CL 1. bod 5

Cl.Ibod 5.

Typ pripomienky: zasadna

Text pripomienky

Ziadame ponechat’ platné znenie § 9 ods. 2 zakona ¢&. 5/2004 Z.
z. 0 sluzbach zamestnanosti alebo navrhované znenie § 9 ods. 2
doplnit tak, aby na tcely zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti ako relevantny doklad na preukazanie invalidity
bolo akceptované aj potvrdenie vydané Vojenskym uradom
socialneho zabezpecenia a prislusnymi Gitvarmi sociadlneho
zabezpecenia.

Odovodnenie:

Navrhované znenie § 9 ods. 2 zédkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti umoznuje preukazovat invaliditu iba rozhodnutim
Socialnej poistovne alebo idajmi evidovanymi Socidlnou
poistoviou. Takto nastaveny spdsob zistovania invalidity
nezohl'adiiuje osobitné postavenie invalidnych vysluhovych
dochodcov, ktorych invalidita bola priznana podl'a zékona €.
328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.
Socialna poistoviia nedisponuje idajmi o invalidnych
vysluhovych déchodkoch. V dosledku toho tieto osoby
objektivne nemo6zu preukdzat’ svoju invaliditu spésobom
predpokladanym navrhovanym ustanovenim.

Takto nastavend pravna uprava moze viest’ k vyluceniu urcitej

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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skupiny 0s6b so zdravotnym postihnutim z pristupu k sluzbam
zamestnanosti, k podpornym opatreniam aktivnej politiky trhu
prace a d’alSim nastrojom ul'ah¢ujicim ich uplatnenie na
otvorenom trhu prace vylu¢ne z dévodu spdsobu preukazovania
ich invalidity a k rozdielnemu zaobchadzaniu zalozenému
vyluéne na odliSnom pravnom rezime posudenia invalidity, nie
na skuto¢nom zdravotnom stave osoby.

Takyto pristup je potrebné posudzovat’ aj z pohl'adu zaviazkov
Slovenskej republiky vyplyvajucich z Dohovoru OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim. Podl’a ¢lanku 5 Dohovoru su
zmluvné Staty povinné zabezpecit’ osobam so zdravotnym
postihnutim rovnost’ pred zakonom a ochranu pred
diskriminaciou. Clanok 27 Dohovoru zarovei garantuje pravo
0s0b so zdravotnym postihnutim na pracu a uklada statu
povinnost’ prijimat’ primerané opatrenia na podporu ich pristupu
k otvorenému, inkluzivnemu a pristupnému trhu prace.

Podra ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) a ¢) Dohovoru je Slovenska
republika povinna prijimat’ opatrenia na zmenu alebo zrusenie
pravnych predpisov a postupov, ktoré predstavujii diskriminaciu
0s0b so zdravotnym postihnutim, a zohl'adiiovat’ ochranu a
podporu ich l'udskych prav vo vSetkych politikach a
programoch.

Sposob preukazovania invalidity nesmie viest’ k tomu, Ze osoba
strati pristup k pravam podl'a zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti iba preto, Ze jej invalidita bola priznana podl'a
iného zakonom ustanoveného systému socidlneho zabezpecenia.
Povazujeme preto za nevyhnutné zachovat’ moznost’
preukazovat invaliditu aj potvrdenim vydanym Vojenskym
uradom socialneho zabezpecenia a prislusnymi ttvarmi
socidlneho zabezpecenia, pripadne vyslovne doplnit’ navrhované
ustanovenie tak, aby zahfiialo aj tieto doklady. Takéto rieSenie

177



KOZP
Komisarka pre
osoby so
zdravotnym
postihnutim

zabezpeci rovny pristup 0sob so zdravotnym postihnutim k
sluzbam zamestnanosti, odstrani riziko nepriamej diskriminécie
a prispeje k plneniu zavizkov Slovenskej republiky
vyplyvajicich z Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym
postihnutim.

Z uvedenych dovodov ziadame ponechat’ platné znenie § 9 ods.
2 alebo navrhované ustanovenie doplnit’ tak, aby invaliditu bolo
mozné preukazat’ aj prislusSnym dokladom vydanym podla
zakona €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a
vojakov.

Tato pripomienku povazujeme za zasadnu.

CL 1. bod 10.

Cl. Ibod 10.

Typ pripomienky: zasadna

Text pripomienky

V Cl. 1 ziadame zosuladit’ znenie bodov 4., 5. a 10. a upravit' ich
tak, aby potvrdenim alebo posudkom vydanym Vojenskym
uradom socialneho zabezpecenia bolo mozZné preukazovat’
invaliditu.

Odovodnenie:

Navrhovanym bodom 10. sa v § 19 ods. 4 majt slova ,,podla
osobitného predpisu,16) nahradit’ slovami ,,alebo Vojenského
uradu socidlneho zabezpecenia,*.

Navrhované znenie bodov 4. a 5. odstranuje moznost’
preukazovat invaliditu priznant podl'a zékona €. 328/2002 Z. z.
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov posudkom
vydanym Vojenskym tradom socidlneho zabezpecenia, ¢im sa
pre poberatel'ov invalidnych vysluhovych dochodkov fakticky
zuzuje moznost’ preukdzat’ status osoby so zdravotnym
postihnutim na ucely zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti. Zaroven vSak bod 10. zachovava moznost’ pouzit’

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
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upustil od navrhovane;j
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posudok Vojenského tradu socialneho zabezpecenia pri
posudzovani opodstatnenosti zdravotnych dévodov uchadzaca o
zamestnanie.

Navrhované ustanovenia preto nie si vzajomne dostato¢ne
zosuladené. Na jednej strane navrh zakona pocita s posudkom
Vojenského tradu socidlneho zabezpecenia ako s relevantnym
podkladom pri lekarskej posudkovej ¢innosti. Na druhej strane
neumoziuje tymto alebo obdobnym dokladom trvalo preukézat
invaliditu na ucely postavenia obcana so zdravotnym
postihnutim. Takato Gprava je nejednotnd, vyvolava aplika¢né
nejasnosti a oslabuje pravnu istotu dotknutych oséb.

Podl'a Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym
postihnutim st zmluvné Staty povinné zabezpecit’ osobam so
zdravotnym postihnutim rovnost’ pred zakonom, zékaz
diskrimindacie a rovnaky pristup k opatreniam podporujicim
zamestnanost’. Clanok 27 Dohovoru uklada §tatu povinnost
zabezpecCit’ ucinny pristup osdb so zdravotnym postihnutim k
otvorenému trhu prace a k sluzbam zamestnanosti bez
vytvarania neodovodnenych administrativnych alebo pravnych
prekazok.

Pravna tprava, ktora na jednej strane uznava odbornti
spdsobilost’ Vojenského uradu socidlneho zabezpecenia na
posudzovanie zdravotného stavu na ucely § 19 ods. 4 zakona ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, no sti¢asne neumoziuje
tym istym posudkom preukazat’ invaliditu priznanti podl'a
osobitného predpisu na tcely postavenia obfana so zdravotnym
postihnutim, vytvara neodovodnené rozdielne zaobchadzanie s
urcitou skupinou 0séb so zdravotnym postihnutim. Takyto
pristup nezodpoveda principom rovnosti a nediskriminacie
vyplyvajicim z ¢lanku 5 Dohovoru a moze negativne zasiahnut’
do prav 0sob so zdravotnym postihnutim pri uplatiiovani ich
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prava na pracu a zamestnanie zarucené¢ho ¢lankom 27 Dohovoru.

Z uvedenych dovodov ziadame zosuladit’ znenie bodov 4., 5. a
10. tak, aby posudok alebo potvrdenie vydané Vojenskym
uradom socialneho zabezpecenia bolo mozné vyuZzivat’ nielen na
posudenie opodstatnenosti zdravotnych dovodov uchadzaca o
zamestnanie, ale aj na preukazanie invalidity na ucely
uplatiiovania prav podl'a zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti.

Tato pripomienku povazujeme za zasadnu.

CL I § 72bd ods. 2 bod 51

CL. I1bod 51. (§ 72bd ods. 2)

Typ pripomienky: Zasadna

Text pripomienky:

V navrhovanom § 72bd ziadame vypustit’ odsek 2.
Odovodnenie:

Navrhované ustanovenie § 72bd ods. 2 ustanovuje, ze do 30.
juna 2027 sa za obCana so zdravotnym postihnutim povazuje aj
fyzicka osoba, ktord bola k 31. decembru 2026 uznana za
invalidnt podl'a zédkona €. 328/2002 Z. z. o socidlnom
zabezpeceni policajtov a vojakov.

Navrhované prechodné ustanovenie predstavuje iba docasné
zachovanie postavenia tejto skupiny oso6b. Sucasne navrh zdkona
vypustenim odkazu na zdkon €. 328/2002 Z. z. o socidlnom
zabezpeceni policajtov a vojakov zo zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o
sluZzbach zamestnanosti a zmenou § 9 ods. 2 zdkona ¢. 5/2004 Z.
z. o sluzbach zamestnanosti odstraiiuje, resp. podstatne zuzuje
pravny zaklad na ich d’alSie uznavanie za ob¢anov so
zdravotnym postihnutim na tcely zakona €. 5/2004 Z. z. o
sluZzbach zamestnanosti.

Dosledkom navrhovanej pravnej upravy mdze byt, ze po 30.
juni 2027 dotknuté osoby stratia postavenie ob¢ana so

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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zdravotnym postihnutim podl'a zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti, a to napriek tomu, Ze ich invalidita bola
pravoplatne priznana, prislusné rozhodnutie zostdva nad’alej
ucinné a nedoslo k zmene ich zdravotného stavu. Navrh zékona
zaroven neupravuje Ziadny pravne dostupny a primerany
mechanizmus, prostrednictvom ktorého by si tieto osoby mohli
po uplynuti prechodného obdobia zachovat’ uvedené postavenie
obcana so zdravotnym postihnutim.

Takto koncipovana pravna uprava nezabezpecuje dostatocnu
pravnu istotu dotknutym osobam a vytvara riziko
neodovodneného rozdielneho zaobchadzania medzi osobami so
zdravotnym postihnutim vyluéne na zaklade pravneho rezimu,
podl’a ktorého im bola invalidita priznand. Rozdielny systém
socialneho zabezpecenia pritom sam osebe nemoze predstavovat’
objektivny a primerany dévod na odliSny pristup pri priznavani
postavenia obCana so zdravotnym postihnutim na ucely sluzieb
zamestnanosti.

Takyto postup je potrebné posudzovat’ aj z pohl'adu zavizkov
Slovenskej republiky vyplyvajucich z Dohovoru OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim. Podl'a ¢lanku 5 Dohovoru
maju osoby so zdravotnym postihnutim pravo na rovnost’ pred
zakonom, rovnaku ochranu zdkona a rovnaky prospech zo
zékona bez akejkol'vek diskriminacie. Clanok 27 Dohovoru
zaroven zavizuje zmluvné Staty zabezpecit’ osobam so
zdravotnym postihnutim rovnaké pravo na pracu a pristup k
opatreniam podporujlicim ich uplatnenie na trhu prace.

Sucasne podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) a ¢) Dohovoru st
zmluvné $taty povinné prijimat’ primerané legislativne opatrenia
na zabezpecenie vykonu prav oséb so zdravotnym postihnutim,
odstraniovat’ pravne a administrativne prekazky, ktoré mézu
viest’ k ich znevyhodneniu, a pri tvorbe pravnych predpisov
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systematicky zohl'adiiovat’ ochranu a podporu prav oséb so
zdravotnym postihnutim.

Status obc¢ana so zdravotnym postihnutim na ucely poskytovania
sluzieb zamestnanosti musi byt’ zabezpeceny systémovym,
stabilnym sposobom. Nie je v stlade s poziadavkami pravne;j
istoty ani s principmi Dohovoru, aby zachovanie tohto statusu
bolo viazané vylu¢ne na ¢asovo obmedzené prechodné
ustanovenie bez vytvorenia trvalého pravneho mechanizmu pre
osoby, ktorych invalidita bola priznana podla osobitného
pravneho predpisu.

Zachovanie navrhovaného prechodného ustanovenia v
predlozenej podobe moze viest’ k oslabeniu pravnej ochrany
dotknutej skupiny 0sob so zdravotnym postihnutim a k
obmedzeniu ich pristupu k nastrojom aktivnych opatreni na trhu
prace, ¢o nie je v sulade s principmi rovnosti, nediskriminécie a
plného a uc¢inného zapojenia 0sdb so zdravotnym postihnutim do
spoloc¢nosti podl'a Dohovoru.

Z uvedenych dovodov navrhujeme § 72bd ods. 2 vypustit’.

Tato pripomienku povaZujeme za zasadnu.

KOZSR
Konfederacia
odborovych
ZVAZOV
Slovenskej
republiky

CL I bod 48. a nadvizne bod 52. (§ 67 ods. 6 a Priloha ¢&. 1
pismeno F)

Navrhujeme poskytovat’ Aliancii sektorovych rad pozadovany
rozsah udajov v anonymizovanej forme v stilade so zdkonom ¢.
18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov a zdkonom ¢. 540/2001 Z. z. o Statne;j
Statistike.

Odovodnenie:

Aliancia sektorovych rad a sektorové rady pre zabezpecenie
svojho tcelu a ¢innosti v zmysle § 35b ods. 1 potrebuju
disponovat’ nevyhnutnym rozsahom udajov, ktorymi disponuje
Socidlna poistovna. S cielom zabezpecit’ primerant ochranu

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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Klub 500
Klub 500

osobnych udajov navrhujeme, aby poskytnuté udaje boli Aliancii
sektorovych rad primarne poskytované ako anonymizované
alebo pseudonymizované, aby sa zabranilo identifikacii
konkrétnych oséb. Sme presvedceni, ze na ucely analyz Aliancie
sektorovych rad a sektorovych rad su postacujlce aj udaje v
anonymizovanej forme.

CL I, navrhujeme doplnit’ novy novelizaény bod

CL. 1, navrhujeme doplnit’ novy bod, ktory znie:

V § 35b odseku 2, veta druha, sa slova ,,Dal§imi ¢lenmi Aliancie
sektorovych rad maju pravo byt’ reprezentativne zdruzenia
zamestnavatel'ov" nahradzaju nasledovne: ,,Dal§imi ¢lenmi
Aliancie sektorovych rad maju pravo byt’ zdruzenia
zamestnavatel'ov a obchodné a priemyselné komory (odkaz na
poznamku)".

Poznamka pod ¢iarou k odkazu znie: ,,Zakon Slovenske;j
narodnej rady €. 9/1992 Zb. o obchodnych a priemyselnych
komorach v zneni neskorsich predpisov".

Odovodnenie

Ziadame rozsirit’ restriktivny okruh subjektov na strane
zamestnavatelov, ktori sa mézu stat’ Clenmi Aliancie
sektorovych rad. Je v zaujme sluzieb zamestnanosti,
hospodarstva aj vzdelavania, aby okruh subjektov, ktoré¢ zdiel'ajii
mohol poskytovat’ relevantné informacie z praxe. Zaroven
upozoriujeme aj na skutocnost’, ze reprezentativne zdruzenia
zamestnavatel'ov neodzrkadl'uju celkova komplexnost’ zdruZeni
a spolkov, v ktorych st r6zni zamestnavatelia zdruZeni. Na
zéklade uvedeného plati, Ze nie vSetci zamestnavatelia su clenmi

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona.

Podl'a § 35b ods. 2 a
ods. 4 zékona o
sluzbach
zamestnanosti ¢lenmi
Aliancie sektorovych
rad st MPSVR SR a
MSVVM SR. Dalgimi
¢lenmi Aliancie
sektorovych rad maja
pravo byt
reprezentativne
zdruZenia
zamestnavatel'ov a
reprezentativne
zdruZenia odborovych
zvazov. Sposob
prijimania ¢lenov
upravuju stanovy
Aliancie sektorovych
rad.

Dovodom, pre¢o maju
pravo byt clenmi ASR

183



reprezentativnych zdruzeni zamestnavatel'ov. Uvedent
skuto¢nost’ je napriklad mozné vidiet na zneni § 11 ods. 2
zékona €. 53/2023 Z. z. o akreditacii organov posudzovania
zhody, ktoré uvadza, ze ¢lenmi Akreditacnej rady st
,hominovani zastupcovia organov Statnej spravy, nezavisli
odbornici v oblasti akreditacie, zastupcovia akreditovanych oséb
nominovani zdruZzeniami zamestnavatel'ov a zastupcovia
zakaznikov akreditovanych oso6b nominovani zdruzeniami
zamestnavatel'ov".

Dokonca aj samotny zékon €. 5/2004 Z. z. v § 35b ods. 6
uvadza, ze sektorova rada je ,,dobrovol'né nezavislé profesijné a
odborné zdruzenie zastupcov zamestnavatelov, ...". Povazujeme
za potrebné dodat’, ze ziaden pravny predpis neposkytuje s
¢lenstvom v Hospodarskej a socidlnej rade aj vyhradné pravo na
tvorbu verejnej politiky v oblasti sluzieb zamestnanosti a
vzdelavania. Rovnako upozoriiujeme na problematick
skutoCnost’, Ze napriek ustanoveniu §35b ods. 2, ktoré definuje
organizacie opravnené byt’ ¢lenmi Aliancie sektorovych rad,
samotnd Ucast’ v Aliancii vyZaduje zmenu jej Statatu. Tato
zmena/sthlas musi byt’ schvéalena vSetkymi ¢lenmi Aliancie
sektorovych rad. Klub 500 povazuje takyto rigidny
mechanizmus vstupu do Aliancie sektorovych rad za
neprijatelny. Preto Ziadame zmenit’ aktudlne nevyvazené
zastipenie zamestnavatel'ov v Aliancii sektorovych rad, ktoré je
nastavené vylu¢ne v prospech reprezentativnych zdruZeni
zamestnavatel'ov.

prave reprezentativne
zdruZenia bola
podpora ucinného
socidlneho dialogu na
celostatnej irovni
medzi Statom a
zamestnavatel'mi a
zamestnancami
prostrednictvom
svojich
reprezentativnych
zastupcov, ako
demokratického
prostriedku rieSenia
hospodarskeho a
socialneho rozvoja a
rozvoja zamestnanosti.
Tuato skutocnost’
napliia znenie § 3 ods.
2 pism. a) zdkona o
tripartite, podl'a
ktorého
reprezentativne
zdruZenie
zamestnavatel'ov je
zdruZenie
zamestnavatel'ov, ktoré
zdruzuje
zamestnavatel'ov z
viacerych odvetvi
hospodarstva alebo
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ktoré ma pdsobnost’
najmenej v piatich
krajoch, a
zamestnavatelia,
ktorych zdruzuje,
spolu zamestnavaju
najmenej 100 000
zamestnancov v
pracovnom pomere
alebo v obdobnom
pracovnom vztahu.
Tato skutocnost’ ale
nevylucuje participaciu
KLUB-u 500 na
¢innosti Aliancie
sektorovych rad,
pretoze podla ¢l. IV
treticho bodu stanov
Aliancie sektorovych
rad, je zdruZenie
opravnené
spolupracovat’ s inymi
tuzemskymi alebo
zahrani¢nymi
pravnickymi osobami
alebo fyzickymi
osobami pri plneni
svojho poslania.
ZdruZenie tieto
aktivity vykonava
prostrednictvom
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Klub 500
Klub 500

vytvarania partnerstva
a aktivnej spoluprace s
pravnickymi osobami
alebo fyzickymi
osobami napr. aj
prostrednictvom
memorand o
spolupréci.

CL I, navrhujeme doplnit’ novy novelizaény bod Pripomienka je nad

Navrhujeme zavedenie mechanizmu, ktorym by sa zabezpecilo, ramec navrhu zakona.

aby v Case od ukoncenia $tidia po vznik pracovného pomeru bol

platitel'om poistného $tat (jedna sa vSak len o vznik pracovného

pomeru v ramci platnej 10- diiovej lehoty).

Odévodnenie:

Sucasné znenie §34 ods. 3 pism. ¢) dava absolventovi vysoke;j
Skoly 10 dnovu lehotu od ukoncenia $tudia na to, aby podal
Ziadost’ o zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie.
Modze nastat’ situdcia, Ze pracovny pomer vznikne pocas
spominanej 10 diovej lehoty a absolvent Ziadost’ o zaradenie do N
evidencie uchddzacov o zamestnanie poda az po vzniku
pracovného pomeru. V takomto pripade ho Urad prace odmietne
zaradit’ do evidencie uchadzacov o zamestnanie na dni do vzniku
pracovného pomeru, a to aj v pripade, ze 10-diiovl lehotu stihol.
Zamietnutie takejto Ziadosti znamena, Ze za obdobie od
ukoncenia $tidia do vzniku pracovného pomeru sa automaticky
v zmysle platného znenia stdva samoplatitel'om zdravotného
poistenia a aj napriek tomu, Ze nahlasenie uskuto¢nil v lehote
musi poistné zaplatit’ sam.

Podobna situacia moze nastat’ aj pri §34 ods. 3 pism. a), b), ktoré
navrhujeme upravit’ primerane.
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MDSR CLI Zéakon €. 5/2004 Z. z.
Ministerstvo 1. V ¢l. I ivodnej vete odporacame slova ,,128/2026 nahradit’ bol meneny zékonom
dopravy slovami ,,136/2026. CA ¢. 128/2026 Z. z.
Slovenske;j Zakon €. 136/2026 Z.
republiky z. do ivodnej vety
doplnime.
MDSR Cl.1bod 1 Po ukonéeni
Ministerstvo 2.V ¢l I bod 1 navrhujeme upravit’ takto: ,,Poznamka pod ciarou vyhodnotenia
dopravy k odkazu 2c znie: ....“, pripomienka primerane plati aj pre ¢l. I medzirezortného
Slovenskej body 19 a 29. pripomienkového
republiky NEP  konania predkladatel
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
MDSR Cl. I bod 3 Po ukonéeni
Ministerstvo 3. V¢l I bode 3 navrhujeme vypustit’ slova ,,na konci‘ pre vyhodnotenia
dopravy nadbytocnost, ked’Ze slovo ,,a* sa vyskytuje v § 3 ods. 2 len raz. medzirezortného
Slovenskej pripomienkového
republiky NEP  konania predkladatel
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
MDSR CL.1bod 6
Ministerstvo 4.V ¢l. I bode 6 navrhujeme zavere¢nl vetu upravit’ takto:
dopravy »Doterajsi treti bod aZ piaty bod sa oznacuju ako Stvrty bod az A
Slovenske;j Siesty bod.*, pripomienka plati primerane aj pre Cl. I bod 55.
republiky
MDSR Cl. I bod 16 Po ukonéeni
Ministerstvo 5. V¢l I bode 16 zaverecnej vete sa navrhuje preznacenie NEP vyhodnotenia
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dopravy pododsekov v nadvéznosti na vlozenie nového pismena c), medzirezortného
Slovenske;j pricom § 21b ods. 4 ma pismena a) az f), teda po vlozeni pripomienkového
republiky nového pismena c) bude maz pismena a) az g) Comu konania predkladatel’
nezodpoveda zaverecna veta. upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
MDSR C1. 1 bod 34 Po ukonéeni
Ministerstvo 6.V Cl. I bode 34 navrhujeme vypustit’ slova ,,prvej vete pre vyhodnotenia
dopravy nadbytoc¢nost’. medzirezortného
Slovenskej pripomienkového
republiky NEP  konania predkladatel
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
MDSR CL I bod 41 Pravna subjektivita je
Ministerstvo 7.V €l. I bode 41 navrhujeme vypustit’ slova ,,fyzick osobu priznana fyzickym
dopravy alebo pravnicka®. N  osobam a pravnickym
Slovenskej osobam.
republiky
MDSR C1. 1bod 43 Po ukonéeni
Ministerstvo 8. V ¢l. I bode 43 v § 40a ods. 3 navrhujeme slovo ,,a* za slovom vyhodnotenia
dopravy ,,zamestnancov‘ nahradit’ slovom ,,alebo*. medzirezortného
Slovenskej pripomienkového
republiky NEP  konania predkladatel

upustil od navrhovanej
pravnej Upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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MDSR C1. 1 bod 49
Ministerstvo 9. V ¢l. I bode 49 navrhujeme slova ,,slova ,,az Stvrtého*
dopravy nahradzaju slovami ,,az piateho*“‘ nahradit’ slovami ,,slovo A
Slovenske;j ,Stvrtého* nahradza slovom ,,piateho*.
republiky
MDSR ClL I bod 51 Po ukonceni
Ministerstvo 10. V &l. 1 bode 51 odporaéame v § 72bd ods. 4 slovo ,,spiiiania“ vyhodnotenia
dopravy nahradit’ slovom ,,splnenia“. medzirezortného
Slovenskej pripomienkového
republiky NEP  konania predkladatel
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
MDSR CL 111 bod 3 Po ukonéeni
Ministerstvo 11. V ¢l Il bode 3 navrhujeme slova ,,ivodnej vete a ods. “ vyhodnotenia
dopravy nahradit’ ¢iarkou alebo ¢islo ,,4° nahradit’ slovami ,,ods. 4 medzirezortného
Slovenskej uvodnej vete®. pripomienkového
republiky NEP  konania predkladatel
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
MDSR C1. 111 bod 9 Po ukonéeni
Ministerstvo 12. V ¢l. I znenie bodu 9 odport¢ame upravit’ takto: ,,Nadpis § vyhodnotenia
dopravy 7 znie: ,,Dorucovanie rozhodnutia o uloZeni pokuty a vymahanie medzirezortného
Slovenskej pokuty ulozenej doméacemu zamestnavatel'ovi alebo inej fyzickej NEP  pripomienkového
republiky osobe. . konania predkladatel’

upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na

189



pripomienku sa
neprihliada.

MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenske;j
republiky

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

MINCRS
Ministerstvo

C1. 111 bod 11
13. V ¢l III bode 11 navrhujeme vypustit’ slova ,,bez zbytocného
odkladu najneskor®.

NEP

Celému materialu

Navrh je potrebné zosuladit’ s prilohou ¢. 1 Legislativnych
pravidiel vlady SR (napriklad v ¢l. I tvodnej vete slova ,,¢.
76/2026 Z. z. a zakona ¢. 128/2026 Z. z.* nahradit’ slovami ,,C.
76/2026 Z. z., zékona €. 128/2026 Z. z. a zakona ¢. 136/2026 Z.
z.““, v bode 16 vo vete o zmene oznacenia pismen pismeno ,,e)*
nahradit’ pismenom ,,f)* a pismeno ,,f)* nahradit’ pismenom ,,g)*,
v bode 21 tivodnej vete slovo ,,pismena‘“ nahradit’ slovom
»pismend®, v bode 40 § 31 ods. 2 pism. b) slovo ,,Siestich* %
nahradit’ slovom ,,Sest™, v bode 50 za slova ,,ods. 8 vlozit’ slova
»tretej vete®, v bode 52 ivodnej vete za pismeno ,,F* vlozit’
bodku, pricom obdobna pripomienka plati aj pre body 53 a 54, v
¢l. IIT bode 3 slova ,,a ods. 2 a 4* nahradit’ ¢iarkou a slovami
,0ds. 2 a ods. 4 uvodnej vete®, bod 7 preformulovat’ takto: ,,7. V
§ 5 ods. 5 sa na konci pripdjaju tieto slova: ,,a domaceho
zamestnavatel'a™.”, v osobitnej Casti dovodovej spravy k bodom
16 a 18 a k bodu 21 uviest’ spravne ¢islo zékona ¢. 595/2003 Z.
z. 0 dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov).

Celému materialu

Odportcame navrh zakona upravit’ legislativno-technicky, a to

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

K bodu 53
Nesuhlasime s
vlozenim bodky za
vel'kymi pismenami z
dovodu nadbytocnosti.

K ¢l. I'bod 16,21, 40,
50, 52,54 a CL. 11
Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienky sa
neprihliada.

K¢l.Ibod21a40a
¢l. III
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cestovného ruchu
a Sportu
Slovenske;j
republiky

MOSR
Ministerstvo
obrany
Slovenskej
republiky

napriklad v

- ¢I. I ivodnej vete doplnit’ aj zakon €. 136/2026 Z. z., ktorym
bol zakon ¢. 5/2004 Z. z. novelizovany,

- ¢l. I bode 21 tvodnej vete slovo ,,pismena* nahradit’ slovom
,pismena‘,

- ¢L. I bode 40 slovo ,,Siestich® nahradit’ slovom ,,Sest™ v sulade s
aktualnym znenim zékona,

- ¢L. Il bode 7 slova ,,sa za slova ,,hostujuceho zamestnavatel'a®
vkladaju slova“ nahradit’ slovami ,,sa na konci pripajaju tieto
slova: ,,a domaceho zamestnavatel'a“.

Sucasne odporac¢ame v konsolidovanom zneni zakona €.
351/2015 Z. z. upravit’ § 4 ods. 1 a 2 v sulade s novelizacnym
bodom 2 uvedenom v ¢lanku III.

CL1-bod 4

V ¢l. I ziadame vypustit’ bod 4.

Odd6vodnenie: Vypustenim poznadmky pod Ciarou k odkazu 14, v
ktorej sa uvadza citdcia zdkona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom
zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon €. 328/2002 Z. z.“), by sa odstranil pravny zaklad, na
zaklade ktorého sa na Gcely zdkona €. 5/2004 Z. z. za obcana so
zdravotnym postihnutim povaZuje aj profesionalny vojak, ktory
bol uznany za invalidného podla zdkona ¢. 328/2002 Z. z.
Uvedené povaZujeme za neprijate'né a viedlo by to k
diskriminacii profesionalnych vojakov, ktorym bola invalidita
priznana v dosledku sluZzobného trazu alebo choroby z
povolania.

Podl’a § 44 zakona ¢. 328/2002 Z. z. sa za invaliditu povazuje
zdravotny stav profesionalneho vojaka, ktory v dosledku
sluZobného urazu alebo choroby z povolania nie je sposobily

NEP
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vykonavat’ Statnu sluzbu, a zaroven je jeho schopnost’ vykonavat’
primerané civilné zamestnanie znizena najmenej o 20%.
Invalidita podl'a zakona ¢. 328/2002 Z. z. je zaloZena jednak na
nespoOsobilosti vykonavat’ Statnu sluzbu a sticasnom poklese
schopnosti vykonévat’ civilné zamestnanie sposobenej vykonom
sluzby. Primerané civilné zamestnanie sa podla § 45 zakona €.
328/2002 Z. z. posudzuje podl'a rovnakého stupna vzdelania,
podobného odborného zamerania a dizky odbornej praxe, ktort
profesionalny vojak dosiahol pred vznikom invalidity. Invalidita
podl'a zékona ¢. 328/2002 Z. z. sa preto posudzuje aj vo vztahu
k civilnému trhu prace, nie len vo vztahu k sluzobnému
zaradeniu.

Vychadzajuc z navrhovaného znenia, by sa na ucely zakona ¢.
5/2004 Z. z. za ob¢ana so zdravotnym postihnutim povazoval iba
obcan, ktory je uznany za invalidného podla zakona ¢. 461/2003
Z. 7.

Posudenie profesiondlnych vojakov civilnym orgdnom a
priznanie invalidity podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. nemoze
nahradit’ invaliditu priznant podl'a zadkona ¢. 328/2002 Z. z.
nakol’ko podla § 71 ods. 3 zékona ¢. 461/2003 Z. z. Socidlna
poistovna neprihliada na poSkodenie zdravia, ktoré bolo
zohl'adnené pri priznani invalidného vysluhového dochodku.
Sluzobné tirazy, choroby z povolania a poskodenia zdravia
vzniknuté pri vykone Statnej sluzby nie je preto mozné zapocitat’
pri posudzovani invalidity podl'a v§eobecného predpisu o
socialnom poisteni. Invalidita priznana podl'a zékona €.
461/2003 Z. z. nehodnoti pokles pracovnej schopnosti
sposobeny vykonom Statnej sluzby a nemoze sluzit’ ako nahrada
invalidity priznanej podl'a zdkona €. 328/2002 Z. z.

Z tohto dévodu je potrebné ponechat’ citdciu zakona ¢. 328/2002
Z. z. ako relevantny osobitny predpis aj na ucely zakona €.
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5/2004 Z. z. Zachovanie tejto citacie je nevyhnutné na to, aby
pravny ramec posudzovania zdravotného postihnutia invalidnych
vysluhovych déchodcov zostal tplny a funkcny.

Z uvedenych dovodov ziadame, aby bolo v i€innosti ponechané
platné znenie § 9 ods. 1 zdkona ¢. 5/2004 Z. z.

Tuto pripomienku povazuje Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky za zasadnt.

CLI-bod5

Ziadame ponechat’ platné znenie § 9 ods. 2 zakona ¢&. 5/2004 Z.
z. alebo navrhované znenie § 9 ods. 2 doplnit’ tak, aby ako
legitimny doklad na preukazanie invalidity bolo akceptované aj
potvrdenie vydané Vojenskym tiradom socialneho zabezpecenia
a prislusnymi Gtvarmi socidlneho zabezpecenia.

Odovodnenie: Navrhované znenie § 9 ods. 2 zakona ¢. 5/2004 Z.
z. umoznuje zistovat’ invaliditu fyzickej osoby len na zaklade
rozhodnutia Socialnej poist'ovne alebo z udajov, ktoré eviduje
Sociélna poistovna. Takato Gprava je vSak pre invalidnych
vysluhovych dochodcov nepostacujica. Ak by sa invalidita
preukazovala vylucne potvrdenim Socidlnej poistovne, invalidni
vysluhovi dochodcovia by nemohli preukdzat’ svoju invaliditu
vobec, hoci im bola pravoplatne priznana podl'a zakona €.
328/2002 Z. z. Socidlna poistovna neeviduje vo svojom systéme
Ziadne udaje o invalidnom vysluhovom dochodku a podl'a
zakona €. 461/2003 Z. z. na zdravotné postihnutie, na zaklade
ktorého bol priznany nesmie prihliadat’. Preto nie je moZné
nahradit’ posudok podl'a zékona ¢. 328/2002 Z. z. posudkom
Socialnej poistovne, ani ho ziskat’ z udajov evidovanych
Socialnou poistoviiou.

Urad prace, socialnych veci a rodiny by tak nemal zdkonnt
moznost’ zohl'adnit’ zdravotné postihnutie sposobené sluzobnym
urazom alebo chorobou z povolania podl'a zakona ¢. 328/2002 Z.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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z. na ucely zakona €. 5/2004 Z. z., ¢o by viedlo k vyluceniu
invalidnych vysluhovych déchodcov zo systému sluzieb
zamestnanosti a k ich diskriminacii pri vstupe na civilny trh
prace. Preto je nevyhnuté, aby bolo aj nad’alej ustanovené, ze
invaliditu mozno preukazovat aj potvrdenim Vojenského tradu
socialneho zabezpecenia, ktorého posudkovy lekar je jedinym
organom opravnenym posudzovat’ invaliditu priznant
profesiondlnym vojakom podl'a zdkona €. 328/2002 Z. z.

Tato pripomienku povazuje Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky za zasadnq.

CL1-bod 10

V ¢l. I ziadame znenia bodov 4, 5 a 10 zosuladit’ a upravit’ ich
tak aby potvrdenim Vojenského uradu socialneho zabezpecenia
bolo mozné preukazovat invaliditu ako aj opodstatnenost’
zdravotnych dovodov uchadzaca o zamestnanie.

Odovodnenie: Navrhovana uprava § 19 ods. 4 je v kontexte
navrhovanych zmien v €l. I bodoch 4 a 5 zméto¢na. Pokial sa zo
zakona €. 5/2004 Z. z. vypusti odkaz na zakon ¢. 328/2002 Z. z.
a tym aj moznost’ preukazovat’ posudkom vydanym Vojenskym
uradom socialneho zabezpecenia invaliditu priznant podla
zakona €. 328/2002 Z. z., doplnenie Vojenského tradu
socialneho zabezpecenia do § 19 ods. 4 zakona ¢. 5/2004 Z. z.,
ako aj ponechanie ttvarov socidlneho zabezpecenia v tomto
ustanoveni, nebude mat’ Ziadny prakticky vyznam a v ramci
navrhovanych zmien je irelevantné.

Navrh zékona v €l. I bodoch 4 a 5 na jednej strane rus$i moZnost’
povazovat’ invalidného vysluhového déchodcu za obcana so
zdravotnym postihnutim podl'a zékona €. 5/2004 Z. z., pricom
rusi aj moznost’ preukazovat’ posudkom vydanym Vojenskym
uradom socialneho zabezpecenia jeho invaliditu priznant podl'a
zékona ¢&. 328/2002 Z. z., no na druhej strane dopliia Vojensky

NEP
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urad socialneho zabezpecenia do § 19 ods. 4 zédkona ¢. 5/2004 Z.
z. a ddva moznost’ na zéklade nim vydaného posudku posudit’
opodstatnenost’ zdravotnych dévodov uchadzaca o zamestnanie.
Tuto pripomienku povazuje Ministerstvo obrany Slovenske;j
republiky za z4sadnu.

MOSR CL I-bod 51 Po ukonceni
Ministerstvo V § 72bd ziadame vypustit’ odsek 2. vyhodnotenia
obrany Oddévodnenie: V nadviznosti na poziadavku zachovat’ v medzirezortného
Slovenskej poznamke pod ¢iarou k odkazu 14 citaciu na zakon ¢. 328/2002 pripomienkového
republiky Z. z. a kontinualneho uznavania posudkov Vojenského uradu konania predkladatel’
socialneho zabezpecenia na ucely poskytovania sluzieb upustil od navrhovanej
zamestnanosti podl'a zakona ¢. 5/2004 Z. z. je navrhované NEP pravnej upravy; na
prechodné ustanovenie v § 72bd ods. 2 irelevantné. Status pripomienku sa
obcana so zdravotnym postihnutim pre poberatel'ov invalidnych neprihliada.
vysluhovych dochodkov ma byt garantovany trvalym a
systémovym spdsobom, nie len ako ¢asovo ohranicené
provizorium.
Tato pripomienku povaZuje Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky za zasadnq.
MOSR dovodovej sprave - osobitna cast’ Po ukonceni
Ministerstvo V oddvodneni ¢l. [ bodov 4 a 5 (poznadmka pod ¢iarou k odkazu vyhodnotenia
obrany 14, § 9 ods. 2, poznamka pod ¢iarou k odkazu 16) Ziadame medzirezortného
Slovenskej upravit’ tvrdenie, podl'a ktorého ,,invalidita policajtov a pripomienkového
republiky profesiondlnych vojakov je posudzovana vo vztahu ku konania predkladatel’
konkrétnemu sluzobnému zaradeniu v ¢ase sluzobného tirazu NEP upustil od navrhovanej

alebo vzniku choroby z povolania a nie ako v§eobecna
percentualna miera poklesu schopnosti vykonavat’ akukol'vek
zarobkovu ¢innost’ v civilnom sektore®.

Odo6vodnenie: S navrhovanymi zmenami, ktorych dosledkom by
bolo vylicenie invalidity profesionalnych vojakov priznanej
podla zakona ¢. 328/2002 Z. z. z pdsobnosti zadkona ¢. 5/2004 Z.

pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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z. a s odovodnenim nesuhlasime. Takyto postup by zhorsil
postavenie profesiondlnych vojakov po skonceni Statnej sluzby,
ktorym bola invalidita priznana podl'a zakona ¢. 328/2002 Z. z. v
doésledku sluzobného urazu alebo choroby z povolania.

Podl’a zékona ¢. 328/2002 Z. z. sa invalidita posudzuje
komplexne, pricom podl'a § 44 zékona ¢. 328/2002 Z. z. sa za
invaliditu povazuje zdravotny stav profesionalneho vojaka, ktory
v dosledku sluzobného tirazu alebo choroby z povolania nie je
spdsobily vykonavat Statnu sluzbu, a zaroven jeho schopnost’
vykonavat’ primerané civilné zamestnanie je zniZend najmenej o
20 %.

Primeranym civilnym zamestnanim sa podl'a § 45 zékona ¢.
328/2002 Z. z. rozumie zamestnanie vyzadujuce rovnaky stupen
vzdelania, podobného odborného zamerania a so
zodpovedajucou dizkou odbornej praxe ako profesionalny vojak
dosiahol pred vznikom invalidity. Ide preto o dvojaroviiové
posudenie — jednak sa posudzuje nesposobilost’ vykonavat
Statnu sluzbu a stucasne aj pokles civilnej pracovnej schopnosti.
Invalidita profesiondlnych vojakov priznana podl'a zakona €.
328/2002 Z. z. sa teda neposudzuje vylucne iba vo vzt'ahu ku
konkrétnemu sluzobnému zaradeniu, t. j. podl’a toho, ¢i
profesiondlny vojak moze vykonavat’ konkrétnu sluZobnu
funkciu. Ak je profesionalny vojak uznany za invalidného uz
nemodze vykonavat’ Statnu sluzbu, a preto sa jeho zdravotny stav,
ateda aj pokles schopnosti vykonavat’ primerané civilné
zamestnanie, posudzuje aj vo vztahu k civilnému trhu prace. Ide
teda o rovnaky ucel, ktory sleduje zdkon €. 461/2003 Z. z. pri
uréovani obcana so zdravotnym postihnutim.

Zakon ¢. 328/2002 Z. z. nehodnoti len sluzobnu sposobilost’
profesionalneho vojaka, ale aj celkovy zdravotny stav a jeho
dopad na pracovnu schopnost’ v civilnom sektore. Invalidita
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priznana podl'a tohto zakona predstavuje objektivne zdravotné
postihnutie, ktoré pretrvava aj po skonceni vykonu statnej
sluzby. Nejde o odlisny typ invalidity, ale iba o invaliditu
posudzovanu inymi organmi — posudkovymi lekdrmi Vojenského
uradu socidlneho zabezpecenia, pricom samotna miera poklesu
schopnosti vykonéavat’ primerané civilné zamestnanie sa urcuje
podl'a druhu zdravotného postihnutia uvedeného v prilohe €. 4 k
zakonu €. 461/2003 Z. z.

Zaroven, ak by sa invalidita na ucely zdkona ¢. 5/2004 Z. z.
zistovala vylucne z udajov z pravoplatného rozhodnutia
Socialnej poistovne alebo z idajov evidovanych Socialnou
poistovinou, invalidni vysluhovi dochodcovia — byvali
profesionalni vojaci, by uz nepodliehali pdsobnosti zakona €.
5/2004 Z. z. a na jeho ucely by neboli povazovani za osoby so
zdravotnym postihnutim, pretoze Socialna poist'oviia udaje o
priznanom invalidnom vysluhovom dochodku neeviduje. V
dosledku toho by nemohli byt’ zaradeni medzi znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie, co by znamenalo stratu podpory pri
hl'adani préce, stratu pristupu k nastrojom aktivnej politiky trhu
préace a diskriminaciu pri uplatneni sa na civilnom trhu prace.
Dévodova sprava vSak tento pravny stav nereflektuje. Uvadza,
ze invalidita policajtov a profesiondlnych vojakov sa posudzuje
,,vo vzt'ahu ku konkrétnemu sluZobnému zaradeniu‘ a nie ako
vSeobecna miera poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu
¢innost’ v civilnom sektore, ¢o vSak nie je pravne presné a
nevyjadruje to komplexnost’ posidenia zdravotnej sposobilosti
profesiondlnych vojakov. Invalidita priznand podl'a zakona €.
328/2002 Z. z. sa neobmedzuje iba na posudenie sluzobnej
sposobilosti, ale zahffia aj posudenie schopnosti vykonavat
primerané civilné zamestnanie, ¢o je rozhodujlce pre uplatnenie
sa na civilnom trhu prace. Pravna Uprava preto jednoznacne

197



preukazuje, ze invalidita profesionalnych vojakov ma aj civilny
rozmer, ktory je na ucely zdkona €. 5/2004 Z. z. relevantny.
Spravne je potrebné uviest’, ze invalidita podl'a zdkona ¢.
328/2002 Z. z. predstavuje plnohodnotné zdravotné postihnutie,
ktoré ma byt’ aj nad’alej preukazované na ucely zakona ¢. 5/2004
Z. z., pretoze hodnoti presne ten aspekt, ktory zdkon o sluzbach
zamestnanosti vyzaduje — pokles schopnosti vykonavat’
primerané civilné zamestnanie. Ide o objektivne zdravotné
obmedzenie, ktoré ma priamy dopad na pracovné uplatnenie
jednotlivca v civilnom sektore a ktoré je nevyhnutné
zohl'adiiovat’ pri urovani statusu obcana so zdravotnym
postihnutim.

Vsetky ustanovenia navrhu zakona a odévodnenia je preto
potrebné upravit tak, aby zakon ¢. 328/2002 Z. z. zostal
sucast’ou pravnej upravy zakona ¢. 5/2004 Z. z. a aby invalidita
profesionédlnych vojakov bola aj nad’alej posudzovana
spdsobom, ktory zodpoveda jej skutoénému obsahu a ucelu.
Tato pripomienku povaZuje Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky za zasadnq.

MOSR CL I ivodnej vete
Ministerstvo V tvodnej vete ¢l. I odporacame slovo ,,a* za slovami ,,76/2026
obrany Z. z.” nahradit’ ¢iarkou a za slova ,,128/2026 Z. z.“ vlozit’ slova A
Slovenskej ,,a zakona €. 136/2026 Z. z.*.
republiky Odovodnenie: Legislativno-technické pripomienka.
MOSR CL1I-bod 40 Po ukonéeni
Ministerstvo V bode 40 odporticame slovo ,,Siestich® nahradit’ slovom ,,Sest™. vyhodnotenia
obrany Odé6vodnenie: Slovo ,,Siestich“ sa v § 31 ods. 2 pism. b) medzirezortného
Slovenskej nenachadza. NEP  pripomienkového
republiky konania predkladatel’

upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
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pripomienku sa

neprihliada.
MSSR osobitnej ¢asti dovodovej spravy, k ¢l. I bodu 52 Po ukonceni
Ministerstvo Odportcame predkladatel'ovi vypustit’ bodku za slovami vyhodnotenia
spravodlivosti »Aliancii sektorovych rad*. Odévodnenie: gramaticka medzirezortného
Slovenske;j pripomienka. pripomienkového
republiky NEP  konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
MSSR osobitnej ¢asti dovodovej spravy, k €l. III bodom 3, 4, 5 Po ukonceni
Ministerstvo Odporucame predkladatel’'ovi slova ,,§ 5 od. 6 pism. b) a ¢)* vyhodnotenia
spravodlivosti nahradit’ slovami ,,§ 5 ods. 6 pism. b) ac)“aslova,,§ 5 od. 6 medzirezortného
Slovenskej pism. a)“ nahradit’ slovami ,,§ 5 ods. 6 pism. a)*“. Odévodnenie: pripomienkového
republiky legislativno-technické pripomienka. NEP  konania predkladatel
upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
MVSR CL I body 4, 5, 10, 51 Po ukonéeni
Ministerstvo 1. V CL. I navrhu zakona ziadame vypustit bod 4. vyhodnotenia
vnutra Slovenske;j medzirezortného
republiky 2.V CL 1v bode 5. navrhu zakona ziadame doplnit’ navrhované pripomienkového
znenie tak, aby umoznovalo preukazovat invaliditu ob¢ana aj konania predkladatel’

potvrdenim utvarov socialneho zabezpecenia alebo Vojenského
uradu socidlneho zabezpecenia.

3. V CL I navrhu zadkona Ziadame vypustit’ bod 10, resp.
nahradit’ ho znenim ,,za slovo ,,zabezpecenia“ sa vkladaju slova
»alebo Vojenského uradu socidlneho zabezpecenia®.

NEP

upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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4.V C.1v bode 51 navrhu zékona ,,Prechodné ustanovenia k
upravam ucinnym od 1. janudra 2027 ziadame v § 72bd
vypustit’ odsek 2.

Tieto pripomienky povazujeme za zasadné.

Odovodnenie:

Navrhované zmeny, ktoré¢ vylucuju z posobnosti zakona ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Zakon €. 5/2004 Z. z.“) invaliditu prislusnikov ozbrojenych
zloziek priznant podla zékona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Zakon €. 328/2002 Z. z.“) su z pohl'adu gestora zdkona €.
328/2002 Z. z. neprijatelné. Ak by v navrhovanom zneni bol
zakon €. 5/2004 Z. z. prijaty, sposobil by nerovnaké
zaobchadzanie s obanmi Slovenskej republiky, ktorym bola
priznana invalidita. Navrhovanou upravou by sa prave zhorsilo
postavenie prislusnikov ozbrojenych zloziek, ktorym po
skonceni sluzobného pomeru z ddvodu nepriaznivého
zdravotného stavu bola invalidita priznana podl'a zdkona €.
328/2002 Z. z. v dosledku sluzobného trazu alebo choroby z
povolania. Takito invalidni ob&ania by nemohli byt’ zaradeni
medzi znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, o by
znamenalo stratu podpory pri hl'adani préce, stratu pristupu k
nastrojom aktivnej politiky trhu prace a diskriminéciu pri
uplatneni sa na civilnom trhu prace.

Na zéklade uvedeného Ziadame, aby vSetky ustanovenia
navrhu zakona (vratane sprievodnej dokumentacie) boli

200



upravené tak, aby zékon ¢. 328/2002 Z. z. zostal sucastou
pravnej Upravy zékona ¢. 5/2004 Z. z. a aby invalidita
prislusnikov ozbrojenych zloziek bola aj nad’alej posudzovana
sposobom, ktory zodpoveda jej skutocnému obsahu a ucelu.

MVSR CL I bod 40 Po ukonceni
Ministerstvo 5.V Cl. 1v bode 40 ziadame spresnit’, ¢i sa lehotou ,,30 dni“ vyhodnotenia
vnutra Slovenske;j rozumie 30 kalendarnych dni alebo 30 pracovnych dni. medzirezortného
republiky pripomienkového
Odovodnenie: NEP konania predkladatel’
V osobitnej Casti dovodovej spravy k ¢l. I bodu 40 je upustil od navrhovane;j
oddvodnenie, ktoré nie je v stilade s navrhovanym znenim. pravnej upravy; na
Navrh zakona ustanovuje lehotu 30 dni, dévodova sprava uvadza pripomienku sa
30 pracovnych dni. Je potrebné tento rozpor odstranit’ a lehotu neprihliada.
upravit’ jednotne.
MSVVaMSR Celému materialu
Ministerstvo Odporucame navrh zdkona upravit’ legislativno-technicky,
Skolstva,vyskumu napriklad
,Vyvoja a - v ¢l. I ivodnej vete doplnit’ aj zdkon €. 136/2026 Z. z., A
mladeze - v €l. I bod 49 preformulovat nasledovne: "49. V § 67 ods. 16
Slovenskej sa slovo "Stvrtého" nahradza slovom "piateho".".
republiky
NIP CL I bod 39 § 31 ods. 1 pism. k) Na zaklade zaverov
Néarodny V predmetnom navrhu zékona upozoritujeme na rozdielnu rozporového konania

inSpektorat prace

upravu novostanovenej lehoty, ktorou sa upravuje oznamovacia
povinnost’ ADZ vo vztahu k Ustrediu prace, socialnych veci a
rodiny pri zacati a skon¢eni do€asného pridelenia. Rozdielnost’
upravy spociva v tom, Ze pri oznameni zacatia do¢asného
pridelenia je stanovena lehota v terminolégii ,,jedného dia pred
diiom dohodnutym ako deni nastupu...* a pri skonceni do¢asného
pridelenia je stanovena lehota v terminologii ,,najneskor
nasledujuci pracovny den...*“. Pri ozndmeni o zacati do¢asného

bude ustanovenie § 31
ods. 1 pism. k) zdkona
o sluzbach
zamestnanosti
upravene tak, ze
povinnost’ ADZ
informovat’ Ustredie o
zacati a skonCeni
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OAPSVLUVSR
Odbor
aproximacie
prava sekcie
vladne;j
legislativy Uradu
vlady SR

OAPSVLUVSR
Odbor
aproximacie

pridelenia sa jedna o jeden kalendarny deii a pri oznameni
skoncenia doCasného pridelenia sa jedna o jeden pracovny den.

odovodnenie: Ak uvedend rozdielna Giprava lehot oznamovace;j
povinnosti ADZ nebola zdmerom predkladatel’a zdkona,
navrhujeme takto rozdielne stanovenu lehotu zostladit, resp.
zjednotit’ z dovodu pravnej istoty.

Nad ramec navrhu zakona

Do transpozi¢nej prilohy zédkona ¢. 5/2004 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov ziadame v stlade s ¢l. 4 Legislativnych
pravidiel vlady Slovenskej republiky doplnit’ bod, ktory bude
obsahovat’ smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1346 zo 14. maja 2024, ktorou sa stanovuji normy pre
prijem zZiadatel'ov o medzinarodnt ochranu (prepracované
znenie) (U. v. EU L, 2024/1346, 22.5.2024).

NEP

K navrhu ziakona
V predkladanom navrhu zakona Ziadame zjednotit’ legislativnu NEP
techniku pouzivanu pri uprave poznamok pod Ciarou.

docasného pridelenia
zamestnanca na vykon
prace u uzivatel'ského
zamestnavatel'a bude
mozné vykonat’ do 7
dni od zacatia
docasného pridelenia
najneskor vsak do
zacatia kontroly v tejto
lehote.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy
vztahujlcej sa k
smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady
(EU) 2024/1346 zo 14.
méaja 2024, ktorou sa
stanovuji normy pre
prijem Ziadatel'ov o
medzinarodnt ochranu
(prepracované znenie);
na pripomienku sa
neprihliada.

Po ukoncent
vyhodnotenia
medzirezortného
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prava sekcie pripomienkového
vladnej konania predkladatel’
legislativy Uradu upustil od pravne;j
vlady SR upravy zahfnajlce;j
poznamky pod Ciarou;
na pripomienku sa
neprihliada.
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU Po ukonceni
Odbor 1. V l'avej Casti zéhlavia tabulky zhody ziadame upravit’ nazov vyhodnotenia
aproximacie smernice 2014/36/EU nasledovne: ,,smernica Europskeho medzirezortného
prava sekcie parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o pripomienkového
vladne;j podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich konania predkladatel’
legislativy Uradu krajin na ucel zamestnania ako sezonni pracovnici®. upustil od navrhovanej
vlady SR NEP  pravnej Gpravy
vzt'ahujicej sa k
smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady
2014/36/EU; na
pripomienku sa
neprihliada.
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU Po ukonceni
Odbor 2. Do predkladanej tabul’ky zhody so smernicou 2014/36/EU vyhodnotenia
aproximacie ziadame v sulade s prilohou €. 3 Legislativnych pravidiel vlady medzirezortného
prava sekcie Slovenskej republiky doplnit’ deviaty a desiaty stipec. pripomienkového
vladne;j konania predkladatel
legislativy Uradu NEP  upustil od navrhovanej
vlady SR pravnej upravy

vztahujucej sa k
smernici Europskeho
parlamentu a Rady
2014/36/EU; na
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pripomienku sa

neprihliada.
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU Po ukonceni
Odbor 3.V celej predkladanej tabul’ke zhody so smernicou 2014/36/EU vyhodnotenia
aproximacie ziadame v §iestom stipci tabul’ky uvadzat’ cely text medzirezortného
prava sekcie transpozicnych ustanoveni, vratane poznamok pod ¢iarou. pripomienkového
vladnej konania predkladatel’
legislativy Uradu upustil od navrhovane;j
vlady SR O NEP  pravnej Gpravy
vzt'ahujicej sa k
smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady
2014/36/EU; na
pripomienku sa
neprihliada.
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabulke zhody so smernicou 2014/66/EU Po ukonceni
Odbor 1. Do predkladanej tabul’ky zhody so smernicou 2014/66/EU vyhodnotenia
aproximacie ziadame v sulade s prilohou €. 3 Legislativnych pravidiel vlady medzirezortného
prava sekcie Slovenskej republiky doplnit’ deviaty a desiaty stipec. pripomienkového
vladne;j konania predkladatel
legislativy Uradu upustil od navrhovanej
vlady SR O NEP  prévnej Gpravy
vztahujlcej sa k
smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady
2014/66/EU; na
pripomienku sa
neprihliada.
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/66/EU Po ukonceni
Odbor O 2. Pri preukazovani transpozicie ¢l. 7 ods. 1 pism. a) smernice NEP  vyhodnotenia
aproximacie 2014/66/EU ziadame v $iestom stipci predkladanej tabulky medzirezortného
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prava sekcie zhody uviest’ celé znenie uvodnej vety § 21b ods. 8 zédkona €. pripomienkového
vladnej 5/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. konania predkladatel’
legislativy Uradu upustil od navrhovane;j
vlady SR pravnej Upravy
vztahujucej sa k
smernici Europskeho
parlamentu a Rady
2014/66/EU; na
pripomienku sa
neprihliada.
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabulke zhody so smernicou 2014/67/EU Po ukonceni
Odbor 1. Do predkladanej tabul’ky zhody so smernicou 2014/67/EU vyhodnotenia
aproximacie ziadame v sulade s prilohou ¢. 3 Legislativnych pravidiel vlady medzirezortného
prava sekcie Slovenskej republiky doplnit’ deviaty a desiaty stipec. pripomienkového
vladnej konania predkladatel’
legislativy Uradu upustil od navrhovanej
vlady SR NEP | pravnej tpravy
vztahujlcej sa k
smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady
2014/67/EU; na
pripomienku sa
neprihliada.
OAPSVLUVSR K transpozicii a tabul’ke zhody so smernicou 2014/67/EU Po ukonceni
Odbor 2. Ziadame preukazat’ transpoziciu ¢l. 16 ods. 1 pism. a) vyhodnotenia
aproximacie smernice 2014/67/EU do vniitrostatneho pravneho poriadku. medzirezortného
prava sekcie Uvadzané transpoziéné opatrenia v §iestom stipci predkladanej pripomienkového
. .. . . NEP .
vladnej tabul’ky zhody povazujeme za nedostato¢né na preukdzanie konania predkladatel’
legislativy Uradu uplnej transpozicie. upustil od navrhovanej
vlady SR pravnej upravy

vztahujucej sa k
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smernici Europskeho
parlamentu a Rady
2014/67/EU; na
pripomienku sa

neprihliada.
OAPSVLUVSR K dolozke zlucitel’nosti
Odbor V stvrtom bode dolozky zlucitelnosti v pism. b) ziadame uviest’
aproximacie informéciu, ze proti Slovenskej republike nebolo zacaté konanie
prava sekcie v ramci EU Pilot. A
vladne;j
legislativy Uradu
vlady SR
OAPSVLUVSR K vSeobecnej ¢asti dovodovej spravy Po ukonceni
Odbor 1. V 6smom odseku vSeobecnej Casti dovodovej spravy ziadame vyhodnotenia
aproximacie uviest’ uplna citiciu smernice (EU) 2020/1057 nasledovne: medzirezortného
prava sekcie ,,smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 z 15. pripomienkového
vladne;j jula 2020, ktorou sa stanovuju Specifické pravidla vo vzt'ahu k konania predkladatel’
legislativy Uradu smernici 96/71/ES a smernici 2014/67/EU pre vysielanie upustil od navrhovanej
vlady SR vodic¢ov v odvetvi cestnej dopravy a ktorou sa meni smernica NEP pravnej tpravy; na
2006/22/ES, pokial’ ide o poZiadavky tykajuce sa dodrziavania pripomienku sa
predpisov, a nariadenie (EU) &. 1024/2012 (U. v. EU L 249, neprihliada.
31.7.2020)“. Zaroven ziadame zaviest’ skratenu citaciu v sulade
s bodom 62.9. prilohy €. 1 Legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky nasledovne: ,.(d’alej len ,,smernica (EU)
2020/1057¢).*“. Zavedenu skratent1 citaciu zZiadame nasledne
pouzivat’' v celom texte dovodovej spravy.
OAPSVLUVSR K vSeobecnej ¢asti dovodovej spravy Po ukonceni
Odbor 2.V 6smom odseku vSeobecnej Casti dovodovej spravy ziadame vyhodnotenia
aproximacie uviest’ uplna citiciu smernice 2014/67/EU nasledovne: NEP  medzirezortného
prava sekcie ,,smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. pripomienkového
vladnej maja 2014 o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani konania predkladatel’
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legislativy Uradu

pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni

upustil od navrhovane;j

vlady SR nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci pravnej Upravy; na
prostrednictvom informa¢ného systému o vnitornom trhu pripomienku sa
(,,nariadenie o IMI*) (U. v. EU L 159, 28.5.2014)“. Zarovefi neprihliada.
ziadame zaviest’ skratenu citaciu v sulade s bodom 62.7. prilohy
¢. 1 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky
nasledovne: ,,(dalej len ,,smernica 2014/67/EU“).“. Zavedenu
skratent citaciu ziadame nasledne pouzivat’ v celom texte
dovodovej spravy.
OAPSVLUVSR K osobitnej ¢asti dovodovej spravy Po ukonceni
Odbor 1. Z osobitnej ¢asti dovodovej spravy k C1. I bodom 16 a 18 vyhodnotenia
aproximacie ziadame vypustit’ druhy odsek vecného odovodnenia z dévodu medzirezortného
prava sekcie duplicity. pripomienkového
vladnej NEP  konania predkladatel
legislativy Uradu upustil od navrhovanej
vlady SR pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
OAPSVLUVSR K osobitnej ¢asti dovodovej spravy Po ukonceni
Odbor 2.V osobitnej ¢asti dovodove;j spravy k C1. Il bodom 3, 4 a 5 vyhodnotenia
aproximacie ziadame uviest’ uplni citaciu smernice (EU) 2018/957 medzirezortného
prava sekcie nasledovne: ,,smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) pripomienkového
vladnej 2018/957 z 28. jiina 2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o konania predkladatel’
legislativy Uradu vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (U.v. EUL ~ NEP  upustil od navrhovanej
vlady SR 173, 9.7.2018)*. Zaroven Ziadame zaviest’ skratentl citaciu v pravnej tpravy; na
stilade s bodom 62.9. prilohy ¢. 1 Legislativnych pravidiel vlady pripomienku sa
Slovenskej republiky nasledovne: ,,(dalej len ,,smernica (EU) neprihliada.
2018/957).“. Zavedenu skratenu citadciu Ziadame nasledne
pouzivat’ v celom texte dovodovej spravy.
OAPSVLUVSR K dolozke vybranych vplyvov Po ukonceni
Odbor 1. V druhom bode dolozky vybranych vplyvov Ziadame uviest’ NEP vyhodnotenia
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aproximacie Giplnt citaciu smernice (EU) 2020/1057 nasledovne: ,,smernica medzirezortného
prava sekcie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 z 15. jula 2020, pripomienkového
vladnej ktorou sa stanovuju Specifické pravidla vo vztahu k smernici konania predkladatel’
legislativy Uradu 96/71/ES a smernici 2014/67/EU pre vysielanie vodidov v upustil od navrhovane;j
vlady SR odvetvi cestnej dopravy a ktorou sa meni smernica 2006/22/ES, pravnej Upravy; na
pokial’ ide o poziadavky tykajuce sa dodrziavania predpisov, a pripomienku sa
nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 (U. v. EU L 249, 31.7.2020)". neprihliada.
OAPSVLUVSR K doloZzke vybranych vplyvov Po ukonceni
Odbor 2.V druhom bode dolozky vybranych vplyvov ziadame uviest’ vyhodnotenia
aproximacie uplnu citaciu smernice 2018/957 nasledovne: ,,smernica medzirezortného
prava sekcie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. jna 2018, pripomienkového
vladne;j ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v NEP  konania predkladatel’
legislativy Uradu ramci poskytovania sluzieb (U. v. EU L 173, 9.7.2018)%. upustil od navrhovanej
vlady SR pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

PMUSR Celému materialu Pripomienka je nad
Protimonopolny Protimonopolny urad Slovenskej republiky navrhuje ramec navrhu zékona.
urad Slovenskej predkladatel’'ovi vypustit' v pozndmke pod ¢iarou 63ab) zadkona

republiky ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju text ,,nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 z
18. decembra 2013 o uplatiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie na pomoc de minimis (U. v. EUL N
352, 24. 12. 2013)* a nahradit’ ho textom ,,nariadenim Komisie
(EU) 2023/2831 z 13. decembra 2023 o uplatitovani ¢lankov 107
a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie na pomoc de minimis
v platnom zneni*.

Odovodnenie:

Nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o
uplatnovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
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tinie na pomoc de minimis (U. v. EU L 352, 24. 12. 2013) bolo s
G¢innost'ou od 1.1.2024 nahradené nariadenim Komisie (EU)
2023/2831 z 13. decembra 2023 o uplatiiovani ¢lankov 107 a
108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie na pomoc de minimis v
platnom zneni.

RUZSR
Republikova tinia
zamestnavatel'ov

¢L. I, noveliza¢ny bod 16

Navrhujeme vypustenie podmienky pre vydanie potvrdenia o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta spocivajucej v
tom, ze zamestnavatel’ nema evidované neuspokojené naroky
svojich zamestnancov vyplyvajice z pracovného pomeru.

Odovodnenie:

Za prvé, zostava nejasné, akym sposobom ma zamestnavatel’
splnenie tejto podmienky na ziadost’ iradu preukézat’ a za druhé,
navrhovana Gprava vytvara priestor na jej zneuzitie zo strany
zamestnanca, ktory by mohol neopodstatnenym alebo ucelovym
podanim sledovat’ poskodenie zamestnavatel’a, a to bez toho,
aby jeho tvrdenie muselo byt akokol'vek preukazané alebo
overené.

Takyto postup by mohol mat’ za nasledok neprimerané
obmedzenie, resp. Uplné zastavenie podnikatel'skej ¢innosti
zamestnavatel'a — najmi v pripade, ak by na zéklade
neopodstatneného podania doSlo k zruSeniu uZ vydanych
potvrdeni o0 moZnosti obsadenia vol'ného pracovného miesta.
Vzhl'adom na to, ze ide o zamestnavatel'a zamestnavajuceho
Statnych prisluSnikov tretich krajin prave z dovodu nedostatku
domaécej pracovnej sily, mohlo by to viest’ az k Gplnému
znemozneniu vykonu jeho podnikatel’skej ¢innosti.

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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RUZSR
Republikova tnia
zamestnavatel'ov

RUZSR
Republikova tinia
zamestnavatel'ov

¢L. I, noveliza¢ny bod 21

Ziadame o bliZSie vysvetlenie k Giprave navrhovanej v bode 21.,
konkrétne k navrhovanej moznosti zrusit’ uz vydané potvrdenie o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta z dovodu
nesplnenia daniovych povinnosti, povinnosti odvodu preddavku
na poistné na verejné zdravotné poistenie, poistného na socialne
poistenie a povinnych prispevkov na starobné déchodkové
sporenie a tak d’ale;.

Predovsetkym vznik4 otazka, ¢i aj drobné administrativne
pochybenie — napriklad zaplatenie poistného na verejné
zdravotné poistenie o niekol'ko eur nizsie, nez malo byt’,
vzniknuté nedopatrenim alebo v dosledku administrativneho
omylu — by malo automaticky viest’ k zruSeniu uz vydaného
potvrdenia, a to bez ohl'adu na jeho rozsah, pri¢inu ¢i mieru
zavinenia zamestnavatel'a. Takyto dosledok povazujeme za
neprimerany, ked’ze by mohol znemoznit’ vykon podnikatel'skej
¢innosti zamestnavatel’a aj v pripadoch, ked’ k nesplneniu
povinnosti doslo bez jeho zavinenia alebo len v zanedbatelnom
rozsahu.

RUZ preto navrhuje, aby navrhovana tiprava nezakotvila uradu
povinnost’ potvrdenie zrusit, ale len moZznost tak urobit’, pri¢om
podrobnejsie podmienky a kritérid na posudenie zavaznosti a
rozsahu nesplnenia povinnosti by mal trad upravit’ vo svojom
internom predpise. Takéto rieSenie by umoznilo zohl'adnit’
konkrétne okolnosti jednotlivych pripadov a zabranit’
neprimeranym dosledkom v pripadoch nepodstatnych alebo
neumyselnych nedostatkov.

¢L. I, vloZenie nového noveliza¢ného bodu

Navrhujeme doplnenie nového novelizaéného bodu a to:

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

NEP

Pripomienka nad
N  rédmec navrhu zakona.
Vo vSeobecnosti plati,
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,,V § 21b sa za ods. (4) doplia novy ods. (5), ktory znie:

,(5)Urad nevyda potvrdenie o moZnosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim pre
zamestnavatel'a, ktory o toto potvrdenie ziada pre Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory je uz zamestnany ako mobilny
pracovnik v cestnej doprave22kn) na zaklade vydaného
potvrdenia 0 moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta a
od jeho vydania neuplynulo viac ako 6 mesiacov.*

Ostatné odstavce sa adekvatne precisluju.

Odkaz 22kn) znie:

»22kn) § 2 ods. (4) zakona 462/2007 Z. z. o organizacii
pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni zakona ¢.
125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona €.
82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona €.
309/2007 Z. z.*

Odovodnenie:

Sektor cestnej dopravy sa uz dlhsi ¢as potyka s nedostatkom
pracovnej sily, najmé profesionalnych vodi¢ov ndkladnych
vozidiel a autobusov. Slovenski dopravcovia su dany problém
nuteni rieSit” hl'adanim potrebnej pracovnej sily v tretich
krajinach. Zamestnanie a vyskolenie takéhoto vodi¢a predstavuje
pre dopravcu nemalé finanéné naklady spojené s jeho ndjdenim
v tretej krajine, zabezpecenim jeho prichodu do SR, ako aj jeho
vyskolenim, resp. ziskanim potrebnej odbornej kvalifikacie. Za
ucelom zabranenia Spekulaciam Statnych prislusnikov tretich
krajin, znizia administrativnej zat'aze prislusnych slovenskych

Ze pracovnopravne
vztahy vznikaju na
zéklade slobodnej vole
dvoch zmluvnych
stran. Zakonnik prace
umoziuje
zamestnancovi
pracovny pomer
skoncit’ bez
formalnych
poziadaviek, a to
vypovedou bez
uvedenia dévodov
alebo z akychkol'vek
dovodu. Podl'a ¢lanku
18 Ustavy Slovenskej
republiky, nikoho
nemozno poslat’ na
nutené prace alebo
nutené sluzby.
Zakonom teda
nemozno
zamestnancovi
prikazat, aby zostal v
pracovnopravnom
vzt'ahu dlhsie ako to
sdm chce s vynimkou
nevyhnutnej doby na
vyrieSenie otazok
spojenych s
ukoncovanim
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organov a ochrany dopravcov, ktori vynalozili ¢as a tieto nemalé
finan¢né prostriedky, navrhujeme zavedenie 6 mesacného
obdobia, kedy by Statny prislusnik tretej krajiny nemohol
svojvolne zmenit’ zamestnavatel'a. Navrhovanym opatrenim sa
nebrani Statnemu prislusnikovi tretej krajiny ukoncit’ pracovny
pomer, pokial nie je spokojny u daného zamestnavatela a vratit’
sa do domovskej krajiny.

Smernica EU Parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 o jednotnom
postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt

a zamestnanie na uzemi ¢lenského §tatu prislusnikov tretich
krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin

s opravnenym pobytom v ¢lenskom State (dalej len ,,Smernica®)
v CL. 11 bode 3. pism. ¢) dava moznost’ &lenskym §tatom
podmienit’ pravo Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori su
drziteI'mi jednotného povolenia zmenit’ zamestnavatel’a
podmienkou zotrvania v zamestnani ur¢iti dobu u

prvého zamestnavatel’a, s ktorym ma uzavrety pracovny pomer,
na zéklade ktorého mu bol udeleny prechodny pobyt na tucel
zamestnania. RUZ Ziada, aby sa na Slovensku uplatnila
maximalna doba tohto obmedzenia, ktort stanovuje Smernica —
t. j. 6 mesiacov, pre vybranu skupinu Statnych prisluSnikov
tretich krajin (vodic).

RUZ navrhuje aby obmedzenie moznosti zmenit' zamestnavatel'a
po dobu 6 mesiacov od vzniku pracovného pomeru sa
neuplatnila len na prvého zamestnavatel’a ale aby platila aj v
pripade nasledujacich pracovnych pomerov daného prislusnika
tretej krajiny.

Navrhovana uprava bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské

pracovného pomeru
(napr. dorobenie prace,
odovzdanie agendy, na
to sluzi zdkonom
ustanovena primerana
vypovedna doba jeden
alebo dva mesiace).
Pripadne zamestnanec
moze okamzite
skoncit’ pracovny
pomer — napr.
nevyplatenie mzdy,
ohrozenie zdravia. Ak
sa zamestnanec
rozhodne skoncit’
pracovny pomer, moze
ho skoncit’ podanim
vypovede (aj Statny
prislusnik tretej
krajiny). Z ¢l. 11 ods. 3
smernice nevyplyva
opravnenie Statu
prikdzat’
zamestnancovi
povinnu pracu u
jedného
zamestnavatel'a bez
ohl'adu na vyplacanie
mzdy, pracovné
podmienky, ohrozenie
zdravia a pod.
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prostredie, najma na sektor cestnej dopravy, ktory dlhodobo celi
vyznamnému nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily,
predovsetkym profesionalnych vodi¢ov nakladnych vozidiel a
autobusov. Nedostatok vodi¢ov predstavuje pre dopravné
spolo¢nosti vyraznu prevadzkovu a ekonomicku zat'az, ked’ze
zabezpecenie nahradnej pracovnej sily si vyzaduje znacné
finan¢né a administrativne néklady.

Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin v
povolaniach vodicov je spojené s ndkladmi na vyhl'adanie
vhodnych kandidatov, organizaciu ich prichodu na uzemie
Slovenskej republiky, zabezpecenie potrebnych povoleni, ako aj
absolvovanie odbornej pripravy a ziskanie pozadovanej
kvalifikacie. Sucasna prax, ked’ vodi¢ po absolvovani tychto
krokov a vynalozeni investicii zo strany zamestnavatel'a moze
bezprostredne zmenit’ zamestnavatel’a, vytvara riziko straty
investovanych prostriedkov a znizuje motivéaciu podnikatelov
zamestnavat’ pracovnikov z tretich krajin.

Zavedenie maximalne Sestmesacného obdobia zotrvania u
zamestnavatel'a, na zéklade ktorého bol Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania,
prispeje k viacsSej stabilite pracovnopravnych vztahov a k
ochrane opravnenych ekonomickych zaujmov zamestnavatelov.
Navrhované opatrenie zaroven reSpektuje prava pracovnikov,
ked’Ze nebrani ukonceniu pracovného pomeru v pripade
nespokojnosti zamestnanca a umoziuje mu slobodne sa
rozhodnut o navrate do domovskej krajiny.

Opatrenie moze mat’ pozitivny vplyv aj na efektivnost’ verejne;j
spravy, ked’ze znizi pocet pripadov opakovanych
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administrativnych ukonov stvisiacich so zmenami
zamestnavatel'ov kratko po udeleni pobytu na ucel zamestnania.

RUZSR
Republikova tnia
zamestnavatel'ov

¢l. 1, vlozenie nového noveliza¢ného bodu

Profesia vodi¢a ma svoje Specifikd. Pracovny ¢as tychto
zamestnancov sa riadi osobitnymi predpismi (zékon 462/2007 Z.
z. 0 organizacii pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni
zékona €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni
zékona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zakona ¢. 309/2007 Z. z., Nariadenim 561/2006 o harmonizacii
niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa
tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopiiiaj nariadenia
Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a zruSuje nariadenie
Rady (EHS) ¢. 3820/85), ktoré presne urcuju pravidla pre
¢erpanie dennych a tyzdennych odpocinkov, ¢asov jazd a inej
prace vodicov nakladnej aj osobnej cestnej dopravy. Vodici su
povinni zaznamenavat kazdy ¢asovy usek pomocou
tachografovej karty a tachografu. Zamestnavatel’, teda dopravca,
je zodpovedny za rozvrhnutie pracovného ¢asu vodica, preto je
dolezité, aby mal prehlad o celkovej vykonanej praci vodicov.
Ak by vodi€ uzavrel pracovny pomer s inym zamestnavatelom a
tuto skuto¢nost’ neoznadmil svojmu prvému zamestnavatel'ovi,
moze dojst’ k poruseniu pravnych predpisov bez vedomia
dopravcu, nakol’ko mu takto odpracovany ¢as nezahrnie do
rozvrhu prace. V pripade porusenia predpisov je okrem vodica
sankcionovany aj dopravca a nie len peniaznou pokutou vo vyske
aj niekol’ko tisic eur ale v niektorych krajinach moze byt
dopravca trestne stihany (napr. Francuzsko).

Ak dojde k dopravnej nehode so smrtel'nym Grazom, skiima sa
nielen samotné konanie vodica, ale aj to, ¢i nedoslo k

Pripomienka nad
ramec navrhu zakona.
Navrhované
podmienky su uz
upravené v platnom
zakone ¢. 462/2007 Z.
Z. 0 organizacii
pracovného Casu v
doprave, ktory reguluje
Specifické podmienky
pracovného pomeru v
tejto oblasti. Zakon
riesi aj otazku
pracovného Casu, ¢asu
jazdy a ¢asu pracovnej
pohotovosti u réznych
zamestnavatel'ov a
uklada
zamestnavatel'ovi aj
mobilnému
zamestnancovi urcité
povinnosti. Podl'a § 9
ods. 4 Pracovny cas,
Cas jazdy a Cas
pracovnej pohotovosti
u roznych
zamestnavatel'ov je
suctom pracovnych
casov, ¢asov jazdy a
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pochybeniu v celom ret'azci zodpovednosti stivisiacom s jeho
zamestnanim — teda aj na strane zamestnavatel'a. V zahranici je v
tejto oblasti postup nekompromisny a v pripade zistenych
nedostatkov hrozi postih nielen vodicovi, ale aj dopravcovi ako
zamestnavatel'ovi. Otazka zodpovednosti sa pritom stava o to
zlozitejSou, ak ide o Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktorému
urad vydal potvrdenie o0 moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta u konkrétneho zamestnavatel'a. Ak by takyto
zamestnanec nasledne, bez vedomia tohto zamestnavatel’a,
uzavrel pracovny pomer aj s druhym zamestnavatel'om, ktorému
bolo na tento tcel vydané samostatné potvrdenie, vznika zasadna
otazka, kto v takomto pripade nesie zodpovednost. Vzhl'adom
na uvedené zostava otvorenou aj otazka, akym spdsobom je pri
vydavani d’alSieho potvrdenia zohl'adnend existencia uz
prebiehajiceho pracovného pomeru zamestnanca u iného
zamestnavatela.

Nakol’ko profesia vodi¢ je vysoko nedostatkova, dopravcovia
planuju ich pracovny ¢as v maximalnom rozsahu ako legislativa
umoziuje. S nateni ich hl'adat’ najma v tretich krajinach, z
ktorych vodici prichddzaji na Slovensko s vidinou zérobku. Za
ucelom zabezpecenia dodrZiavania pracovnopravnych predpisov
a bezpecnosti na cestach navrhujeme, aby prislusnici tretich
krajin, ktori prisli na izemie SR vykonavat profesiu vodica
(konkrétne profesie s SK ISCO 8332006 vodic¢ tazkého
nakladného vozidla, kamionu (medzinarodné doprava), 8332007
vodi¢ tazkého ndkladného vozidla, kamionu (vnutrostatna
doprava) a 8331001 vodi¢ autobusu) mohli mat’ v rovnakom
Case uzavrety len jeden pracovny alebo iny obdobny pomer.
Zabezpecenie dan¢ho pravidla vidime v moznosti obmedzenia
vydania ,,Potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného

casov pracovnej
pohotovosti u kazdého
z nich. Zamestnavatel’
je povinny vyzadovat’
od mobilného
zamestnanca pisomné
udaje o odpracovanom
Case, Case jazdy a Case
pracovnej pohotovosti
u in¢ho
zamestnavatela.
Mobilny zamestnanec
je povinny takéto
udaje
zamestnavatel'ovi
poskytnut’.

Névrh je
diskrimina¢ny voci
jednej skupine
zamestnancov.

Ak ma mobilny
zamestnanec v doprave
aj iné zamestnanie,
stibeh pracovnych
¢asov u jednotlivych
zamestnavatel'ov je
potrebné upravit’ v
tomto zakone.
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miesta® inému zamestnavatel'ovi, pokial’ uz skor vydané
potvrdenie je stale platné.

Zakaz subehu zamestnani u r6znych zamestnavatel'ov pomaha
predchadzat’ zneuzivaniu Statnych prislusnikov tretich krajin,
ked’ze by mohli byt’ niteni pracovat’ dlhé hodiny bez
dostatocného odpocinku, ¢o predstavuje vysokeé riziko a
ohrozenie bezpec¢nosti na cestach. Tento zékaz tiez umoziiuje
lep$iu kontrolu nad podmienkami zamestnania tychto vodi¢ov a
dodrziavanim d’al$ich predpisov.

Alternativne rieSenie by mohlo spocivat’ v tom, Ze vydanie
potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta by
bolo podmienené stihlasom zamestnavatel'a (dopravcu), u
ktorého je alebo bude Statny prislusnik tretej krajiny zamestnany
ako vodi¢. Zabezpedi sa tak, ze dopravca bude vediet o druhom
pracovnom pomere vodica a bude to mdct’ zohl'adnit pri
rozvrhovani jeho pracovného ¢asu.

SKDP
Slovenska
komora danovych
poradcov

nad ramec zamerania novely zikona ¢. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti k § 29 ods. 3 pism. f) a ods. 5
Navrhujeme z ustanovenia § 29 ods. 3 pism. f) vypustit’ slova:
,»ha tento ucel sa do vlastného imania nezapocitava zakladné
imanie®.

Pripadne navrhujeme preformulovat’ podmienku tak, aby nebola
viazana na pojem ,,vlastné imanie®, ale na iny ekonomicky
ukazovatel’, ktory zodpoveda sledovanému legislativnemu ciel’u
(napriklad disponibilné vlastné zdroje, peniazné prostriedky
alebo iny jednoznacne definovany ukazovatel’).

Odovodnenie:

Ustanovenie § 29 ods. 3 pism. f) je v rozpore so zakladnymi
principmi uctovnictva a vytvara interpretacnu neistotu pri
posudzovani splnenia podmienok na vydanie a zachovanie

Pripomienka je nad
ramec navrhu zakona o
sluzbach
zamestnanosti.

Pri zistovani splnenia
podmienky podl'a § 29
ods. 3 pism. f) vo
verejnej Casti registra
uctovnych zavierok
nezaznamenalo
ustredie ziadne
aplikacné problémy.
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povolenia na vykonavanie ¢innosti agentiry docasného
zamestnavania.

Podl'a uctovnych predpisov predstavuje vlastné imanie rozdiel
medzi majetkom a zavézkami Gctovnej jednotky a jeho
neoddelite'nou sucast'ou je aj zakladné imanie. Tato koncepcia
vyplyva z § 59 ods. 1 postupov uctovania pre podnikatel'ov
uctujucich v ststave podvojného uctovnictva ako aj z
koncepéného ramca medzinarodnych Standardov finan¢ného
vykaznictva (IFRS). Vylucenie zakladného imania z vlastného
imania len na ucely zdkona o sluzbach zamestnanosti preto
vytvara osobitnl definiciu pojmu, ktora nie je kompatibilna s
uctovnou legislativou.

Zaroven zakon v § 29 ods. 5 ustanovuje, zZe splnenie podmienky
sa overuje vo verejnej Casti registra uctovnych zavierok. Register
vSak obsahuje udaje zostavené podl'a ic¢tovnych predpisov, v
ktorych je zakladné imanie vzdy sucastou vlastného imania. Z
udajov registra preto nie je mozné overit’ splnenie podmienky po
odpocitani zakladného imania, ked’Ze takyto ukazovatel’ uctovné
vykazy nevykazujl.

V aplikaénej praxi vznikaju problémy. Novo zaloZené
spoloc¢nosti, ktoré splnia zakonnu poZiadavku na vysku
zakladného imania, méZu byt napriek tomu vyhodnotené ako
nespliajuce podmienku podl'a § 29 ods. 3, pri¢om st od nich
pozadované d’alSie finan¢né prostriedky bez jednozna¢ného
pravneho a ekonomického zdovodnenia. NavySe samotné
navysenie majetku prostrednictvom uveru alebo p6zicky nemé
za nasledok zvysenie vlastného imania, ked’Ze sucasne vznika
zaviazok.

Pokial’ bolo zdmerom zdkonodarcu zabezpecit’ vyssiu
kapitalovu vybavenost’ agentur doasného zamestnavania, mame
za to, ze takto zvoleny legislativny nastroj tento ciel’ nedosahuje,
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SOCPOIST
Socialna
poistovna, Ul. 29
augusta ¢. 8 a 10,
813 63 Bratislava
1

ked’ze vychadza z pojmu definovaného uctovnymi predpismi,
ktorému sucasne priznava odliSny obsah.

Navrhujeme preto predmetntl vetu vypustit’ alebo podmienku
formulovat’ prostrednictvom jednoznacne definovaného
ekonomického ukazovatela, ktory nebude v rozpore s ictovnou
legislativou a ktorého splnenie bude mozné objektivne overit’ z
uctovnych vykazov alebo inym zédkonom ustanovenym
spdsobom, ¢im sa odstrani pravna neistota a zabezpeci sa tak
jednotna aplikécia pravnej Gpravy.

KCLI-body4a5-§9

Navrhovana pravna uprava znamena, ze poberatelia dochodku
podl'a zakona €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov budi musiet’ na ucely zakona €.
5/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, aby preukazali svoju
invaliditu, poziadat’ Socidlnu poist'oviiu o priznanie invalidného
dochodku, aj ked’ je zrejmé, ze im narok na dochodok zo
Sociélnej poistovne nevznikne.

Uvedené bude znamenat’ zvySenli administrativnu zataz tak pre
poistencov, ako aj zamestnancov Socidlnej poistovne, ¢i uz
zamestnancov spisujucich Ziadost’ o dochodok, zamestnancov
rozhodujtcich o naroku na dochodok, ako aj posudkovych
lekarov socialneho poistenia, ktori st uZ v sic¢asne nadmerne
pracovne vytazeni. PovaZujeme preto za potrebné prijat’ také
legislativne rieSenie, aby takyto postup nebol nevyhnutny.
Okrem uvedeného, na ucely posudenia poklesu schopnosti
vykonévat’ zarobkovu ¢innost’ sa podl'a § 71 ods. 3 zékona ¢.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni neprihliada na zdravotné
postihnutia, ktoré boli zohl'adnené na néarok na invalidny
vysluhovy dochodok. V takychto situdciach preto nebude
stanovend vSeobecnd percentudlna miera poklesu schopnosti

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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vykonavat’ zarobkovu ¢innost’, ked’ze nebudu zohl'adnené vsetky
zdravotné postihnutia.

SOCPOIST
Socialna
poistovina, Ul. 29
augusta ¢. 8 a 10,
813 63 Bratislava
1

K CL I - bod 52 - priloha &. 1 - pismeno F - pismeno b) §tvrty
bod

Navrhujeme v prilohe €. 1, pismeno F, v pismene b) Stvrty bod
slova ,,rozsah ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu a pocet
odpracovanych hodin fyzickou osobou za tyzden‘ nahradit’
slovami ,,rozsah dohodnutého tyzdenného pracovného Casu a
pocet hodin za kalendarny mesiac, za ktory bol zuctovany prijem
zo zéarobkovej ¢innosti podl'a osobitného predpisu,15)*.

Pojem ,,ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as‘ je
pracovnopravnym instititom upravenym v zakone ¢. 311/2001
Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov a predstavuje
najvyssi pripustny rozsah pracovného casu. Tento udaj vSak
nemusi zodpovedat’ pracovnému ¢asu konkrétneho zamestnanca,
nakol’ko zamestnavatel’ méze so zamestnancom dohodnut’ kratsi
pracovny ¢as, ako je ustanoveny tyzdenny pracovny cas. Na
ucely socialneho poistenia sa eviduje a vykazuje dohodnuty
rozsah tyzdenného pracovného Casu, ktory zamestnavatel
uvadza aj v registracnom liste fyzickej osoby

Socialna poistoviia nedisponuje idajom o pocte hodin za tyZzden,
ale eviduje udaj o pocte hodin za mesiac. Zaroven tento Udaj sa
viaZe k prijmu zo zarobkovej ¢innosti zactovanému za
kalendarny mesiac a nie k poctu skuto¢ne odpracovanych hodin
za tyzden. Pocet hodin vykazovany zamestnavatel'om zahfiia
nielen odpracovany cas, ale aj neodpracované hodiny, za ktoré
bola zamestnancovi poskytnutd napr. ndhrada mzdy za ¢erpana
dovolenku. Prihliadnuc na uvedené navrhujeme zosuladenie
znenia predmetného bodu so zdakonom ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni, v zmysle ktorého je zamestnavatel’ povinny
viest’ evidenciu analytickych udajov zamestnanca obsahujticu

NEP

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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okrem iného udaj o dohodnutom rozsahu pracovného ¢asu a
pocte hodin, ktory zodpoveda prijmu podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a
ods. 2 a 3 zékona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
zuCtovanému na vyplatu za mesiac.

SOCPOIST
Socialna
poistovna, Ul. 29
augusta ¢. 8 a 10,
813 63 Bratislava
1

K CL I - bod 52 - priloha &. 1 - pismeno F - pismeno b) piaty
bod

Navrhujeme v prilohe €. 1, pismeno F, v pismene b) piaty bod
slova ,,pocet dni trvania poistného vztahu fyzickej osoby v
prislusnom kalenddrnom mesiaci‘ nahradit’ slovami ,,pocet
kalendarnych dni, za ktoré sa plati poistné®.

Socialna poistovna nedisponuje tdajom o pocte dni trvania
poistného vztahu fyzickej osoby v prislusnom kalendarnom
mesiaci, ale iba idajom o obdobi trvania poistnej role, t. j. NEP
datumom zacatia a skoncenia evidencie v registri poistencov a
sporitel'ov starobného dochodkového sporenia, ktory je uz
obsiahnuty v pismene F, pismeno a) treti bod v prilohe ¢. 1
navrhu novely zakona o sluzbach zamestnanosti. Vzh'adom na
skutoCnost, Ze zamestnavatel’ v mesa¢nom vykaze poistného a
prispevkov - priloha uvadza pocet kalendarnych dni, za ktoré sa
plati poistné, Socialna poistoviia dokaze poskytnut’ Aliancii
sektorovych rad prave tento tdaj.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

Verejnost’
Verejnost’

Vytvorenie nového ¢lanku
Za CI. 11 sa vklada novy CL. III, ktory znie:

Zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni zékona ¢. 75/2013 Z. z.,
zakona ¢. 388/2013 Z. z., zakona ¢. 495/2013 Z. z., zakona C.
131/2015 Z. z., zakona ¢. 353/2015 Z. z., zakona ¢. 444/2015 Z.
z., zakona ¢. 125/2016 Z. z., zdkona ¢. 82/2017 Z. z., zdkona C.
179/2017 Z. z., zakona ¢. 57/2018 Z. z., zékona ¢. 68/2018 Z. z.,
zakona €. 108/2018 Z. z., zakona ¢. 376/2018 Z. z., nalezu

Poznamky pod ¢iarou
nemaji normativny
charakter.
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Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 70/2019 Z. z., zékona ¢.
221/2019 Z. z., zakona ¢. 310/2019 Z. z., zakona ¢. 73/2020 Z.
z., zakona C. 424/2020 Z. z., zakona ¢. 310/2021 Z. z., zakona ¢.
92/2022 Z. z., zakona ¢. 113/2022 Z. z., zakona ¢. 488/2022 Z.
z., nalez Ustavného sudu &. 13/2024 Z. z., zakona &. 160/2024 Z.
z., zakona C. 342/2024 Z. z., zakona ¢. 150/2025 Z. z., zakona ¢.
151/2025 Z. z., zakona ¢. 178/2025 Z. z., zakona ¢. 69/2026 Z.
z., zakona &. 70 /2026 a zakona ¢. 128/2026 sa meni a dopliia
takto:

1. Poznamka pod ¢iarou k odkazu 63a znie:

"§ 21b ods. 7 pism. f) zdkona ¢. 5/2004 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov."”

Doterajsie C1. Il a IV sa ozna¢uju ako C1. IVa V

Odovodnenie:
Legislativno-technickd poznamka - neaktudlne znenie poznamky
pod ciarou.

Verejnost’
Verejnost’

C. Systémovy navrh — profesijna organizacia sektoru
APAFS navrhuje zriadit’ profesijni organizaciu sektoru ako
systémovy doplnok k sprisneniam podl’a ¢asti B, a to komoru
zriadenu osobitym zdkonom (poznamka: po vzore Slovenske;j
advokatskej komory a pod.). s i€astou dnes pdsobiacich
profesnych zdruZeni / zvdzov, s povinnym ¢lenstvom kazdej
agentury doc¢asného zamestnavania ako podmienkou platnosti
povolenia a s prenesenymi pravomocami (napr. certifikacia,
disciplina, audity).

Pripomienka je nad
ramec novely zdkona o
sluzbach
zamestnanosti.

Vnutrostatna
normativna reguldcia
postavenia, uzemnej
organizacie a
pOsobnosti organov
Statnej spravy vecne
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prislusnych na
uskutoc¢novanie
politiky zamestnanosti
a politiky trhu prace
vychéadza z Dohovoru
Medzinarodnej
organizacie prace €.
88/1948 o organizacii
sluzieb pre
sprostredkovanie
prace.

Statna sprava v oblasti
sluzieb zamestnanosti,
ktora zahfia riadiacu a
kontrolnu ¢innost’ v
oblasti sluzieb
zamestnanosti,
navrhovanie priorit
sluzieb zamestnanosti,
zlepSenie a
vyhodnocovanie
situdcie na trhu prace
atd’. je dana zdkonom
¢.453/2003 Z. z. o
organoch Statnej
spravy v oblasti
socialnych vect, rodiny
a sluzieb
zamestnanosti a o
zmene a doplneni
niektorych zdkonov v

222



Verejnost’
Verejnost’

§ § 40, § 40a
Uvedené doplnenie zavadza novy administrativny krok, podl'a
ktorého urad zaradi voI'né pracovné miesto do evidencie az do

desiatich pracovnych dni od splnenia oznamovacej povinnosti.

NEP

zneni neskorsich
predpisov a zakonom o
sluzbach
zamestnanosti
Ustrediu prace,
socidlnych veci a
rodiny.

S cielom zachovania
transparentnosti,
nezavislosti a
nestrannosti, s
osobitnym zretel'om na
ochranu trhu prace,
ochranu verejného
zaujmu,
vymozitel'nost’ prava,
nie je mozné spravu v
oblasti agentirneho
zametnavania presunit
na “stavovsku
organizaciu”, ktorej
¢lenmi by boli
samotne ADZ
rozhodujtice v
moznom konflikte
Zaujmov o
konkurencii.

Po ukoncent
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
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Verejnost’
Verejnost’

Verejnost’
Verejnost’

Verejnost’
Verejnost’

Az nasledne bude mozné pokracovat’ v konani o vydani
potvrdenia 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta.
Navrhujeme vypustit’ podmienku, aby pracovné miesto bolo
pred vydanim potvrdenia o moznosti jeho obsadenia zaradené do
evidencie vol'nych pracovnych miest, alebo skratit’ lehotu na
jeho zaradenie do evidencie na najviac pat’ pracovnych dni.

§ § 40a ods. 1

Navrh zdkona ustanovuje iba maximalnu lehotu na zaradenie
pracovného miesta, pricom neobsahuje mechanizmus ochrany
zamestnavatel'a v pripade jej nedodrzania. V praxi tak moze
dochadzat’ k d’alSiemu predlzovaniu konani bez pravnej istoty
pre zamestnavatela.

Navrhujeme ustanovit’, ze ak tirad v lehote nerozhodne o
nezaradeni pracovného miesta do evidencie, pracovné miesto sa
povazuje za zaradené uplynutim tejto lehoty.

§ § 40 ods. ods. 3

Podrla ndvrhu sa pracovné miesto automaticky vyradi z
evidencie po §tyroch mesiacoch. Vzhl'adom na dizku konani o
pobyte Statnych prislusnikov tretich krajin moze dojst’ k situdcii,
Ze pracovné miesto bude vyradené eSte pred pravoplatnym
skoncenim konania. Zamestnavatel’ bude nuteny opitovne
oznamovat’ to isté pracovné miesto, ¢o predstavuje neprimerant
administrativnu zat'az a d’alSie predlZovanie procesu.
Navrhujeme doplnit’ vynimku, podl’a ktorej sa vol'né pracovné
miesto nevyradi z evidencie pocas prebiehajiiceho konania o
vydani potvrdenia o moZnosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta alebo poc¢as konania podl'a zakona o pobyte cudzincov.

§ § 23b ods. ods. 1 pism. b)

Navrhovana lehota siedmich pracovnych dni mdze byt’ v praxi
problematicka. Zamestnavatel’ ¢asto nema moznost’ dozvediet’ sa
o zmene Udajov zamestnanca vcas, kedZe zamestnanec nie vzdy

NEP

NEP

NEP

konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
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oznami zmenu bezodkladne alebo zmenu udajov (napriklad
adresy pobytu) preukazuje az po vydani nového pobytového
preukazu, ¢o moéze trvat’ dlhsie ako sedem pracovnych dni.
Navrhujeme preto spresnit’, Ze lehota plynie odo dna, ked’ sa

konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j
pravnej Upravy; na
pripomienku sa

zamestnavatel’ o zmene hodnoverne dozvedel alebo ked’ mu neprihliada
zamestnanec zmenu preukazal prislusnym dokladom.

Verejnost’ § § 40a ods. ods. 2 az 5 Noveliza¢ny bod bol

Verejnost’ Névrh ponechava tradu $iroktl mieru spravnej ivahy pri po ukonceni MPK
posudzovani vhodnosti pracovného miesta a zdroveil umoziuje vypusteny, predmetna
zapojenie vyboru pre otdzky zamestnanosti. Takyto postup moze uprava nebude
viest’ k nejednotnej rozhodovacej praxi jednotlivych tiradov a k NEP sucast’ou tohto
d’als$iemu predlzovaniu konani, ked’Zze zdkon neurcuje lehotu na legislativneho procesu.
vydanie stanoviska vyboru.
Navrhujeme presne vymedzit kritéria posudzovania vhodnosti
vol'ného pracovného miesta alebo taxativne ustanovit’ dovody,
pre ktoré mozno pracovné miesto nezaradit’ do evidencie.

ZMOS CL 1§ 21b ods. 13 Po ukonéeni

Zdruzenie miest a
obci Slovenska

Ziadame v § 21b ods. 13 pism. b) za navrhované znenie doplnit

tieto vety:

,»Ak Statny prislusnik tretej krajiny preukaze vazny dovod, pre

ktory nemohol nastipit’ do zamestnania alebo na vykon prace u
uzivatel'ského zamestnavatel’a v lehote podl'a tohto pismena,

tirad méze tito lehotu predizit najviac na 15 pracovnych dni. Za

vazny dovod sa povaZuje najmé ochorenie alebo ina NEP
preukazatel'nd neoc¢akavana okolnost, ktort Statny prislusnik

tretej krajiny nemohol ovplyvnit'. Za vazny dovod sa nepovazuje

vykon trestu odnatia slobody.*

Odo6vodnenie:
Navrhovana pravna uprava umoziuje uradu zrusit’ potvrdenie o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ak Statny

vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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prislusnik tretej krajiny nenastipi do zamestnania alebo na
vykon prace u uzivatel'ského zamestnavatel’a do siedmich
pracovnych dni.

Sedemdnova lehota nemusi byt” dostato¢na v pripadoch, ked’
nastupu do zamestnania zabrania vazne a objektivne
preukazatel'né okolnosti, najméd nahle ochorenie alebo ina
neocakavand udalost’, ktoru Statny prislusnik tretej krajiny
nemohol ovplyvnit’. V takychto pripadoch by zrusenie
potvrdenia mohlo neprimerane zasiahnut’ nielen Statneho
prislusnika tretej krajiny, ale aj zamestnavatel’a, ktory ma na jeho
nastupe nad’alej zaujem.

Navrhujeme preto umoznit’ individualne prediZenie lehoty
najviac na 15 pracovnych dni, a to vylu¢ne na zaklade riadne
preukazaného vazneho dovodu. Vykon trestu odnatia slobody sa
vyslovne vylucuje, ked’ze ho nemozno povazovat’ za okolnost’
odovodiiujucu prediZenie lehoty na nastup do zamestnania.

ZMOS
Zdruzenie miest a
obci Slovenska

Cl. 1 k bodom 7, 8, 43

Ziadame vypustit &l. Ibody 7 a 8. Zaroveii ziadame v &l. I bode
43 v navrhovanom § 40a vypustit’ odsek 3 a v odseku 4 vypustit’
pismeno a). DoterajSie pismeno b) sa oznaci ako pismeno a).
Posudzovanie vhodnosti vol'ného pracovného miesta a
preverovanie skuto€nosti sivisiacich s realnost’ou pracovného
miesta, ochranou zamestnancov a dodrziavanim poziadaviek
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci Ziadame ponechat’ v NEP
pdsobnosti prislusnych organov Statnej spravy. Ak vznikna
pochybnosti tykajliice sa ochrany zamestnancov alebo
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, trad by mal postupovat
v sucinnosti s prisluSnym inSpektoratom prace.

Odovodnenie:
Napriek dobre mienenému zameru navrhovanej pravnej upravy

Po ukonceni
vyhodnotenia
medzirezortného
pripomienkového
konania predkladatel’
upustil od navrhovanej
pravnej tpravy; na
pripomienku sa
neprihliada.
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nepovazujeme za primerané rozsirit’ posobnost’ vyboru pre
otazky zamestnanosti o posudzovanie jednotlivych oznamenych
vol'nych pracovnych miest.

Vybor je podl'a platnej pravnej Gipravy zriadeny na riesenie
zasadnych otazok zamestnanosti a na posudzovanie ziadosti o
prispevky, na ktoré nie je pravny narok. Navrhovana iprava by
zasadne zmenila charakter jeho ¢innosti a preniesla by nan
operativne a odborne Specifické posudzovanie jednotlivych
pracovnych miest.

Vybor ma 11 ¢lenov, pricom jeho ¢lenmi su aj dvaja zastupcovia
miest a obci, ktorych vymenuva a odvoldva reprezentativna
organizacia miest a obci. Zastupcovia miest a obci vSak nie su
kontrolnymi organmi a nemaju vlastné zakonné opravnenia ani
personalne a odborné kapacity na preverovanie realnosti
pracovného miesta, personalnych a prevadzkovych moznosti
zamestnavatel'a, i¢elového oznamovania pracovnych miest,
ochrany zamestnancov alebo dodrziavania poziadaviek
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Navrhovana uprava by si vyzadovala zabezpecenie dostato¢ného
poctu odborne pripravenych zastupcov samospravy, ktori by sa
na urovni jednotlivych uzemnych obvodov venovali
posudzovaniu konkrétnych pracovnych miest. Takéto personéalne
kapacity nie s zo strany samosprav ani reprezentativnej
organizacie miest a obci zabezpe€ené. Navrh pritom
nevyhodnocuje personélne, ¢asové ani finanéné dosledky tejto
novej agendy na ¢lenov vyborov a na subjekty, ktoré ich
nominuju.

Problematicka je aj Casova realizovatel'nost’ navrhovaného
postupu. Urad ma zaradit’ voI'né pracovné miesto do evidencie
vol'nych pracovnych miest do desiatich pracovnych dni, zatial
¢o zasadnutia vyboru sa podla platnej pravnej Upravy
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uskuto¢iiujil najmenej raz za mesiac. DodrZanie navrhovanej
lehoty by preto mohlo vyzadovat’ zvolavanie mimoriadnych
zasadnuti vyboru podla poctu predlozenych pracovnych miest,
¢o by predstavovalo d’alSie neodévodnené personalne a
organizacné zat'azenie jeho Clenov.

Posudzovanie tychto otazok ma zostat’ ilohou tradu prace,
socialnych veci a rodiny a prisluSnych kontrolnych organov. V
oblasti ochrany zamestnancov a bezpec¢nosti a ochrany zdravia
pri préci disponuju zédkonnymi kontrolnymi opravneniami
organy inspekcie prace. Samotny navrh zakona pritom pocita s
rozsirenim posobnosti inSpekcie prace v oblasti docasného
agentirneho zamestnavania.

Prenesenie posudzovania jednotlivych pracovnych miest na
vybor preto nepovazujeme za systémove ani personalne
zabezpecené. Vybor by mal nad’alej riesit’ zdsadné otazky
zamestnanosti vo svojom uzemnom obvode, nie vykonavat’
operativne posudzovanie konkrétnych pracovnych miest, ktoré
patri do posobnosti odbornych a kontrolnych organov Statne;j

spravy.
CESMAD CL1 Pripomienka nad
CESMAD Sektor cestnej dopravy sa uz dlhsi ¢as potyka s nedostatkom rdmec navrhu zakona.
Slovakia pracovnej sily, najmi profesionalnych vodi¢ov nakladnych Vo vSeobecnosti plati,

vozidiel a autobusov. Slovenski dopravcovia su dany problém
nuteni rieSit” hl'adanim potrebnej pracovnej sily v tretich
krajindch. Zamestnanie a vyskolenie takéhoto vodica predstavuje
pre dopravcu nemalé finanéné naklady spojené s jeho ndjdenim
v tretej krajine, zabezpecenim jeho prichodu do SR, ako aj jeho
vyskolenim, resp. ziskanim potrebnej odbornej kvalifikacie. Za
ucelom zabranenia Spekulaciam Statnych prislusnikov tretich
krajin, znizia administrativnej zat'aze prislusnych slovenskych
organov a ochrany dopravcov, ktori vynalozili Cas a tieto nemalé

Ze pracovnopravne
vztahy vznikajl na
zéklade slobodnej vole
dvoch zmluvnych
stran. Zakonnik prace
umoziuje
zamestnancovi
pracovny pomer
skoncit’ bez
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finan¢né prostriedky, navrhuje zdruzenie zavedenie 6 mesacného
obdobia, kedy by Statny prislusnik tretej krajiny nemohol
svojvolne zmenit’ zamestnavatel'a. Navrhovanym opatrenim sa
nebrani Statnemu prislusnikovi tretej krajiny ukoncit’ pracovny
pomer, pokial nie je spokojny u daného zamestnavatela a vratit’
sa do domovskej krajiny.

Smernica EU Parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 o jednotnom
postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt

a zamestnanie na uzemi ¢lenského §tatu prislusnikov tretich
krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin

s opravnenym pobytom v ¢lenskom State (dalej len ,,Smernica®)
v Cl. 11 bode 3. pism. ¢) dava moznost’ &lenskym §tatom
podmienit’ pravo Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori su
drziteI'mi jednotného povolenia zmenit’ zamestnavatel’a
podmienkou zotrvania v zamestnani urcitu dobu u

prvého zamestnavatel’a, s ktorym ma uzavrety pracovny pomer,
na zéklade ktorého mu bol udeleny prechodny pobyt na tucel
zamestnania. Zdruzenie CESMAD Slovakia Ziada, aby sa na
Slovensku uplatnila maximalna doba tohto obmedzenia, ktort
stanovuje Smernica — t. j. 6 mesiacov, ¢i uz pre vybranu skupinu
Statnych prisluSnikov tretich krajin (vodi¢) alebo v§eobecne pre
vsetkych.

Zdruzenie navrhuje aby obmedzenie moZznosti zmenit
zamestnavatel'a po dobu 6 mesiacov od vzniku pracovného
pomeru sa neuplatnila len na prvého zamestnavatel’a ale aby
platila aj v pripade nasledujtcich pracovnych pomerov dan¢ho
prislusnika tretej krajiny.

Navrhujeme doplnenie nového novelizaéného bodu a to:

formalnych
poziadaviek, a to
vypovedou bez
uvedenia dovodov
alebo z akychkol'vek
dovodu. Podla ¢lanku
18 Ustavy Slovenskej
republiky, nikoho
nemozno poslat’ na
nuatené prace alebo
nuatené sluzby.
Zéakonom teda
nemozno
zamestnancovi
prikazat, aby zostal v
pracovnopravnom
vzt'ahu dlhSie ako to
sdm chce s vynimkou
nevyhnutnej doby na
vyrieSenie otazok
spojenych s
ukoncovanim
pracovného pomeru
(napr. dorobenie prace,
odovzdanie agendy, na
to sluzi zdkonom
ustanovend primerana
vypovedna doba jeden
alebo dva mesiace).
Pripadne zamestnanec
mozZe okamzZite
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,,V § 21b sa za ods. (4) doplia novy ods. (5), ktory znie:
,,(5)Urad nevyda potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim pre
zamestnavatel’a, ktory o toto potvrdenie ziada pre Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory je uz zamestnany ako mobilny
pracovnik v cestnej doprave22kn) na zéklade vydaného
potvrdenia 0 moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta a
od jeho vydania neuplynulo viac ako 6 mesiacov.*

Ostatné odstavce sa adekvatne precisluju.

Odkaz 22kn) znie:

»22kn) § 2 ods. (4) zakona 462/2007 Z. z. o organizacii
pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni zakona ¢.
125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢.
82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o
zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni zdkona €.
309/2007 Z. z.*

Navrhovana uprava bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel’ské
prostredie, najmé na sektor cestnej dopravy, ktory dlhodobo celi
vyznamnému nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily,
predovsetkym profesionalnych vodicov nédkladnych vozidiel a
autobusov. Nedostatok vodiov predstavuje pre dopravné
spolo¢nosti vyraznu prevadzkovu a ekonomickl zataz, ked'ze
zabezpecenie ndhradnej pracovnej sily si vyZaduje znacné
finan¢né a administrativne néklady.

Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin v
povolaniach vodic¢ov je spojené s ndkladmi na vyhl'adanie
vhodnych kandidatov, organizaciu ich prichodu na tzemie

skoncit’ pracovny
pomer — napr.
nevyplatenie mzdy,
ohrozenie zdravia. Ak
sa zamestnanec
rozhodne skonc¢it’
pracovny pomer, moze
ho skonc¢it’ podanim
vypovede (aj Statny
prislusnik tretej
krajiny). Z ¢l. 11 ods. 3
smernice nevyplyva
opravnenie Statu
prikazat
zamestnancovi
povinnu pracu u
jedného
zamestnavatel'a bez
ohl'adu na vyplacanie
mzdy, pracovné
podmienky, ohrozenie
zdravia a pod.
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Slovenskej republiky, zabezpecenie potrebnych povoleni, ako aj
absolvovanie odbornej pripravy a ziskanie pozadovane;j
kvalifikacie. Sucasna prax, ked” vodi¢ po absolvovani tychto
krokov a vynaloZeni investicii zo strany zamestnavatel'a moze
bezprostredne zmenit’ zamestnavatel’a, vytvara riziko straty
investovanych prostriedkov a znizuje motivaciu podnikatel'ov
zamestnavat’ pracovnikov z tretich krajin.

Zavedenie maximalne Sestmesacného obdobia zotrvania u
zamestnavatel'a, na zéklade ktorého bol statnemu prislusnikovi
tretej krajiny udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania,
prispeje k vacsej stabilite pracovnopravnych vztahov a k
ochrane opravnenych ekonomickych zaujmov zamestnavatelov.
Navrhované opatrenie zaroven reSpektuje prava pracovnikov,
ked’Ze nebrani ukonceniu pracovného pomeru v pripade
nespokojnosti zamestnanca a umoziuje mu slobodne sa
rozhodnuit’ o navrate do domovskej krajiny.

Opatrenie moZe mat pozitivny vplyv aj na efektivnost’ verejnej
spravy, ked’Ze zniZi pocet pripadov opakovanych
administrativnych tkonov suvisiacich so zmenami
zamestnavatel'ov kratko po udeleni pobytu na el zamestnania.

CESMAD
CESMAD
Slovakia

CL 1

Profesia vodica ma svoje Specifikd. Pracovny c¢as tychto
zamestnancov sa riadi osobitnymi predpismi (zdkon 462/2007 Z.
z. 0 organizacii pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni
zakona €. 125/2006 Z. z. o in§pekcii prace a o zmene a doplneni
zékona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zakona €. 309/2007 Z. z., Nariadenim 561/2006 o harmonizacii
niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa

Pripomienka nad
rdmec navrhu zakona.
Navrhované
podmienky su uz
upravené v platnom
zakone ¢. 462/2007 Z.
Z. 0 organizacii
pracovného Casu v
doprave, ktory reguluje
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tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopliaju nariadenia
Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a zruSuje nariadenie
Rady (EHS) ¢. 3820/85), ktoré presne urcuju pravidla pre
Cerpanie dennych a tyzdennych odpocinkov, ¢asov jazd a inej
prace vodicov nakladnej aj osobnej cestnej dopravy. Vodici su
povinni zaznamenavat’ kazdy ¢asovy usek pomocou
tachografovej karty a tachografu. Zamestnavatel’, teda dopravca,
je zodpovedny za rozvrhnutie pracovného ¢asu vodica, preto je
dolezité, aby mal prehl'ad o celkovej vykonanej praci vodicov.
Ak by vodi¢ uzavrel pracovny pomer s inym zamestnavatel'om a
tuto skuto¢nost’ neoznamil svojmu prvému zamestnavatel'ovi,
moze dojst’ k poruSeniu pravnych predpisov bez vedomia
dopravcu, nakol'’ko mu takto odpracovany ¢as nezahrnie do
rozvrhu prace. V pripade porusenia predpisov je okrem vodica
sankcionovany aj dopravca a nie len peniaznou pokutou vo vyske
aj niekol’ko tisic eur ale v niektorych krajindch méze byt
dopravca trestne stihany (napr. Francuzsko).

Ak dojde k dopravnej nehode so smrtel'nym Grazom, skiima sa
nielen samotné konanie vodica, ale aj to, ¢i nedoslo k
pochybeniu v celom ret'’azci zodpovednosti stivisiacom s jeho
zamestnanim — teda aj na strane zamestnavatela. V zahranici je v
tejto oblasti postup nekompromisny a v pripade zistenych
nedostatkov hrozi postih nielen vodicovi, ale aj dopravcovi ako
zamestnavatel'ovi. Otazka zodpovednosti sa pritom stava o to
zloZitejSou, ak ide o Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému
urad vydal potvrdenie o0 moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta u konkrétneho zamestnavatela. Ak by takyto
zamestnanec nasledne, bez vedomia tohto zamestnavatela,
uzavrel pracovny pomer aj s druhym zamestnavatel'om, ktorému
bolo na tento ucel vydané samostatné potvrdenie, vznika zasadna

Specifické podmienky
pracovného pomeru v
tejto oblasti. Zakon
riesi aj otazku
pracovného Casu, Casu
jazdy a Casu pracovnej
pohotovosti u roznych
zamestnavatel'ov a
uklada
zamestnavatel'ovi aj
mobilnému
zamestnancovi urcité
povinnosti. Podl'a § 9
ods. 4 Pracovny cas,
Cas jazdy a Cas
pracovnej pohotovosti
u réznych
zamestnavatel'ov je
stuctom pracovnych
casov, Casov jazdy a
casov pracovnej
pohotovosti u kazdého
z nich. Zamestnavatel’
je povinny vyZadovat’
od mobilného
zamestnanca pisomné
udaje o odpracovanom
Case, Case jazdy a Case
pracovnej pohotovosti
u in¢ho
zamestnavatela.
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otazka, kto v takomto pripade nesie zodpovednost’. VzhlI'adom
na uvedené zostava otvorenou aj otazka, akym sposobom je pri
vydavani d’alSieho potvrdenia zohl'adnena existencia uz
prebiehajuceho pracovného pomeru zamestnanca u iného
zamestnavatela.

Nakol’ko profesia vodi€ je vysoko nedostatkova, dopravcovia
planuju ich pracovny ¢as v maximalnom rozsahu ako legislativa
umoziuje. S nuteni ich hl'adat’ najma v tretich krajinach, z
ktorych vodici prichadzaja na Slovensko s vidinou zarobku. Za
ucelom zabezpecenia dodrziavania pracovnopravnych predpisov
a bezpecnosti na cestach navrhujeme, aby prislusnici tretich
krajin, ktori prisli na tzemie SR vykonavat profesiu vodica
(konkrétne profesie s SK ISCO 8332006 vodi¢ t'azkého
nakladného vozidla, kamiénu (medzinarodna doprava), 8332007
vodi¢ t'azkého nékladného vozidla, kamiénu (vnutrostatna
doprava) a 8331001 vodi¢ autobusu) mohli mat’ v rovnakom
Case uzavrety len jeden pracovny alebo iny obdobny pomer.
Zabezpecenie dané¢ho pravidla vidime v moznosti obmedzenia
vydania ,,Potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta“ inému zamestnavatel'ovi, pokial uz skor vydané
potvrdenie je stale platné.

Zakaz sibehu zamestnani u réznych zamestnavatel'ov pomaha
predchadzat’ zneuZivaniu Statnych prisluSnikov tretich krajin,
ked’Ze by mohli byt’ nuteni pracovat’ dlhé hodiny bez
dostato¢ného odpocinku, ¢o predstavuje vysokeé riziko a
ohrozenie bezpecnosti na cestach. Tento zakaz tieZ umoziuje
lepSiu kontrolu nad podmienkami zamestnania tychto vodic¢ov a
dodrziavanim d’alSich predpisov.

Mobilny zamestnanec
je povinny takéto
udaje
zamestnavatel'ovi
poskytnut’.

Navrh je
diskrimina¢ny voci
jednej skupine
zamestnancov.

Ak ma mobilny
zamestnanec v doprave
aj iné zamestnanie,
subeh pracovnych
¢asov u jednotlivych
zamestnavatel'ov je
potrebné upravit’ v
tomto zakone.
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CESMAD
CESMAD
Slovakia

Alternativne rieSenie by mohlo spocivat’ v tom, Ze vydanie
potvrdenia 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta by
bolo podmienené sihlasom zamestnavatel’a (dopravcu), u
ktorého je alebo bude Statny prislusnik tretej krajiny zamestnany
ako vodi€. Zabezpeci sa tak, ze dopravca bude vediet’ o druhom
pracovnom pomere vodica a bude to moct’ zohl'adnit’ pri
rozvrhovani jeho pracovného ¢asu.

C1. 1 bod 16. Po ukonéeni

Zdruzenie ziada o vypustenie podmienky pre vydanie potvrdenia vyhodnotenia

0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta spocivajucej v medzirezortného

tom, Ze zamestnavatel’ nema evidované neuspokojené naroky pripomienkového

svojich zamestnancov vyplyvajice z pracovného pomeru. konania predkladatel’
upustil od navrhovane;j

Za prvé, zostava nejasné, akym sposobom ma zamestnavatel’ pravnej upravy; na

splnenie tejto podmienky na ziadost’ uradu preukéazat’ a za druhé, pripomienku sa

navrhovana Gprava vytvara priestor na jej zneuZzitie zo strany neprihliada.

zamestnanca, ktory by mohol neopodstatnenym alebo ucelovym
podanim sledovat’ poskodenie zamestndvatela, a to bez toho,

aby jeho tvrdenie muselo byt akokol'vek preukazané alebo NEP
overene.

Takyto postup by mohol mat’ za nasledok neprimerané
obmedzenie, resp. Uplné zastavenie podnikatel'skej ¢innosti
zamestnavatel'a — najmi v pripade, ak by na zéklade
neopodstatneného podania doslo k zruSeniu uZ vydanych
potvrdeni o0 moZnosti obsadenia vol'ného pracovného miesta.
Vzhl'adom na to, ze ide o zamestnavatel'a zamestnavajuceho
Statnych prisluSnikov tretich krajin prave z ddvodu nedostatku
domaécej pracovnej sily, mohlo by to viest’ az k plnému
znemozneniu vykonu jeho podnikatel’skej ¢innosti.
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Zdruzenie preto navrhuje v bode 16. odstranit’ z textu pism. f).

CESMAD CL. I bod 21. Po ukonceni
CESMAD Zdruzenie zZiada o blizsie vysvetlenie k uprave navrhovanej v vyhodnotenia
Slovakia bode 21., konkrétne k navrhovanej moznosti zrusit’ uz vydané medzirezortného
potvrdenie 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta z pripomienkového
dévodu nesplnenia danovych povinnosti, povinnosti odvodu konania predkladatel’

preddavku na poistné na verejné zdravotné poistenie, poistného
na socialne poistenie a povinnych prispevkov na starobné
dochodkové sporenie a tak d’ale;j.

Predovsetkym vzniké otazka, ¢i aj drobné administrativne
pochybenie — napriklad zaplatenie poistného na verejné
zdravotné poistenie o niekol'ko eur nizsie, nez malo byt’,
vzniknuté nedopatrenim alebo v désledku administrativneho
omylu — by malo automaticky viest’ k zruSeniu uz vydaného
potvrdenia, a to bez ohl'adu na jeho rozsah, pri¢inu ¢i mieru
zavinenia zamestnavatela. Takyto dosledok povazujeme za
neprimerany, ked’Ze by mohol znemozZnit’ vykon podnikatel'skej
¢innosti zamestnavatel’a aj v pripadoch, ked’ k nesplneniu
povinnosti doslo bez jeho zavinenia alebo len v zanedbatelnom
rozsahu.

Zdruzenie preto navrhuje, aby navrhovana Gprava nezakotvila
uradu povinnost’ potvrdenie zrusit', ale len moznost’ tak urobit’,
pri¢om podrobnejSie podmienky a kritéria na posudenie
zavaznosti a rozsahu nesplnenia povinnosti by mal Urad upravit’
vo svojom internom predpise. Takéto rieSenie by umoznilo
zohl'adnit’ konkrétne okolnosti jednotlivych pripadov a zabranit
neprimeranym ddsledkom v pripadoch nepodstatnych alebo
neumyselnych nedostatkov.

upustil od navrhovane;j
pravnej upravy; na
pripomienku sa
neprihliada.

NEP
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GPSR
Generalna
prokuratira
Slovenske;j
republiky

Odoslané bez pripomienok

MIRRI SR
Ministerstvo
investicii,
regionalneho
rozvoja a
informatizacie
Slovenskej
republiky
MKSR
Ministerstvo
kultary
Slovenskej
republiky

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

MPRVSR
Ministerstvo

pddohospodarstv

a arozvoja
vidieka
Slovenskej
republiky

Odoslané bez pripomienok

MZVEZ SR
Ministerstvo
zahrani¢nych
veci a
eurdpskych
zélezitosti

Odoslané bez pripomienok
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Slovenske;j
republiky

MZPSR
Ministerstvo
zivotného
prostredia
Slovenske;j
republiky
NBS
Narodna banka
Slovenska
NBU
Nérodny
bezpecnostny
urad
UJDSR
Urad jadrového
dozoru
Slovenskej
republiky

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

UNMSSR
Urad pre
normalizaciu,
metrologiu a
skasobnictvo
Slovenskej
republiky

Odoslané bez pripomienok

UPVSR
Urad
priemyselného
vlastnictva

Odoslané bez pripomienok
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Slovenske;j
republiky

SUSR
Statisticky urad
Slovenske;j
republiky

Odoslané bez pripomienok

Vznesené hromadné pripomienky

. Podporo- . . A .
Subjekt vatelia Pripomienka Vyh. Spoésob vyhodnotenia
K materidlu neboli pridané hromadné pripomienky.
Sumarizacia vznesenych pripomienok podla subjektov
& Subjekt Prlpomle’nky Prlpomle’nky -Nem.all Vobec .
do terminu po termine  pripomienky nezaslali
1.  APAFS — Asociacia persondlnych a facility sluzieb 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
2. APZD — Asociécia priemyselnych zvdzov a dopravy 14 (0o, 14z) 0 (0o, 0z)
3. | AZZZ SR — Asociacia zamestnavatelskych zvizov a zdruZeni 44 (0o, 44z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky
4. ' AmCham Slovakia — Americkd obchodna komora v Slovenskej 6 (60, 0z) 0 (0o, 0z)
republike
5. | BBSK — Banskobystricky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
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6.  BSK - BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
7. | GPSR — Generalna prokuratara Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
8. IOM — Medzinarodna organizécia pre migraciu (IOM) 24 (240, 0z) 0 (0o, 0z)
9. | KBS — Konferencia biskupov Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
10. KOZP — Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim 4 (40, 02) 0 (0o, 0z)
11. KOZSR — Konfederacia odborovych zviazov Slovenskej republiky 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
12. KSK - Kosicky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
13. Klub 500 — Klub 500 2 (0o, 22) 0 (0o, 0z)
14. MDSR — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 13 (130, 0z) 0 (0o, 0z)
15. MFSR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
16. MHSR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
17. MINCRS — Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenske;j 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky
18. MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
informatizécie Slovenskej republiky
19. MKSR — Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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20. MOSR — Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 7 (20, 5z) 0 (0o, 0z)
21.  MPRVSR — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky
22.  MPSVRSR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky
23. | MSSR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 2 (20, 02) 0 (0o, 0z)
24.  MVSR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 2 (lo, 12) 0 (0o, 0z)
25.  MZSR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
26. MZVEZ SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
zalezitosti Slovenskej republiky
27. MZa — Mesto Zilina 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
28.  Mesto Banska Bystrica — Mesto Banské Bystrica 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
29. Mesto Kosice — Mesto Kosice 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
30. Mesto Nitra — Mesto Nitra 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
31.  Mesto Presov — Mesto PreSov 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
32. Mesto Tren¢in — Mesto Trencin 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
33. Mesto Trnava — Mesto Trnava 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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34. MSVVaMSR — Ministerstvo $kolstva,vyskumu,vyvoja a mladeze 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky
35. MZPSR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
36.  NBS — Narodna banka Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
37. NBU — Narodny bezpe&nostny trad 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
38.  NIP — Narodny inSpektorat prace 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
39. NKUSR — Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
40. NSK — Nitriansky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
41. NSSR — Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
42. OAPSVLUVSR — Odbor aproximacie prava sekcie vladnej 16 (160, 0z) 0 (0o, 0z)
legislativy Uradu vlady SR
43. PMUSR — Protimonopolny trad Slovenskej republiky 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
44. PSK — Presovsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
45. RUZSR — Republikové unia zamestnavatel'ov 4 (0o, 4z) 0 (0o, 0z)
46. SAV - Slovenska akadémia vied 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
47. SK8 — Samospravne kraje Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

241




48. SKDP - Slovenska komora danovych poradcov 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)

49. SOCPOIST - Socialna poistovna, Ul. 29 augusta ¢. 8 a 10, 813 63 3 (30, 02) 0 (0o, 0z)
Bratislava 1

50. SPPK - Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

51.  SVSLPRK - Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
réomske komunity

52. SSHRSR - Sprava $tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

53.  TSK - Trenciansky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

54.  TTSK — Trnavsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

55.  UOOU SR — Urad na ochranu osobnych udajov Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

56. UPVSR POaZE — Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
pre Plan obnovy a znalostnu ekonomiku

57. URSO — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

58.  UpUPaVSR — Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

59.  Verejnost’ — Verejnost’ 7 (70, 0z) 0 (0o, 0z)

60. ZMOS — Zdruzenie miest a obci Slovenska 2 (0o, 27) 0 (0o, 0z)

61. hlavné mesto — Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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62. UDZS — Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
63. UGKKSR - Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
republiky
64. UJDSR — Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
65. UMS — Unia miest Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
66. UNMSSR — Urad pre normalizaciu, metrologiu a skagobnictvo 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
Slovenskej republiky
67. UPSVaR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
68. UPVSR — Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
69. UVO — Urad pre verejné obstaravanie 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
70.  UVSR — Urad vlady Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
71. Ustavny stid SR — Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
republiky
72.  CESMAD — CESMAD Slovakia 4 (40, 0z) 0 (0o, 0z)
73.  SUSR — Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
74.  ZSK — Zilinsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
162 (900,
Spolu 722) 0 (0o, 0z) 12 38
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