e’ KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Material na mimoriadne rokovanie
HSR SR 02.06.2026 bod 1

STANOVISKO
k navrhu zakona o prorastovych opatreniach

1. Popis navrhu

Navrh zakona, ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony v stvislosti so stabilizaénymi opatreniami
pre podnikatel'ské prostredie (dalej len ,,ndvrh zdkona®) vychddza z Opatreni na stabilizaciu
ekonomiky, ktoré boli socidlnym partnerom doruc¢ené v utorok (19. maja 2026) podvecer na zasadnuti
Stalej konferencie pre rozvoj celospoloéenského dialégu za tcasti predsedu vlady SR. Utastnici
dostali k dispozicii zoznam 54 opatreni na stabilizaciu ekonomiky. Tieto opatrenia su rozdelené do
troch oblasti a zahfnaju legislativne aj nelegislativne opatrenia, ktoré mozno okamzite realizovat,
alebo v strednodobom horizonte. Niektoré opatrenia predpokladajii negativny dopad na rozpocet
verejnej spravy.

Navrh zdkona predlozeny na rokovanie HSR SR premieta niektoré z prezentovanych opatreni do
legislativneho znenia, a zaroven je doplneny o Stabilizacné opatrenia pre podnikatel'ské prostredie.
Stabilizatné opatrenia pre podnikatel'ské prostredie obsahuju zvy$né z prezentovanych opatreni,
ktoré st nelegislativneho charakteru, vyZaduju dlhSiu realizaciu, alebo zavisia od dohody na rozpocte
verejnej spravy pre rok 2027. ZabezpeCenie realizacie tychto opatreni je prostrednictvom
predlozeného navrhu uznesenia vlady SR k navrhu zakona, ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zékony v suvislosti so stabilizaénymi opatreniami pre podnikatel'ské prostredie. Material obsahuje
taktieZ 6 opatreni, ktoré uz su v niektorej faze realizacie a ich implementacia zavisi od prerokovania
v NR SR.

Material k bodu 1 mimoriadneho rokovania HSR SR bol zverejneny na stranke HSR SR o 20:32 hod.
dia 1.6.2026, ¢o dava socialnym partnerom len niekol’ko hodin na prestudovanie, pripomienkovanie
a zaujatie stanoviska k predloZzenym navrhom. Opakovane sa porusuje rokovaci poriadok HSR SR.

2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR koncipuje svoje stanovisko k jednotlivym opatreniam, najmé so zretelom ich dopadu na
zamestnancov. Navrh opatreni ma skor administrativny charakter v zmysle odburavania
byrokratickych prekiaZok pre zamestnivatelov. Niektoré zopatreni sa opakuju
z predchadzajacich  antibyrokratickych balickov  (napr. ,kilecko®). Z uvedeného ddévodu
nepredpokladame vyrazny efekt na nastartovanie ekonomického rastu, ktory sa v sti¢asnosti pohybuje
pod jednym percentom.

V kontexte avizovanych dal§ich opatreni, ktoré maju vyznamnejSie zasiahnut' ekonomiku
zdorazinujeme, Ze ekonomicky rast nesmie byt postaveny na zvySeni zat’aZze zamestnancov
a zniZovani ich Zivotnej irovne. Ekonomicky model postaveny na lacnej pracovne;j sile a zvySovani
objemu odpracovanych hodin sa uz vyc€erpal a je nevyhnutné pristipit’ k transformacii hospodarskeho
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modelu, ktory bude reflektovat’ globalne tendencie. Toto je mozné len prijatim zasadnych
Strukturdlnych reforiem v roéznych oblastiach (vzdeldvanie, trh prace, hospodarske politiky,
hospodarsky rast postaveny na znalostnej ekonomike, vyrobe s vysokou pridanou hodnotou a
upustenie od modelu ekonomiky postavenej na lédkani investorov na lacni pracovnu sila,...) a
posilnenim investicii.

KOZ SR preto zasadne nestihlasi s akymikol'vek opatreniami, ktoré by ohrozili zamestnanecké
prostredie a odmieta akékol'vek opatrenia, ktoré by boli prendaSané na plecia pracujucich s
negativnym dopadom na ich Zivotna uroveii. Odmietame, aby sa hlavnymi platcami vladnych
reforiem a zmien stdvali zamestnanci.

V kontexte opatreni, ktoré maju negativny dopad na rozpocet verejnej spravy, ako su rézne
pomoci pri vysokych cenach energii v priemysle, poZadujeme jasnu deklariciu, Ze kompenzacné
opatrenia v ramci rozpoctu verejnej spravy sa nedotknu zamestnancov verejného sektora. KOZ
SR zasadne odmieta d’alsie zmrazovanie platov zamestnancov verejného sektora. Zivotna urovefi
zamestnancov verejného sektora sa z roka na rok prepadd v dosledku rastu cien, a zaroven
prepadavanim tarif pod Groveil minimalnej mzdy. Kvalitné verejné sluzby musia byt’ postavené na
nezavislej a profesionalnej Statnej a verejnej sluzbe. Profesiondlna Statna a verejna sluzba musi byt
postavena na zlepSeni pracovnych podmienok a stabilizovani kvalitnych a odborne zdatnych
zamestnancov. Setreniu musi predchadzat’ zefektiviiovanie procesov a personalne a procesné audity.

Stanovisko k navrhu zakona:

1. K CL I- Zskon &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon)
Navrhom zmien sa legislativne zakotvuje status oddlZzenych subjektov tak, ze uCinky oddlzenia
fyzickej osoby, t. j. vyhldsenia konkurzu na majetok fyzickej osoby alebo u¢inky poskytnutia ochrany
pred veritemi, nemaji vplyv na nadobudnutie oprdvnenia prevadzkovat' zZivnost podla
zivnostenského zakona a tieto skutoénosti nespdsobujui prekazku prevadzkovania Zivnosti. Dalej sa
redukuje povinnost’ zasielat’ doklad na vyjadrenie Slovenskej zivnostenskej komore ¢o predstavuje
zniZenie byrokracie, predovSetkym zrychlenie konania a s tym suvisiace rychlejSie vydanie
rozhodnutia.

Zmeny v zakone o Zivnostenskom podnikani sa nedotykaju zamestnancov. KOZ SR berie navrhované
zmeny na vedomie.

2. K CLII - Zakon & 147/2001 Z. z. o reklame
Zo zékona sa vypusta uprava reklamy dojcenskych pripravkov a néslednych doplnkovych
pripravkov, ked’ze ide o duplicitni Gpravu. Reklama dojcenskych vyziv sa moze kontrolovat’ aj v
zmysle potravinového informa¢ného prava a st kontrolované v rdmci tradnej kontroly potravin podl'a
zékona €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov.

Zmeny v zdkone o reklame sa nedotykaju zamestnancov. KOZ SR berie navrhované zmeny na
vedomie.
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3. K CL III — Zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Navrhovana uprava je vykonana s cielom znizenia administrativnej zat'aze u danovnika — platitel'a
dane, ktory v tlaCive ozndmenia o zrazeni a odvedeni dane uvedie u daniovnika, ktorému vyplatil
zékonom stanoven¢ prijmy rodné ¢islo alebo datum narodenia, ak platitel'ovi dane nie je rodné ¢islo
tohto danovnika zndme a to bez ohl'adu nato, ¢i mu na uzemi Slovenskej republiky bolo pridelené
rodné ¢islo.

KOZ SR berie navrhované zmeny na vedomie.

4. CL IV - Zakon ¢&. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poist'ovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivost’ou
S cielom znizenia administrativnej zataze Zdravotnej poistovne sa vypusta duplicitnd povinnost
spristupiiovania zoznamu poistencov, ktori zmenili zdravotnll poistoviiu, ked’Ze proces uzatvarania
dohdd je zabezpeceny prostrednictvom e-dohod cez Néarodné centrum zdravotnickych informaécii.
Vypusta sa povinnost’ oznamovania zmien stanov Zdravotnej poistovne, ked’Ze tieto udaje s verejne
dostupné v Zbierke listin a Obchodnom registri SR.

Zmeny v zakone o zdravotnych poistovniach sa nedotykaju zamestnancov. KOZ SR berie
navrhované zmeny na vedomie.

5. Cl. V= Zakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia

Vypusta sa povinnost zamestnavatela vypracovat’ prevadzkovy poriadok z hl'adiska ochrany a
podpory zdravia zamestnancov. Predkladatel’ argumentuje, Ze ochrana zdravia zamestnancov pri praci
zostane zachovana, pretoze je sucastou dokumentu posudok o riziku, ktorého vypracovanie je
povinny zamestnavatel’ zabezpecit’ podl'a zékona €. 355/2007 Z. z.

Dalej sa upravuje posudzovanie zdravotnej sposobilosti na pracu a lekarske preventivne prehliadky.
Predkladatel’ argumentuje, Ze uchadzaci o zamestnanie nemaju so zamestnavatel'om pracovnopravny
vztah a preto zamestnavatel neméZe nariadit’ takejto osobe podrobit’ sa lekarskej preventivnej
prehliadke vo vzt'ahu k préaci a oboznamit’ sa s vysledkom posudenia zdravotnej sposobilosti na pracu.
Vypusta sa povinnost’ zamestnavatel'a zabezpecit' posudenie zdravotnej spdsobilosti na pracu u
uchédzacov o zamestnanie, ale povinné lekarske preventivne prehliadky vo vzt'ahu k praci je potrebné
vykonat’ eSte pred zacatim vykondvania prace aj v pripade, ak pdjde o zamestnancov, nie o
uchéadzacov.

KOZ SR nesuhlasi s navrhovanymi zmenami v zakone o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia. Vypustenie povinnosti vypracovat’ prevadzkovy poriadok by predstavovalo znizenie Girovne
bezpec€nosti pre zamestnancov.

Prevadzkovy poriadok nemoZno z obsahového a formalneho hl'adiska povazovat’ za identicky resp.
takmer identicky dokument ako analyzy rizik, ako je to naznacené resp. to vyplyva z odévodnenia
tohto opatrenia. Preto stru¢né odovodnenie predkladatela v tom zmysle, Ze ,,podstatné informacie
o ochrane zdravia pri préaci“ su obsiahnuté¢ v posudkoch o riziku nepovazujeme za dostatocné,
jednoznacné a zrozumitel'né. Oba dokumenty resp. néstroje v oblasti ochrany zdravia zamestnancov
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a verejného zdravia sa odliSuji postupom vypracovania, cielom, tc¢elom, zameranim, ako aj
schval'ovanim resp. pravnym rezimom ich kontroly a aktualizicie. Ziaden z nich nie je nadbyto¢ny.
Dalej uvadzame, Ze spolichat sa vyhradne na statické ,,posudky o riziku® pri manipuldcii s
najnebezpecnejsimi latkami (ako st mutagény a karcinogény) je neprijatel'né. Prevadzkovy poriadok
je prakticky riadiaci dokument, ktory zamestnancovi jasne definuje denny rezim ochrany,
dekontaminécie a prvej pomoci. Jeho zrusenie znizi ostrazitost' na pracoviskdch a méze mat’ za
nasledok fatalne, onkologické nésledky pre zamestnancov po rokoch expozicie.

Ked'Ze prijatim predmetného opatrenia nemozno vylucit nepriaznivy dopad na ochranu zdravia, ako
aj bezpecnost’ zamestnancov, nepovazujeme navrhované opatrenie, za dané¢ho stavu rozpracovania,
za vhodné.

KOZ SR nesuhlasi so zmenami v posudzovani zdravotnej spdsobilosti. Uvadzame, Ze aj v kategorii
1. a 2. je potrebné, aby zamestnavatel’ zaradil zamestnanca na pracovnu poziciu, ktord zodpoveda
jeho zdravotnej sposobilosti. Napriklad zamestnanec, trpiaci epilepsiou méze aj v kancelarii utrpiet’
pracovny uraz, (napr. pAdom na hranu stola).

Argument, Ze pri kancelarskej praci (2. kategéria) netreba prehliadky, ignoruje realitu modernych
civilizaénych chorob. Dlhodobé sedava préaca za pocitacom sposobuje vazne poskodenia pohybového
aparatu (chrbtica, karpalny tunel), chronicky stres a zhorSovanie zraku. Preventivne prehliadky u
lekara prave dokazu tieto symptomy zachytit’ v §tadiu, kedy su reverzibilné. Ak ich zru§ime, bremeno
aneskorsie obrovské naklady na chronick lie€bu a operacie sa kompletne presuntl zo zamestnavatel’a
na samotného obcana a verejny zdravotny systém.

Dalej sme toho nazoru, Ze zamestnavatel musi vediet, &i prijimany zamestnanec je zdravotne
sposobily vykonavat’ pracu (praca vo vyskach, no¢na praca, fyzicka zataz a pod.).

Absencia overenia zdravotného stavu uchddzaca pred uzavretim pomeru vystavuje riziku obe strany.
Ak nasttpi ob€an na poziciu, na ktort objektivne (napr. skrytou vadou) nemé zdravotnt spdsobilost’,
zamestnavatel’ ho mdze nevedomky pretazit’ a spdsobit’ mu trvalé poskodenie zdravia. Pri profesiach,
kde dochadza k obsluhe strojov ¢i doprave, navyse clovek so zanedbanou zdravotnou sposobilostiou
priamo ohrozuje Zivoty ostatnych pracovnikov v time.

6. K CL VI - Zikon & 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
Navrhovanou pravnou tpravou sa upravuje § 6 tak, aby sa popri doterajsej zdkladnej sadzbe dane z
elektriny zaviedla znizena sadzba dane z elektriny pre vybrané osoby poOsobiace v zadkonom
vymedzenych odvetviach hospodéarstva.

Zmeny v zakone o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu sa nedotykaju zamestnancov.
KOZ SR berie navrhované zmeny na vedomie.

7. K CL VII - Zakon &. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora
Cielom navrhovanej zmeny zdkona o registri partnerov verejného sektora je znizit' formalnu a
nakladovi povinnost’ podnikatelov a opravnenych oso6b vo vztahu k registru partnerov verejného
sektora v situacii, kedy nenastala zmena rozhodujtcich udajov, pripadne iné verifikaéna povinnost.
Na tieto ucely sa navrhuje zrusit’ tzv. kazdoro¢na verifikécia. Opatrenie znizuje naklady na opravnené
osoby s ¢iastocnym oslabenim transparentnosti registra partnerov verejného sektora.
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Zmeny v zakone o registri partnerov verejného sektora sa nedotykajii zamestnancov. KOZ SR berie
navrhované zmeny na vedomie.

8. K Cl. VIII - Zakon ¢&. 384/2025 Z. z. o evidencii trZieb
Vypusta sa povinnost’ predavajiceho na kazdom predajnom mieste umiestnit’ ozndmenie o
povinnostiach ustanovenych tymto zdkonom tak, aby bolo pre kupujiceho I'ahko pristupné a dobre
CitateI'né — Preddvajici ma povinnost prijatd trzbu evidovat’ v pokladnici a kupujucemu odovzdat
pokladniény doklad ihned’ po jeho vytlaceni.

Zmeny v zékone o evidencii trzieb sa nedotykaju zamestnancov. KOZ SR berie navrhované zmeny
na vedomie.

Tento zédkon nadobuda ucinnost’ diilom vyhlasenia okrem ¢l. I, II, IV, V a VII, ktoré nadobudaju
ucinnost’ 1. jula 2026 a ¢l. VI, ktory nadobtida u¢innost’ 1. oktdbra 2026.

Stanovisko k navrhu uznesenia vlady SR:

Z hladiska zhorSenia zamestnaneckého prostredia KOZ SR identifikovala v sprievodnej
dokumentacii opatrenia, s ktorymi zasadne nesuhlasi.

Ide najmi o opatrenia v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a zamestnavania cudzincov,
ktoré nie su priamo v legislativnom zneni, ale st predloZené v uzneseni vlady SR k navrhu zékona:
1. Opatrenie ¢. 18 vramci Stabilizaénych opatreni pre podnikatel'ské prostredie —
Systémova revizia a deregulacia BOZP; uznesenie vlady iloha C.16 — zjednodusit’ a
sprehl’adnit’ legislativu v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
KOZ SR vyslovuje nesuhlas stakto koncipovanym opatrenim. Predlozena formulacia je
nejednoznacnd, a vzhladom k tomu, Ze sa jednd aj o Legislativne opatrenie, predstavuje riziko
»Znizenia urovne starostlivosti o BOZP* tak, ako nas k tomu zaviazuje Ramcova Smernica 89/391
EHS, ktora nepripusta Ziadne zniZenie urovne starostlivosti o BOZP. KOZ SR nie je za
zvySovanie administrativnej zat'aze zamestnavatel'ov, avSak takto formulované opatrenie predstavuje
riziko zasahov do legislativy BOZP, bez moZnosti vplyvu zastupcov zamestnancov BOZP a odborov
na jej tvorbu, ¢o je v priamom rozpore so Zakonnikom prace a Zadkonom o BOZP.
Taktiez formulécia opatrenia ako Deregulicia predstavuje riziko znizovania starostlivosti o BOZP.
2. Opatrenie ¢. 16 vramci Stabilizacnych opatreni pre podnikatel'ské prostredie —
Preskiimat’ moZnosti administrativnych opatreni na zefektivnenie a urychlenie procesu
uznavania dokladov o vzdelani; uznesenie vlady uloha C.22
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3. Opatrenie ¢. 17 vramci Stabilizacnych opatreni pre podnikatel’ské prostredie —
Prehodnotenie jazykovych pozZiadaviek pri uznavani zahraniénych kvalifikacii
cudzincov; uznesenie vlady dloha C.27

KOZ SR rozumie potrebe vykryt nedostatok pracovnej sily na Slovensku, ale v prvom rade je
nevyhnutné aktivovat uchadzacov o zamestnanie vedenych v evidencii, ale aj tych mimo evidencie.
Navrhovanym opatreniam chyba presnejsia Specifikacia, preto identifikujeme viaceré rizika.
Navrhované urychlené uznavanie dokladov spolu s vedomym znizovanim jazykovych kritérii
predstavuje vazne systematické riziko, konkrétne:

* Ekonomické riziko (Mzdovy dumping): Nekontrolovany a administrativne ulahéeny prichod
lacnej pracovnej sily zo tretich krajin umelo stla¢i cenu prace na domacom trhu. Slovenski
zamestnavatelia stratia motivaciu zvySovat mzdy a zlepSovat’ pracovné podmienky pre naSich
obcanov, ked’ze budu moct’ vol'né miesta zaplnit’ pracovnikmi zo zahranicia. Dnes uz je aj Stidiami
potvrdené, Ze cudzinci vytvaraju tlak na zhorSovanie pracovného prostredia.

*  Bezpecnostné riziko (Jazykova bariéra): Znizovanie jazykovych poziadaviek priamo ohrozuje
bezpecnost’ na pracoviskdch. Ak zamestnanec v priemysle, stavebnictve ¢i sluzbach dostatocne
nerozumie pokynom a bezpecnostnym predpisom v Statnom jazyku, stava sa hrozbou nielen pre seba,
ale aj pre svojich slovenskych kolegov. ZvySuje sa tym riziko priemyselnych havarii a vaznych
pracovnych trazov.

Dalej uvddzame, Ze uznivanie kvalifikicie nesmie mat dopad na odbornost zamestnanca a
dosiahnuté vzdelanie musi zodpovedat’ slovenskému ekvivalentu. Rychle uznavanie kvalifikécii by
mohlo predstavovat’ redlne riziko (v pripade nedostatocného nastavenia systému uznavania)
nedostatocnej kvality a dostupnosti poskytovanych sluzieb a vykonov, najmé pri zamestnaniach v
citlivych oblastiach, ako Gstavna zdravotna starostlivost’ a socialne sluzby.

Prehodnotenie jazykovych poZiadaviek pri uznavani zahrani¢nych kvalifikacii cudzincov by mohlo
predstavovat’ realne riziko (v pripade nedostatocného nastavenia systému poZziadaviek) nedostatocnej
kvality a dostupnosti poskytovanych sluzieb a vykonov, najmid pri zamestnaniach v citlivych
oblastiach, ako ustavna zdravotna starostlivost’ a socidlne sluzby. Chyba vSak bliZSia obsahova
Specifikacia predmetného opatrenia.

Pozadujeme, aby akékol'vek opatrenia neviedli k znevyhodneniu slovenskych zamestnancov a k
socidlnemu dumpingu. Rovnako je nevyhnutné zabezpecit' integraciu takychto obCanov s cielom
predchadzat’ bezpecnostnym rizikam.

KonStatujeme, ze tieto opatrenia v skutocnosti nepredstavuju prorastové opatrenia, ale len znizenie
nakladov zamestnavatel'ov na pracovnu silu.

V tejto suvislosti chceme upriamit’ pozornost' na mechanizmus tvorby zoznamu nedostatkovych
profesii, ktory umoziuje jednoducho zaradit do zoznamu aj profesie, ktoré na trhu nie st
nedostatkové, resp. zamestnanci nie st ochotni pracovat za nastavenych pracovnych podmienok.
Zosiliiuje sa tlak na socidlny dumping. Dokazom toho je aj fakt, Ze najviac cudzincov pracuje na
Dnes je v evidencii tradov prace 140 000 nezamestnanych a aktivne opatrenia trhu prace by mali byt
zameran€ prave na nich.

Zvysovanie podielu cudzincov znamena zdroven aj oslabovanie prav zamestnancov v kolektivhom
vyjedndvani, ¢o je v priamom rozpore sambiciou zvySovania miery pokrytia kolektivnymi
zmluvami.
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4. Opatrenie ¢. 19 vramci Stabilizaénych opatreni pre podnikatel’ské prostredie —
Pripravit’ plan revizie vybranych zastaranych STN; uznesenie vlady uloha C.28
Podobne ako v predchadzajicom bode je formuldcia opatrenia nejednozna¢na. STN st technické
normy pouzivané na Slovensku a ich zavdznost’ zavisi od toho, ¢i na nich odkazuje pravny predpis.
STN su spravidla dobrovol'né — podnik alebo osoba ich nemusi automaticky dodrziavat’. Stana sa
zavaznymi, ak ich vyslovne vyZzaduje zdkon, vyhlaska alebo nariadenie, st uvedené v zmluve, ich

dodrzanie je podmienkou certifikacie, bezpecnosti alebo kolaudacie.
Z uvedenych dovodov je tento proces potrebné konzultovat aj so zdstupcami zamestnancov, ktori st
tzv. kone¢nymi uzivatel'mi.

Stanovisko k Stabiliza¢nym opatreniam pre podnikatel’ské prostredie:

Stabiliza¢né opatrenia pre podnikatel'ské prostredie obsahuju taktiez 6 opatreni, ktoré uz su v
niektorej fdze realizacie a ich implementdcia zavisi od prerokovania v NR SR. Z nich za
problematické povazujeme nasledujtce:

1. Opatrenie & 34 — Upravit’ reZim minimalnych odvodov pre SZCO s ohPadom na vy$ku
ich prijmu; Opatrenie v realizicii — Novela zikona ¢. 461/2033 Z. z., parlamentna tlac ¢.
1249
KOZ SR nesuhlasi s navrhovanou Gpravou. Zavedenie hranice 10,5-ndsobku zivotného minima, do
ktorej nebude povinné poistenie, vytvori nebezpecny stimulaény kanal pre tzv. ,nutené
Zivnosti*“ (Svarcsystém). Zamestnavatelia budii motivovani prepustat zamestnancov z riadneho
pomeru a nutit’ ich do zivnosti, pretoZe uSetria na odvodoch. Pre samotného obc¢ana to vS§ak znamena
okamzitl stratu ochrany podl'a Zakonnika prace (narok na platent dovolenku, odstupné, ochrana pred
vypovedou, priplatky za nad¢asy). Z dlhodobého hladiska si tito nizkoprijmovi pracovnici prestani
sporit’ na dochodok a nebudu kryti v pripade PN, ¢o z nich urobi buducich poberatel'ov socidlnych
davok a zvysi zataz Statu.
Prax v podnikoch je dnes taka, Ze zamestnavatelia priamo inzeruji zaujem o pracu zivnostnikov alebo
uzatvaraji obchodné zmluvy na poskytnutie sluzieb a tie poskytuju ako dodavatelia prostrednictvom
zivnostnikov.
Zivnostnici st mimo akejkol'vek pracovnopravnej regulacie a kontroly.

2. Opatrenie ¢. 35 Zavedenie, resp. zvySenie odvodovo-odpocitate'nej poloZky pre skupiny
s nizkym zapojenim na trhu prace; Opatrenie v realizacii — Novela zikona ¢. 431/2003
Z. 7., parlamentna tlac ¢. 1264
KOZ SR nesthlasi s navrhovanou upravou. V prvom rade uvadzame, ze KOZ SR preferuje
systémovu reformu danovo-odvodového zatazenia (znizenia) pre Standardnych zamestnancov.
Opatrenie sa priamo netyka Standardnych zamestnancov, ale formulacia opatrenia vzbudzuje obavy.
Zvyhodiiovanie dohod o vykonani prace alebo pracovnej ¢innosti (najma ich rozSirovanim na osoby
na materskej ¢i rodiCovskej dovolenke) priamo konkuruje Standardnym pracovnym zmluvam.
Namiesto toho, aby sme rodi¢ov vracajucich sa do prace integrovali cez stabilné¢ a legislativne
chranené Ciastocné uvazky, vytvarame prostredie, kde budu legalne vyuzivani ako lacnd, flexibilna
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sila bez naroku na stravné, dovolenku ¢i socialne benefity. Tento krok prehlbuje prekarizaciu prace
na Slovensku.

3. Opatrenie ¢. 38 — Zavedenie mozZnosti zakladat’ s.r.o. od 16 rokov; Opatrenie v realizacii
— Ob¢iansky zakonnik, parlamentna tla¢ ¢. 1312

KOZ SR nesihlasi s tymto opatrenim. Opatrenie uz bolo zaradené v tzv. kile¢ku v roku 2020.
Opatrenie nezohl'adituje pravnu Gpravu obsiahnutu v Zakonniku prace (§ 8 ods. 2), v zmysle ktorej
sposobilost’ fyzickej osoby vlastnymi pravnymi tkonmi nadobudat’ prava a brat’ na seba povinnosti
ako zamestnavatel’ vznika plnoletostou (v zasade 18 rokov), dovtedy za fiu kona zakonny zastupca.
Je potrebné predmetné opatrenie zosuladit, a to SirSie aj z pohl'adu ochrany zaujmov zamestnancov
(mozné pravne komplikacie a pravna neistota zamestnancov), ako aj zastupcov zamestnancov
(kolektivne pracovnopravne vztahy), a predovsetkym s platnou zdkonnou uUpravou spdsobilosti
fyzickej osoby — zamestnavatel'a nadobudat’ prava a brat’ na seba povinnosti ako zamestnavatel’ v
Zakonniku prace, ktora je pravne viazana na plnoletost. Ci je objektivne vhodné tiito vekovii hranicu
u tejto skupiny zamestnavatel'ov znizit’ smerom nadol (z hranice 18 rokov resp. plnoletosti na 16
rokov), je podl'a ndsho nazoru podmienené nutnost’ou hlbsej diskusie, odbornych porovnani a analyz
dopadov.
Rovnako nesthlasime, aby bola hmotnopravna zodpovednost’ v 16-tich rokoch a zaroven, Ze v
uvedenom veku nie je osoba odborne sposobila vykondvat’ zZivnost’ a plnit’ si najmé vSetky zavizky,
ktoré z toho vyplyvaji. Vznika riziko zneuzivania Zivnosti mladistvych. V ojedinelych pripadoch
moZu v sucasnosti vykonavat® Zivnost' prostrednictvom zakonného zastupcu, ktory mladistvého
zastupuje.
Rovnako preferujeme, aby sa mladi venovali najmé vzdelavaniu a zvySovala sa Grovei najvyssie
dosiahnutého vzdelania. ZaloZenie podnikania v tak skorom veku modze viest k predcasnému
skonceniu vzdelavania.
Rovnako nemozno predpokladat, Ze sa budu zakladat’ konkurencieschopné podniky s vysSou
pridanou hodnotou (budovanie znalostnej, vedomostnej ekonomiky,..). Mozno skor predpokladat
zakladanie Zivnosti za ucelom pdsobenia v oblasti zdielanych sluZieb (napr. Wolt, Bolt,..), v
doru€ovani tovarov. V kontexte mladych pdsobiacich v tejto oblasti za problematické povazujeme,
ze Zivnostnici nemaju Ziadnu formu ochrany napr. pred urazom. Rovnako mozno predpokladat
zakladanie zivnosti za ucelom poOsobenia na socidlnych sietach. Takéto Zivnosti len obchadzaju
uzatvaranie Standardnych pracovnych pomerov alebo dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru (dohoda o brigadnickej praci Studentov) a nemajt redlny prinos k nastartovaniu
ekonomiky, ¢i transformacii ekonomického modelu.

K opatreniam, ktoré¢ sa nedotykajii priamo ani nepriamo zamestnancov nema KOZ SR pripomienky
a berie tieto opatrenia na vedomie.

3. Zavery a odporucania
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KOZ SR zésadne nesthlasi so zmenami, ktoré sa negativne dotykaju zamestnancov a ziada ich
vypustenie z navrhu zdkona a z uzneseni vlady SR. Ostatné navrhované zmeny vzhl'adom na kratkost’
casu berie KOZ SR na vedomie.
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