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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod 1 — Zdkon o prorastovych opatreniach

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Bod bol zaradeny na rokovanie HSR dia 02.06.2026 Ministerstvom hospodarstva SR ako iniciativny navrh

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predkladany materidl obsahuje dve vecné Casti. Nédvrh zékona k opatreniam, ktoré mozno zaviest do praxe zo
suboru stabilizanych opatreni a samotny subor stabilizacnych opatreni. Navrh zakona obsahuje prvy subor
opatreni zameranych na znizovanie nakladov podnikatelského sektora, pricom ide o nasledovné zmeny:

- Zivnostensky zédkon - ak sud rozhodne o oddlZzeni fyzickej osoby, tento fakt prestava byt prekazkou
prevadzkovania zivnosti a zrychluje sa posudzovanie dokladov o vzdelani tym, Ze sa na ich posudenie
nebude vyZadovat vyjadrenie Slovenskej zivnostenskej komory,

- Zakon o reklame — zjednodu$uje sa Uprava reklamy potravin pociato¢nej a naslednej dojcenskej vyzivy,

- Zakon odani zprijmov — pri dani vyberanej zrazkou sa zjednoduSuje uvadzanie Udajov v tlaCive
ozndmenia o zrazeni a odvedeni dane

- Zakon o zdravotnych poistovniach — vypusta duplicitnd povinnost spristupriovania zoznamu poistencov,
ktori zmenili zdravotnu poistoviiu a vypusta sa povinnost oznamovania zmien stanov, nakolko tieto Udaje
su verejne dostupné v Zbierke listin a Obchodnom registri SR

- Zakon o ochrane podpore a rozvoji verejného zdravia - vypusta sa povinnost zamestnavatela vypracovat
prevadzkovy poriadok z hladiska ochrany a podpory zdravia zamestnancov a z § 30e sa vypusta
povinnost zamestnavatela zabezpeCit posudenie zdravotnej spoésobilosti na pracu u uchadzacov
0 zamestnanie

- Zakon o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu — upravuje sa § 6 tak, aby sa popri doterajsej
zakladnej sadzbe dane z elektriny zaviedla znizena sadzba dane z elektriny pre vybrané osoby pdsobiace v
zdkonom vymedzenych odvetviach hospodarstva (tazba a dobyvanie, priemyselna vyroba, energetika)

- Zakon o registri partnerov verejného sektora — navrhuje sa zrusit tzv. kazdoro¢na verifikacia, ak nedoslo
k zmene relevantnych udajov

- Zakon o evidencii trzieb - navrhuje zrusit ozndmenie o povinnostiach vyplyvajicich zo zékona o evidencii
trzieb

Predkladany material obsahuje aj subor stabilizacnych opatreni, ktorych implementacia si nevyzaduje dodatocné
verejné vydavky alebo maju len minimalny vplyv na verejné financie. Niektoré opatrenia budd mat vplyv na verejné
financie, pricom ich implementdacia bude predmetom dalSieho rozpoctového a legislativneho procesu. Predlozenie
takychto opatreni s prorastovym efektom bude zavisiet od dohody na rozpocte verejnej sprav na rok 2027. Balik
stabilizaCnych opatreni je zamerany na zmiernenie nakladového tlaku sposobeného vysokymi cenami energii v
priemysle, podporu investi¢nej aktivity, zvySenie dostupnosti pracovne; sily a zlepSenie podmienok pre podnikanie.

Navrh zékona nadobuda Ucinnost 1. jula 2026.

Postoj RUZ k materialu

Opatrenia, ktoré su predmetom ndvrhu zdkona povaZujeme za spravne a podporujeme ich, ale konstatujeme, Ze
rozsah zékona ako celku je absolitne nedostatoény a preto pochybujeme &i bude mat vébec meratelny efekt na
rast HDP.

Akékolvek nastartovanie ekonomického rastu nevyhnutne predpoklada, ze slovenska ekonomika bud: 1. ziska nové
zdroje, 2. zaCne efektivnejSie vyuzivat tie ktoré uz ma alebo aspon, 3. zastavi ich plytvanie. Nakolko externé
prostredie zostdva nestabilné (vysoké ceny energii, hrozba obchodnych vojen), vonkajsi prorastovy impulz v podobe
prostriedkov z Planu obnovy sa postupne ukonci avyska zadlZenia dosahuje kritické hodnoty, (ktoré vyvolali
potrebu troch vin konsoliddcie, zdsadne zhorsili podnikatelské prostredie v SR, zni%ili nasu medzindrodnu
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konkurencieschopnost a de facto zastavili prilev zahrani¢nych investicii) za jedind schodnu alternativu povazujeme
zvySenie efektivity vyuzitia zdrojov, ktoré mame k dispozicii. Tzv. prorastové opatrenia s priamym finan¢nym
dopadom v sume 3 miliény eur prichddzaju po tzv. "konsolidacnych" opatreniach v sume viac ako 7 miliard eur, z
toho viac ako polovica negativneho dopadu opatreni smerovala proti podnikatelskému sektoru. "Ulava" na Urovni
menej ako 1 promile nebude v nijakom makroekonomickom scenari prorastovym balikom, ale v najlepSom pripade
lahko debyrokratizacnym balickom

Preto je nevyhnutné realizovat skutocné prorastové opatrenia. Tie musia zahffat: zruSenie transakeénej dane,
Upravu zdariovania pravnickych aj fyzickych osob, napr. zavedenim rovnej dane, znizenie odvodového zatazenia,
zasadné zjednoduSenie systému DPH, odstranenie nesystémovych sektorovych a osobitnych odvodov, a
zjednoduSenie a spruznenie pracovnopravnej legislativy.

Tieto kroky zéroveri musia byf doplnené o konkrétne opatrenia na strane vydavkov §tatu. Bez znizovania
neefektivneho a neopodstatneného plytvania verejnymi financiami nebude mozné dlhodobo stabilizovat ekonomiku
Slovenska. Diskusia preto musi zahriat aj: znizenie plytvania vo verejnych financii, znizenie po¢tu zamestnancov vo
verejnom sektore, zrealnenie ich platového ohodnotenia, zjednodusSenie a zefektivnenie Struktury verejnej spravy a
zvy$enie adresnosti socialneho systému.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. K ndvrhu zdkona ako celku
Navrhované opatrenia povazujeme za spravne a podporujeme ich, ale konStatujeme, ze rozsah zdkona ako celku je
nedostatoCny a preto pochybujeme ¢i bude mat vébec meratelny efekt na rast HDP.

Podla doloZiek vplyvov spracovanych predkladatelom ide o zniZenie priameho finanéného zatazenia o sumu cca 3
miliény eur v désledku Upravy sadzby spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu. Uspory v désledku
redukcie administrativnej zataze predkladatel vycislil na sumu cca. 8 milidonov eur. Aj v pripade, ak by sa tieto
oCakavania predkladatela realizovali v celom rozsahu tak vzhladom k celkovej velkosti slovenskej ekonomiky
nemozno hovorit o vyznamnejSom prorastovom impulze. O to viac ak niektoré navrhované zmeny maju vplyv len na
Uzko vymedzené segmenty ekonomiky (napr. zdravotné poistovne, vyrobcovia dojéeneckej vyZivy a pod.).

Vo vztahu k procesu pripravy zakona RUZ poukazuje na skutognost, e socidlni partneri nedostali paragrafové
znenie Zakona o prorastovych opatreniach v dostato¢nom predstihu a nemali ani 24 hodin na obozndmenie sa s
legislativnym textom. Existuje preto riziko, Ze legislativny text moZe obsahovat koncepcné chyby, nepresnosti a
nedomyslené aplikacné diery. Prax z narychlo schvalovanych opatreni — napriklad pri ostatnom konsolidatnom
balicku — jasne ukazala, Ze legislativa pripravovana bez riadneho pripomienkového konania obsahuje mnozstvo
chyb a nejasnosti. Takéto texty si okamzite po schvaleni vyZzaduju nasledné opravy a novely, ¢o podkopava
predvidatelnost celého podnikatel'ského prostredia a prave predvidatelnost je nevyhnutnym predpokladom
akychkolvek prorastovych opatren.

Sumarne preto konstatujeme, Ze navrh zdkona nedosahuje ani parametre antibyrokratickych baliCkov
z predchadzajucich obdobi a preto pozadujeme jeho zdsadné rozSirenie o dalSie opatrenia, ktoré zamestnavatel'ské
organizacie komunikovali vo¢i vlade v procese pripravy navrhu.

2. K navrhu stabilizatnych opatreni

Viaceré opatrenia z predlozeného zoznamu su formulované vagne (zvazime, preskimame ...) a preto sa k nim zatial
nie je mozné relevantne vyjadrit. Viaceré z opatreni maju terminy realizacie az v roku 2027 aich dopady v redinej
ekonomike sa tak prejavia zrejme az v druhej polovici roku 2027, pripadne v roku 2028. Materidl predpoklada, ze
financne naroc¢nejSie opatrenia s prorastovym efektom sa presund az na jeser 2026, kedy sa bude rokovat o
Statnom rozpocte na rok 2027. Aktualne tvrdé data za rok 2026 ukazuju, ze Stat hospodari horsie nez boli povodné
predpoklady. Mnohé kluc¢ové polozky prijmovej Gasti rozpoétu sa vyvijaju horSie dokonca aj v porovnani s
predoslym rokom. Je iltziou ocakavat, ze v takejto finanénej situdcii Stat na jesen schvali redlne prorastové impulzy
bez toho, aby sa uz dnes viedla aj v spolupraci so socialnymi partnermi diskusia o vydavkovej strane rozpoctu.

K obsahovej stranke Navrhu stabilizacnych opatreni uvadzame nasledovné:
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ZniZenie cien elektriny a energii celkovo je nepochybne spravne, ale viaceré navrhované opatrenia predpokladaju
zasadné vplyvy na verejné financie aje otazne z ¢oho budu tieto dopady financované. Upozorfiujeme tiez na
cezhranicné efekty cien energii, nakolko tieto sa obchoduju na jednotnom trhu v rdmci EU. Tieto opatrenia by mali
byt sprevadzané opatreniami na vystavbu novych, optimalne stabilnych a riaditelnych, zdrojov energie. Opatrenia
toho typu by mali byt zamerané napr. na skratenie posudzovacich, Uzemnych a stavebnych konani pri vystavbe
energetickej infrastruktury.

V ¢asti Dane a odvody a podpora investicii povazujeme za potrebné realizovat opatrenia ako napr. zrusenie
transakénej dane, Upravu zdanovania pravnickych aj fyzickych oséb, napr. zavedenim rovnej dane, zniZenie
odvodového zataZenia, zésadné zjednodusenie systému DPH a odstranenie (alebo aspon znizovanie)
nesystémovych sektorovych a osobitnych odvodov. Za kontraproduktivne povazujeme navrhy na vytvaranie
akychkolvek Specifickych podpornych fondov, ktoré len krivia prostredie ako celok.

Cast Trh prdce a zamestnanost obsahuje vecne spravne ale rozsahom nedostato&né opatrenia. Podrobnejsie
rozpracovanie a realizaciu navrhovanych opatreni vsak podporujeme.

V Casti Podnikatel'ske prostredie silno podporujeme systémovu reviziu a deregulaciu v oblasti BOZP, zavedenie
systémov druhej Sance a preskumanie systému platenia preddavkov SZCO. Celkovo v8ak hodnotime opatrenia
v tejto Casti ako nedostatoCne rozpracované.

Za vyslovene 3kodlivé povazujeme opatrenie &. 21, ktorym sa rozsiruje okruh neobalovych vyrobkov o kanceldrsky
papier. Sme presvedceni, Ze navrhovana vynimka je systémovo nevhodna a mala by negativne dopady:

1. Prenos nakladov — mnozstva papiera z triedeného zberu nezmiznd, len sa ich financovanie presunie na
inych vyrobcov v systéme alebo priamo na obce a obyvatelov cez vyssSie poplatky za komunalny odpad.

2. Oslabenie principu RZV - zodpovednost za vyrobok by sa odnala tomu, kto ho uvéddza na trh, ¢o je v
rozpore so zakladnou logikou systému a jeho uspechom od roku 2015.

3. Riziko pre dosahovanie cielov EU — vynimky znizuju stabilitu financovania triedeného zberu a ohrozuju
plnenie cielov recyklacie a znizovania skladkovania.

4 Neférovost a regulac¢né riziko — vzniknu spory o financovanie medzi obcami a vyrobcami, pricom by bolo
nespravodlivé, aby naklady niesli ini poctivi vyrobcovia zapojeni v RZV.

5. Systémové dopady — zmena by viedla aj k naruseniu trhovych podielov OZV a k nevyhnutnému

preskupovaniu obci a dalsim komplikaciam v systéme.

Domnievame sa, ze predmetné opatrenie by v konecnom dobsledku neviedlo k redlnej podpore
konkurencieschopnosti, ale k presunu nakladov mimo vyrobcov a k oslabeniu fungujuceho systému.

Zaroven sa taktiez domnievame, ze dané prorastové opatrenie vobec nezvyhodni len vyrobcov na Slovensku, ale v
rovnakej miere ovplyvni aj dovozcov, ¢o je v rozpore so samotnym navrhom opatrenia. Platby v zmysle RZV platia
vSetky subjekty, ktoré obaly uvedu na trh SR.

Zdroj: RUZ
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