DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna Cast’

Navrh zékona, ktorym sa menia a doplnaji niektoré zikony v savislosti so
stabilizaénymi opatreniami pre podnikatel'ské prostredie (d’alej len ,,navrh zakona*) predklada
na rokovanie vlady SR podpredsednicka vlady a ministerka hospodarstva SR ako iniciativny
navrh v nadvédznosti na uznesenie vlady SR ¢. 561/2025 k Vychodiskam a postupu
vypracovania Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2040 — Slovensko 2040.

Predkladany materidl nadvdzuje na stibor Stabilizacnych opatreni pre podnikatel'ské
prostredie, ktory reaguje na aktualnu potrebu posilnit’ konkurencieschopnost’ slovenskej
ekonomiky, stabilizovat’ podnikatel'ské prostredie a vytvorit’ podmienky pre vyssi hospodarsky
rast v nasledujucich rokoch, prostrednictvom pragmatickych a proinvesti¢nych rieseni, ktoré
budil mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, zamestnanost’ a konkurencieschopnost’
Slovenskej republiky.

Néavrh zdkona obsahuje prvy stbor opatreni zo Stabilizacnych opatreni pre
podnikatel’ské prostredie, ktoré su zamerané na znizovanie nakladov podnikatel'ského sektora
v rozsahu zniZenia spotrebnej dane z elektriny, ako aj zjednoduSenim alebo zruSenim
niektorych byrokratickych oznamovacich a administrativnych povinnosti podnikatel'skych
subjektov.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zakonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj
s pravom Eurdpskej unie.

Névrh zakona bude mat’ pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pozitivny vplyv
na informatizaciu spolo¢nosti a negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Navrh zédkona
nebude mat’ vplyv na limit verejnych financii, socidlne vplyvy, vplyv na Zivotné prostredie,
vplyv na sluzby verejnej spravy a vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Material nebude predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

V navrhu zdkona sa navrhuje delend G¢innost’, a to dilom vyhlasenia, d’alej 1. jila 2026
a 1. oktobra 2026, aby sa vytvoril dostato¢ny priestor na zavedenie prisluSnych opatreni do
praxe.



B. Osobitna ¢ast’
K ¢l. I (zakon &. 455/1991 Zb.)

K bodom 1 az 3 [§ 8 ods. 1 a7 3]

Navrhovanou upravou dochadza k uprave prekazok prevadzkovania zivnosti v sulade so
zédkonom ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 7/2005 Z. z.*) vo vztahu
k pravnemu institutu oddlZenia podla § 166 zékona ¢. 7/2005 Z. z. a zdkonom ¢. 29/2026 Z. z.
o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o obchodnom registri).

Podrla platnej pravnej Gipravy konkurzného a reStrukturalizaéného konania v zmysle § 166e ods.
5 zéakona €. 7/2005 Z. z. plati, ze ak doslo k oddlZeniu, konkurz vyhlaseny na majetok dlznika
nie je prekdzkou prevadzkovania Zivnosti. Prinosom navrhovanej pravnej upravy je legislativne
zakotvenie statusu oddlzenych subjektov tak, ze ucinky oddlzenia fyzickej osoby, t. j.
vyhlasenia konkurzu na majetok fyzickej osoby alebo ucinky poskytnutia ochrany pred
veritelmi, nemaju vplyv na nadobudnutie opravnenia prevadzkovat zivnost podla
zivnostenského zdkona atieto skutocnosti nespdsobujui prekazku prevadzkovania Zivnosti
podl'a § 8 zivnostenského zakona.

Ak sud rozhodne o oddlzeni fyzickej osoby (a to v uzneseni o vyhlaseni konkurzu alebo v
uzneseni o urceni splatkového kalendara), t. j. ze zbavuje dlznika vsetkych dlhov, ktoré mozu
byt’ uspokojené iba v konkurze alebo splatkovym kalenddrom (§ 166a zakona ¢. 7/2005 Z. z.)
v rozsahu, v akom nebudi uspokojené v konkurze alebo splatkovym kalendarom, tato
skutocnost’ nie je prekazkou prevadzkovania Zivnosti podla § 166e ods. 5 zdkona €. 7/2005 Z.
z.

PredloZzenym navrhom tak dochadza k Gprave obsolentnej pravnej Upravy vo vztahu
k dotknutej problematike tak, ze prekaZkou prevadzkovania Zivnosti je skutocnost’, Ze dotknuta
fyzicka osoba je zapisana v registri diskvalifik4cii podl'a zdkona o obchodnom registri, a to po
dobu trvania u¢inkov rozhodnutia o vyluceni.

Navrhovanym prinosom pre podnikatel'ov tak je jednozna¢nost’ postupu zivnostenskych tradov
pre oddlZené subjekty a rieSenie problémov aplikacnej praxe.

K bodu 4 [§ 66m]

V stiasnosti zivnostensky zédkon ukladd povinnost’ Ministerstvu vnitra SR predlozit’ doklad,
ktory je iny ako doklad o vzdelani (o uznavani dokladov o vzdelani rozhoduje Ministerstvo
Skolstva, vyskumu, vyvoja a mlddeze SR, Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani) na
posudenie Slovenskej zivnostenskej komore. Vyjadrenie Slovenskej zivnostenskej komory
vSak pre kone¢né rozhodnutie Ministerstva vnutra SR nie je pravne zavazné.

Z aplikacnej praxe vyplyva, Ze vyziadanie si potrebného vyjadrenia a nasledné ¢akanie na jeho
zaslanie predlZzuje samotné konanie o uznani odbornej kvalifik4cie. Zarovei z aplikacnej praxe
uvadzame, Ze vo vicSine pripadov st doklady, ktoré Ministerstvo vnutra SR zasiela na
vyjadrenie Slovenskej zivnostenskej komore obdobné. Z uvedeného dovodu povazujeme za
redundantné opakovane zasielat’ rovnaké druhy dokladov (vo vicSine pripadov ide o
doklad ,,Osvédéeni o ziskani profesni kvalifikace® nadobudnuty v Ceskej republike a
to predovsetkym pre zivnosti ako manikura, kozmetické sluzby, kadernictvo).



Vo vztahu k Slovenskej zivnostenskej komore poukazujeme na skutocnost’, Ze s i¢innost’ou od
01. janudra 2026 doSlo na zéklade zédkona €. 292/2024 Z. z. o vzdelavani dospelych a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 292/2024 Z.
z.*) k zmene a dovtedajSie overovanie odbornej sposobilosti nahradilo overovanie vzdelavacich
vystupov, ktoré vedie k ziskaniu profesijnej kvalifikacie. Od 01. januara 2026 st opravnené
vykonavat’ overovanie vzdelavacich vystupov len autorizované institicie, priCom aktualne
Slovenska zivnostenska komora nie je autorizovanou institiciou pre ziadnu ¢innost’.

Prinosom navrhovanej pravnej Gpravy je odburanie povinnosti zasielat’ doklad na vyjadrenie
Slovenskej zivnostenskej komore €o predstavuje znizenie byrokracie, predovsetkym zrychlenie
konania a s tym suvisiace rychlejsie vydanie rozhodnutia.

K ¢l 1T (zakon ¢. 147/2001 Z. z.)

K bodu 1 [§ 9]

V Slovenskej republike existuje dvojitd Uprava reklamy potravin pociatocnej a naslednej
dojc¢enskej vyzivy. Reklama doj¢enskych vyziv sa méze kontrolovat’ podl'a zakona o reklame
(§ 9) a aj v zmysle potravinového informa¢ného prava (podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 z 25. oktdébra 2011 o poskytovani informacii o
potravinach spotrebitel'om, ktorym sa menia a dopliaju nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a ktorym sa zruSuje smernica Komisie
87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nariadenie Komisie (ES) & 608/2004). Specifické poziadavky na reklamu pre niektoré
kategorie potravin ustanovené v dalSich pravnych predpisoch (napr. delegovan¢ nariadenie
Komisie (EU) 2016/127 z 25. septembra 2015, ktorym sa dopliiia nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 609/2013, pokial’ ide o osobitné poziadavky na zloZenie a informacie
platné pre pociato¢nt doj¢ensku vyzivu a naslednt doj€enskt vyZzivu a pokial’ ide o poZiadavky
na informacie tykajuce sa vyZzivy dojCiat a malych deti) su kontrolované v ramci tradnej
kontroly potravin podla zdkona €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov.
Z dovodu duplicity a neodévodneného goldplatingu sa navrhuje vypustenie § 9 zo zékona ¢.
147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Kbodu 2 [§ 11 ods. 3 pism. c)]

Ide o legislativno-technickt upravu v nadvédznosti na navrhované vypustenie § 9 v bode 1.
Stcasne sa navrhuje ponechat’ zmienku o dojcenskych pripravkoch a naslednych doplnkovych
pripravkov v § 10 ods. 1 pism. d) zdkona o reklame vzhlI'adom na to, Ze vSeobecné poziadavky
na reklamu podl'a zdkona o reklame ostdvaju nad’alej platné aj vo vztahu k tomuto druhu
vyrobkov.

K ¢l III (zakon €. 595/2003 Z. z.)

Kbodu 1 [§ 43 ods. 11 pism. a)]

Navrhovana uprava je vykonana s cielom zniZenia administrativnej zataze u danovnika —
platitel'a dane, ktory v tlaCive ozndmenia o zrazeni a odvedeni dane uvedie u danovnika,
ktorému vyplatil zdkonom stanovené prijmy rodné ¢islo alebo ddtum narodenia, ak platitelovi
dane nie je rodné Cislo tohto daitovnika zname a to bez ohl'adu nato, ¢i mu na izemi Slovenske;j
republiky bolo pridelené rodné ¢islo.



K bodu 2 (§ 52zzn)

Uprava uvadzania tdajov v tlative oznamenia o zrazeni a odvedeni dane podla § 43 ods. 11
pism. a) v zneni u¢innom dnom vyhlasenia sa prvykrat pouzije pri podani tohto ozndmenia odo
dna vyhléasenia zékona.

K ¢l 1V (zdkon €. 581/2004 Z. z.)

K bodu 1 [§ 3 ods. 6]

Legislativno-technicka uprava, suvisiaca s bodom 4.

K bodu 2 [§ 6 ods. 2 pism. ¢)]

S cielom znizenia administrativnej zdtaze sa vypuasta duplicitnd povinnost’ spristupiiovania
zoznamu poistencov, ktori zmenili zdravotnu poist'oviiu, ked’Ze proces uzatvarania dohdd je
zabezpeceny prostrednictvom e-dohdd cez Narodné centrum zdravotnickych informacii.

K bodu 3 [§ 8aa ods. 3 pism. b)]

Legislativno-technicka tprava stivisiaca s bodom 2.

K bodu 4 [§ 15 ods. 3 pism. a)]

Vypusta sa povinnost’ oznamovania zmien stanov, nakol’ko tieto udaje st verejne dostupné v
Zbierke listin a Obchodnom registri SR.

K bodu 5 (§ 15 ods. 4)

Legislativno-technicka uprava, suvisiaca s bodom 4.

K ¢l V (zakon ¢. 355/2007 Z. z.)

K bodu 1 [§ 30 ods. 1 pism. 1)]

Vypusta sa povinnost’ zamestnavatel’a vypracovat’ prevadzkovy poriadok z hl'adiska ochrany a
podpory zdravia zamestnancov. Ochrana zdravia zamestnancov pri praci zostane zachovana,
pretoze je sucastou dokumentu posudok o riziku, ktorého vypracovanie je povinny
zamestnavatel zabezpecit podl'a zdkona ¢. 355/2007 Z. z.

Na uvedenil povinnost nadvdzuji povinnosti zamestnavatelov v osobitnych predpisoch,

ktorymi su:

nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 416/2005 Z. z. o minimalnych
zdravotnych a bezpecnostnych poziadavkach na ochranu zamestnancov pred
rizikami suvisiacimi s expoziciou vibraciam v zneni nariadenie vlady Slovenske;j
republiky ¢. 629/2005 Z. z.,

nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 115/2006 Z. z. o minimalnych
zdravotnych a bezpec¢nostnych poziadavkadch na ochranu zamestnancov pred
rizikami savisiacimi s expoziciou hluku v zneni nariadenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 555/2006 Z. z.,

nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 355/2006 Z. z. o ochrane zamestnancov
pred rizikami suvisiacimi s expoziciou chemickym faktorom pri praci v zneni
neskorsich predpisov,



— nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 83/2013 Z. z. o ochrane zdravia
zamestnancov pred rizikami suvisiacimi s expoziciou biologickym faktorom pri
praci v zneni neskorSich predpisov,

— nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 121/2024 Z. z. o ochrane zdravia
zamestnancov pred rizikami suvisiacimi s expoziciou karcinogénnym faktorom,
mutagénnym faktorom alebo reproduk¢ne toxickym faktorom pri praci,

— nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 253/2006 Z. z. o ochrane zamestnancov
pred rizikami suvisiacimi s expoziciou azbestu pri praci,

— nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 209/2016 Z. z. o minimalnych
zdravotnych a bezpec¢nostnych poziadavkach na ochranu zamestnancov pred
rizikami stvisiacimi s expoziciou elektromagnetickému pol'u v zneni nariadenie
vlady Slovenskej republiky €. 334/2020 Z. z.,

— nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 410/2007 Z. z. o minimalnych
zdravotnych a bezpe€nostnych poziadavkach na ochranu zamestnancov pred
rizikami suvisiacimi s expoziciou umelému optickému Zziareniu v zneni
neskorsich predpisov.

Tieto nariadenia vlady musia byt novelizované v stvislosti s vypustenim ustanoveni tykajicich
sa prevadzkovych poriadkov z hl'adiska ochrany a podpory zdravia zamestnancov.

K bodom 2 az 5 [§ 30 ods. 2 a 3, § 30a ods. 1, § 30c pism. d) a § 30d ods. 1 pism. g)]
Legislativno-technicka uprava, suvisiaca s bodom 1.
K bodom 6 az 8 [§ 30e ods. 1, § 30e ods. 9, 18 a 19]

Uchéadza¢i o zamestnanie nemaji so zamestnavatelom pracovnopravny vztah a preto
zamestnavatel nemoze nariadit’ takejto osobe podrobit’ sa lekarskej preventivnej prehliadke vo
vzt'ahu k praci a oboznamit’ sa s vysledkom postdenia zdravotnej sposobilosti na pracu.

Z § 30e sa vypusta povinnost’ zamestnavatel’a zabezpecit’ posidenie zdravotnej sposobilosti na
pracu u uchadzacov o zamestnanie, ale je potrebné zdoraznit’, Ze povinné lekarske preventivne
prehliadky vo vztahu k praci je potrebné vykonat’ eSte pred zacatim vykonavania prace aj v
pripade, ak pdjde o zamestnancov, nie o uchadzacov.

K bodom 9 az 15 [§ 31a ods. 18 pism. b), § 57 ods. 22 pism. g) az k)]

Legislativno-technicka uprava, stvisiaca s bodom 1.

K ¢l VI (zakon €. 609/2007 Z. z.)

K bodu 1 [poznamka pod ¢iarou k odkazu 8]
Navrhuje sa legislativno-technickd uprava poznamky pod ¢iarou.

K bodu 2 [§ 6]

Navrhovanou pravnou upravou sa upravuje § 6 tak, aby sa popri doterajSej zakladnej sadzbe
dane z elektriny zaviedla znizend sadzba dane z elektriny pre vybrané osoby pdsobiace v
zakonom vymedzenych odvetviach hospodarstva.



V odseku 1 sa zachovava doterajsia zakladna sadzba dane z elektriny vo vyske 1,32 eura/MWh,
ktora sa uplatni, ak nie s splnené podmienky na uplatnenie znizenej sadzby dane podl'a odseku
2.

V odseku 2 sa zavadza znizend sadzba dane z elektriny vo vyske 0,50 eura/MWh. Znizena
sadzba dane z elektriny sa uplatni, ak je elektrina pouzivana osobou alebo dodana osobe, ktora
v rozhodnom w¢tovnom obdobi dosiahla viac ako 50 % svojich vynosov z jednej alebo
viacerych ekonomickych ¢innosti uvedenych v Statistickej klasifikacii ekonomickych ¢innosti
v sekcii B, C, D alebo E. Rozhodnym t¢tovnym obdobim sa rozumie posledné uctovné obdobie,
za ktor¢ tato osoba ulozila riadnu G¢tovnu zavierku do registra i€tovnych zavierok..

V odsekoch 3 az 5 sa ustanovuje mechanizmus preukazovania splnenia podmienok na
uplatnenie znizenej sadzby dane. Odberatel’ elektriny, ktory nie je registrovanym platitelom
dane podl'a § 11 a chce odoberat’ elektrinu so znizenou sadzbou dane, je povinny predlozit
dodavatel'ovi elektriny vyhlasenie o splneni podmienok. Dodévatel’ elektriny nesmie dodat’
elektrinu so zniZenou sadzbou dane osobe bez predloZenia tohto vyhldsenia. Zaroven sa
ustanovuju ndlezitosti tohto vyhlasenia a povinnost' odberatela elektriny oznamovat
dodavatel'ovi elektriny zmeny vybranych tdajov uvedenych vo vyhléseni.

K bodom 3 a 4 [§ 14 ods. 1 pism. ¢)]
Navrhuje sa legislativno-technickd uprava vedenia evidencie elektriny v suvislosti so
zavedenim zniZenej sadzby dane z elektriny. Upravou sa zabezpeluje rozliSenie evidencie
elektriny podl’a toho, ¢i sa na elektrinu uplatiiuje zdkladna sadzba dane podla § 6 ods. 1 alebo
znizena sadzba dane podla § 6 ods. 2.

K bodom 5,6,7,8 a9 [§ 43 ods. 1 pism. j), § 43 ods. 2 pism. d), § 43 ods. 3 pism. ¢), f) a g)]
Navrhovanou Upravou sa doplnaju spravne delikty a upravuju sa sankcie v suvislosti s
doplnenim novej zniZenej sadzby dane z elektriny.

K bodu 10 [§ 48j]
V nadvidznosti na vykonané upravy je potrebné legislativno-technicky upravit' prechodné
ustanovenia.

K ¢l. VII (zékon ¢. 315/2016 Z. z.)
Kbodom 1az3[§ 11 ods. 2 pism. c), § 11 ods. 3 a §]

Ciel'om navrhovanej zmeny zakona o registri partnerov verejného sektora je znizit' formélnu a
nakladovll povinnost’ podnikatelov a opravnenych o0sob vo vztahu k registru partnerov
verejného sektora v situicii, kedy nenastala zmena rozhodujicich Udajov, pripadne ina
verifikacnd povinnost’. Na tento ucely sa navrhuje zrusit tzv. kazdoro¢nt verifikacia. Opatrenie
znizuje naklady na opravnené osoby s ¢iastoénym oslabenim transparentnosti registra partnerov
verejného sektora.

K ¢l VIII (zakon ¢. 384/2025 Z. z.)

Kbodom 1az3[§3,§ 16 pism.1)a§ 19a]

Ako propodnikatel'ské opatrenie sa za ucelom odburania administrativnej zat’aze predavajiceho
navrhuje zrugit’ oznamenie o povinnostiach vyplyvajucich zo zakona o evidencii trzieb. Dalsie
legislativne Gpravy boli vyvolané nadvidzne na vysSie uvedent zmenu .



K ¢l IX (uéinnost’)

Navrhuje sa delend uc¢innost. Samotny zidkon nadobudne ucinnost’ diom vyhlésenia,
noveliza¢né Clanky I, II, IV, V a VII nadobudnu u¢innost’ 1. jula 2026 a novelizacny ¢lanok
VI nadobudne uéinnost’ 1. oktdbra 2026.



