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k ,, Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zikon ¢&. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o
zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon) v
zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov a o0 zmene a doplneni niektorych

zakonov*

Vseobecne k ndvrhu:

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zikon ¢&. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene

a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zikony
(d’alej len ,,navrh zakona®), sa predlozil ako iniciativny navrh.

Cielom navrhu zakona je podla predkladatela v nadvaznosti na realizaciu Reformy integracie a
financovania dlhodobej socialnej a zdravotnej starostlivosti upravit'® pravne vztahy v oblasti
financovania socialnych sluzieb, a to najmi v reakcii na pravnu tpravu G¢inni od 31. decembra
2026 zavedenu zakonom ¢. 406/2025 Z. z. o prispevku na pomoc pri odkdzanosti na pomoc inej
fyzickej osoby a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a rozhodnutie Komisie (EU) 2025/2630 zo
16. decembra 2025 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Ginie na Statnu

pomoc vo forme nahrady za sluzby vo v§eobecnom hospodarskom zaujme.

Pripomienky k navrhu:

Zdruzenie miest a obci Slovenska povazuje za zasadny problém, ze navrh zdkona ani po
medzirezortnom pripomienkovom konani nevymedzuje zakladny rozsah opravnenych nakladov
priamo v zakone. Vysledkom pripomienkového konania je len doplnenie splnomocnenia na
vykonévaci pravny predpis a priprava vykonavacej vyhlasky, ktord ma upravit’ opravnené naklady,

prijmy a primerany zisk. Takéto rieSenie vSak ponechava rozhodujuce parametre financovania



mimo zékonnej Upravy a oslabuje pravnu istotu verejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb. Z
pohl'adu samosprav je nevyhnutné, aby zikon asponn v zakladnom rozsahu garantoval
zohPadnenie preukazatePnych prevadzkovych, spoloénych a investicnych néakladov
suvisiacich s poskytovanim socialnej sluzby.

Zdruzenie miest a obci Slovenska zaroven konstatuje, ze mechanizmus zuctovania a vratenia
nadmernej nahrady bol v pripomienkovom konani c¢iasto¢ne upraveny doplnenim moznosti
prediZenia lehoty na dorugenie zuétovania, opravy z(étovania a splatkového rezimu. Napriek tymto
upravam vSak navrh nadalej zachovava prisne sankéné nasledky pri nesplneni zakonnych
povinnosti, ktoré moézu viest k zaniku zaviazku poskytovat’ socidlnu sluzbu vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme. ZMOS preto Ziada, aby sankény mechanizmus bol primerany povahe
porusenia a neohrozoval kontinuitu poskytovania socialnych sluzieb.

Zdruzenie miest a obci Slovenska dalej poukazuje na to, Ze navrh zdkona nerieSi dostatocne
prechodné obdobie od 1. januara 2027 a neobsahuje osobitné preklenovacie rieSenie
financovania do stabilizacie nového systému.

Uvédzany pozitivny vplyv ndvrhu v textovej Casti dolozky vybranych vplyvov je podmieneny
nastavenim finan¢nych parametrov systému, ktoré budi upravené vykondvacim pravnym
predpisom. Bez dostatocne Sirokého vymedzenia opravnenych ndkladov a zabezpefenia plného
krytia redlnych nakladov poskytovania socidlnych sluzieb nie je mozné tento pozitivny vplyv
povazovat’ za preukdzany. Naopak, existuje riziko, Ze navrhovand uprava bude mat’ negativny
dopad na financovanie socialnych sluzieb a rozpocty obci a vysSich izemnych celkov uz aj z vyssie
spominanych dévodov.

ZdruZenie miest a obci Slovenska na Hospodarskej a socialnej rade SR zastupuje celi izemnu
samospravu, a preto predkladd aj stanovisko SK8. Novy zdkon o socialnych sluzbach ma
vyznamny dopad aj na rozpoCty samospravnych krajov. Jeho prijatim nedoSlo k odstraneniu
finan¢nej nerovnosti medzi klientmi zariadeni socidlnych sluZieb v zriad’'ovatel'skej posobnosti
samospravnych krajov, pricom sucasne dochadza k rozSireniu financovania neverejnych zariadeni
pre seniorov a zariadeni opatrovatel'skej sluzby, ktoré boli doposial’ financované mestami a obcami.
Tento presun predstavuje pre samospravne kraje v roku 2027 dodato¢né¢ vydavky na trovni
priblizne 16 mil. eur. V konecnom désledku ide o zvySenie financnej zat'aze vysSich tzemnych
celkov, ktoré mdZe negativne ovplyvnit’ investiéné moznosti verejnych zariadeni socidlnych sluZieb
a nepriamo aj kvalitu poskytovanych sluzieb. Zaroven je potrebné uviest, ze uvedené¢ dopady sa
nemusia prejavit vyluéne na Urovni samospravnych krajov. Vzhl'adom na aktudlne nastavenie
systému, najmi pokial’ ide o rozsah opravnenych nékladov, mechanizmus zi¢tovania a absenciu
prechodného obdobia od 1. januara 2027, existuje riziko, ze Cast’ finan¢nej zat'aze sa prenesie aj na

mesta a obce ako zriad’ovatel'ov alebo objednévatel'ov socidlnych sluzieb.



Navrhovana novelizdcia zéarovenl prindSa zvySené administrativne naroky na organizacie v
zriad’ovatel'skej pdsobnosti samospravnych krajov, najma v stvislosti s povinnostou registracie ako
subjektov poskytujucich sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zdujme. Tento rezim predstavuje
predovsetkym regulacny ramec z pohladu pravidiel Statnej pomoci a neznamend automaticky
zabezpecenie dodatocnych finan¢nych zdrojov. V pripade, ak nie je sicasne garantované plné krytie
opravnenych nékladov, méze viest’ k zvyseniu finanéného tlaku na zriad’ovatel'ov.

Organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti samospravnych krajov poskytujuce socidlne sluzby boli
pritom v minulosti vyhodnotené ako subjekty, na ktoré sa pravidla Statnej pomoci nevztahuju,
ked’ze ich ¢innost’ nema vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $taitmi Europskej unie a ma lokalny
charakter. Tato skuto¢nost’ bola opakovane komunikovana aj s Protimonopolnym turadom SR.
Samospravne kraje preto vyjadruju nesuhlas s povinnostou registracie tychto organizacii v rezime
sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zdujme, a to aj s ohl'adom na zavedenie mechanizmu
nadmernej ndhrady. Tento mechanizmus je zaloZeny na porovnani prijmov a vydavkov za
konkrétnu socidlnu sluzbu a na naslednom vyrovnani rozdielov. V aplikac¢nej praxi vSak moze viest’
k situdciam, ktoré dostatocne nezohl'adituju Specifikd financovania socidlnych sluzieb, napriklad pri
ucelovo viazanych prijmoch alebo projektovom financovani, a tym ovplyvnit finanénl stabilitu
poskytovatel'ov.

Zaroven je potrebné poukazat’ na to, ze dopady navrhovaného nastavenia sa neobmedzuji len na
uroven samospravnych krajov, ale dotykaju sa aj miest a obci. Podla § 75 ods. 1 pism. a) a b)
zakona ¢. 448/2008 Z. z. obec poskytuje finanény prispevok na prevadzku socidlnej sluzby
neverejnému poskytovatel'ovi pri socidlnych sluzbach podla § 24a, § 24b, § 28, § 31 a § 40 az 42,
¢im je zakonne ustanovena jej finan¢nad zodpovednost’ aj vo vzt'ahu k neverejnym poskytovatelom.
Tato povinnost’ zaroven znamend pretrvavajucu finanéna zat’az pre rozpo€ty miest a obci. V
systéme financovania socidlnych sluZieb nad’alej pretrvava nerovnovaha medzi verejnymi a
neverejnymi poskytovatel’mi, ktora nebola prijatou pravnou upravou odstranena.

Za tychto okolnosti sa zavadzanie jednotného ramca sluzieb vo v§eobecnom hospodéarskom zaujme
javi ako predCasné, ked'’Zze samotny systém financovania nie je vnutorne vyvazeny. Uplatnenie
jednotnej schémy na nerovnomerne nastavené prostredie moze v praxi viest k prehlbovaniu
existujucich rozdielov, a to najmé na ukor verejnych poskytovatelov v zriad’'ovatel'skej posobnosti
samosprav.

V pripade, ak nie je zabezpeCené plné a transparentné krytie opravnenych nakladov a zaroven
dochadza k uplatiiovaniu mechanizmov, ako je zictovanie nadmernej nahrady, vznik4d dodatocny
tlak na financovanie zo strany zriad’ovatel'ov. To v kone¢nom dosledku znamena, Ze ¢ast’ financne;j
zat'aze moze byt prenesena aj na rozpoCty miest a 0bci a vyssich uzemnych celkov, ¢im sa dotyka

celej Uzemnej samospravy.



Z uvedeného dbévodu je nevyhnutné najskor zabezpelit’® vyvazené a spravodlivé nastavenie

financovania socidlnych sluzieb medzi jednotlivymi typmi poskytovatel’ov a az nasledne

uplatiiovat’ jednotné regula¢né ramce.

Zaver:

Zdruzenie miest a obci Slovenska preto navrhuje, aby Hospodarska a socidlna rada Slovenskej

republiky neodporucila navrh zdkona na dalSie legislativne konanie a poziadala o jeho

dopracovanie v zmysle vyssie uvedenych pripomienok a to:

doplnit’ zakladné vymedzenie opravnenych nakladov priamo do zdkona a zaroven
zabezpeCit' ich plné a transparentné krytie, vratane preukéazateInych prevadzkovych,
spolo¢nych a investi¢nych nékladov,

upravit mechanizmus zac¢tovania a vratenia nadmernej ndhrady tak, aby zohladnoval
Specifika financovania socidlnych sluzieb, najmi pri ucelovo viazanych prijmoch, daroch,
prostriedkoch uréenych na buduce obdobia a refundacidch v ramci projektového
financovania,

prehodnotit’ sankény mechanizmus tak, aby bol primerany povahe porusenia a neohrozoval
kontinuitu poskytovania socialnych sluzieb,

doplnit’ prechodné obdobie od 1. januara 2027 vratane preklenovacieho financovania do
stabilizacie nového systému,

odstranit’ pretrvavajlicu nerovnovdhu vo financovani medzi verejnymi a neverejnymi
poskytovatel'mi socidlnych sluzieb,

prehodnotit’ povinnost” uplatiiovania rezimu sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zaujme
na organizacie v zriad’ ovatel’'skej posobnosti samosprav a vyssich uzemnych celkov,

zvéazit' uplatnenie vynimky alebo odliSného rezimu pre organizacie v zriadovatel'skej
pOsobnosti samosprav a vysSich Uzemnych celkov v ramci sluzieb vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme, s ohladom na nevyrovnané prostredie financovania a lokdlny
charakter poskytovanych sluzieb,

zabezpecit', aby zavedenie rezimu sluzieb vo v§eobecnom hospodarskom zaujme neviedlo k
neprimeranému zvySeniu administrativnej zataze a finanénych rizik bez adekvatneho
finan¢ného krytia,

zohl'adnit’ dopady navrhovanej Gpravy na rozpocty Uzemnej Samospravy.
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